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Y DERECHOS COLECTIVOS
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Ast unidos, mezcladitas,

como trigo y quinua mezcladitos
blancos, campesinos, unidos

en una sola masa

“Ay compadre, si esta tierra es finda y tiene
gente de honor, sea montubio, indio o negro lo
que importa es MUestro corazon

Amorfine (popular)
Transito Amaguaiia

La interculturalidad es un proceso en construceion que, ademas de
reconocer v r1espetar las diferencias culturales, permite el
acercamuento, la discusion, el didlogo en igualdad de condiciones
entre personas de diversos pueblos v nacionalidades.

{ Qué se dialoga?

Conocimientos, pricticas, saberes que pueden ser diferentes pero no
inferiores.

;Para qué el didlogo?

® Para enriquecer los conocimientos, las pricticas y saberes. Por
ejemplo, las asambleas locales, llamados cabildos comunitarios o
cabildos ampliados, han sido reconocidas como formas de partici-
pacidn en la nueva Constitucion, y son referentes de organizacion y
de la participacion ciudadana en todos los niveles de Estado.

® Para construir de manera conjunta un pais justo, democritico e
incluyente que respete y valore las diferencias culturales. Esta
aspiracion es de todos los ecuatorianos v ecuatorianas, sin distin-
clon étnica, cultural, religiosa, ete.
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® Para que nuestras comunidades, recintos y la sociedad en su
conjunto seamos mds democrdticos al momento de tomar decisio-
Nes y S generen CONSensos,

® Para fortalecer nuestras organizaciones, coordinar y articular con
otras organizaciones. Hacer valer nuestros derechos y exigir su
cumplimiento.
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1.2.- La interculturalidad como propuesta
de los pueblos y nacionalidades
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A 1nic1o de los afios 90 1a Confederacion de Nacionalidades
indigenas del Ecuador (CONAIE) acuiid el término
Intercultural en su propuesta del Estado pluninacional v se
entiende como un principio que respeta la diversidad de
pueblos v nacionalidades indigenas v demas sectores
sociales ecuatorianos, pero a su vez demanda la umdad de
éstas en el campo econdmico, social, cultural v politico, en
aras de transformar las actuales estructuras y construir un
nuevo estado pluninacional, en un marco de igualdad de
derechos, 1fespetc mutuo, paz vy armonia entre

nacionalidades™ (CONAIE, 1997)

En la década de los 80 v 90, cuando la orgamizacion
indigena v social logra articularse en el ambito nacional, v
ante la ecrisis progresiva del modelo de estado nacion
neoliberal impuesta en nuestros paises, se inicia un debate
critico v propositivo del nuevo modelo de Estado sustentado
en la realidad de nuestro pais: diverso e mequitativo.

En este contexto, v gracias a las acciones
colectivas como los levantamientos indigenas
de 1990 y 1992 s¢ logran cambios
mmportantes en el Aambito  normativo
constitucional . como el reconocimiento de la
pluriculturalidad, la multietmeidad, la
ratificacton del Convemio 169 de Ia
Organizacion Internacional de Trabajo de la
Organizacion de las Naciones Umdas v el
reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas v afroecuatorianos en
la Constitucion Politica de 1998,
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1.3. Del modelo de Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derechos.

Hovy, 1a Constitucion de 2008 declara al Estado ecuatoriano un Estado Constitucional de
Derechos v Justicia, Sccial, Democratico, Soberano, Independiente, Unitario,
Intercultural, Plurinacional y Laico. Se organiza en forma de republica v se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autonidad, v se
ejerce a traves de los drganos del poder publico v de 1as formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.

JOaVlOod THA VOI'TdNdHA VI HAd NOIDNLILSNOD
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1.3.- Los Derechos Colectivos

Los derechos colectivos de los pueblos mdigenas, afroecuatorianos y montubios son parte
de los llamados derechos de tercera gemeracion cuyo reconocimiento internacional fue
historicamente posterior a la de los derechos civiles v politicos (primera generacion ) v ala
de los derechos econdmicos, sociales v culturales (segunda generacion). Hoy en dia va no
se reconoce esa diferencia de generaciones al considerar que los derechos humanos son
universales, interdependientes e indivisibles.

‘ 6 ‘ CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL



Los derechos colectivos, seglin nuestra Constitucion,

son considerados derechos humanos. Los titulares

de estos derechos son los pueblos indigenas, afroecuato-

rianos, montubios y las comunas, de ahi la diferencia

con los demis derechos colectivos como por ejemplo

con el derecho colectivo a vivir en un ambiente sano,
cuya titularidad incluso trasciende fronteras no solo
étnicas, sino de paises, porque ¢s un derecho colecti-
vo universal.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos, montubios y  las  comunas
responden, no solo al hecho de que estos pueblos
hayan sufrido injusticias histéricas como resultado

de la colonizacion y el despojo de sus tierras, territorios y recursos sino al reconocimiento de las diver-
sidades étnicas y su desarrollo y fortalecimiento,

Ademas el ejercicio de este derecho
estd condicionado en funcion del
arupo, por ejemplo en el caso de la
lengua, para cjercer ¢l derecho
colectivo a expresarse en su propia
lengua, se requiere de por lo menos
dos personas que hablen un deter-
minado 1dioma, de lo contrario, sc
imposibilita su ejercicio.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL. ECUADOR

Art. 57.- Se reconoce v garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones v demis
instrumentos  internacionales  de  derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar v fortalecer libremenie
su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales v formas de organizacion social,

2. No ser objeto de racismo v de ninguna
forma de discriminacicn fundada en su
origen, identidad énica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion v resar-

cimiento a las colectividades afectadas por

racismo, xenofobia v otras formas conexas de
intolerancia v discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus

fierras comunitarias, que serdan inalienables, inem-

bargables ¢ indivisibles. Estas tierras estardn
exentas del pago de rasas e impuesios.

5. Mantener la posesion de las tierras y
territorios ancestrales y obtener su adjudi-
cacion gratuita,

6. Participar en el uso, usufructo, admi-
nistracidon y conservacidn de los recur-
| sos naturales renovables que se hallen
: €1 Sus terras.,
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7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospecciin, explotacidn y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en
sus tierras v que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esas proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procederd conforme a la Constitucion vy la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural, El
Estado establecerd y ejecutard programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar
la conservacidn v utilizacion sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacidn social, y de genera-
cign y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos v tierras
comunitarias de posesion ancesiral.

I0. Crear, desarrellar, aplicar v practicar su derecho propio o consuetudinario, gue no podrd
vitlnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, ninas, nifios v adolescenies.

I1. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger v desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos gue contienen la diversidad bioldgica v la agrobiodi-
versidad; sus medicinas v prdcticas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recupe-
rar, promover y proteger los lugares rituales v sagrados, asi como plantas, animales, minerales
v ecosistemas dentro de sus territorios; v el conocimiento de los recursos v propiedades de la
fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y
praciicas.
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{PUBLICA DEL ECUADOR

CONSTITUCION DE LA RI

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrvollar y preservar su patrimonio cultural ¢ hisiorico como
parte incdivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con criterios de
calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural,
para el cutdado v preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza
v aprendizaje. Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema serd
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicidn de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y
a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y promoverd todas sus formas
de expresion v organizacion,

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicidn de las politicas piiblicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus priori-

dades en los planes vy provecitos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones v la cooperacion con otros pueblos, en parti-
cular los que estén divididos por fronteras internacionales.

19. Impuisar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.
20. La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.
21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias v aspiraciones se reflejen en

la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacidn de sus propios medios de comuni-
cacidn social en sus idiomas y el acceso a los demds sin diseriminacion alguna.
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1.4.- El derecho propio como
derecho colectivo

El Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social en su Reglamento de Investiga-
cion de Denuncias, en concordancia con el Art.
171 de la Constitucion de la Reptiblica, garantiza
a las comunas, pueblos y nacionalidades indige-
nas ¢l respeto al derecho propio en el proceso de
investigacion de denuncias.

. Qué es el derecho Propio?

El derecho propio es uno de los derechos colectivos de los pueblos v nacionalidades del Ecuador
garantizados en la Constitucion de la Republica (Art. 57, numerales 1,9,10 v el Art. 171) v en
varios convenios internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano, como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles v Politicos de las Naciones Unidas en el Pacto de San José de la
OFEA; ¢l Protocolo San Salvador v la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacion de las Naciones Unidas,
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“El derecho propio o el derecho indigena es un conjunto de normas y
reglas no escritas de comportamiento y de convivencia social que
contribuyen a la integracién de una sociedad, al mantenimiento del
arden interno vy a la solucidn de conflictos (incluyendo un sistema de
sanciones para guienes violen esas normas) (...) que no ha sido creado
por el Estado, a través de los drganos correspondientes, en ejercicio de
su propia soberanfa” (Stavenhagen citado por Cabedo, 2002: 69, 70).

La Confederacion de WNacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE, por su parte define al derecho propio como “un derecho
vive, dindmico, no escrito, el cual a través de su conjunto de
normas regula los mds diversos aspectos y conductas del convivir

comunitario”.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en
sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territo-
rial, con garantia de participacion v decisicn de las mujeres. Las autorida-
des aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflicios internos, v que no sean conirarios a la Constitucidn v a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccidn indigena
sean respetadas por las instituciones v awtoridades piblicas.
Dichas decisiones estardn sujetas al control de constitucionalidad.
La ley establecerd los mecanismos de coordinacidon v cooperacidon
entre la jurisdiccion indigena v la jurisdiccion ordinaria.




Etapas para resolver los conflictos internos.

De las investigaciones realizadas en varios pueblos y nacionalidades, hay etapas comunes para resolver
un conflicto, cada nacionalidad tendra su propia denominacién, no obstante las etapas que a continua-
cidn se sefialan corresponden a la nacionalidad Kichwa, Estas son:

1.- Willachina
Equivale a la demanda que hace la parte ofendida o la etapa de conoci-
miento de la autoridad indigena sobre un hecho

2.-Tapuykuna
Es la etapa del inicio de la investigacion. La autoridad indigena
recaba toda informacion necesaria para esclarecer el hecho que se
denuncia '

3.- Chimbapurana/fiawinchina
Es cuando el acusado y el acusador son interrogados por parte de

la autoridad, ante la Asamblea General de la Cnmumdad
Pueblo.

4.- Killpirichina
Es la resolucidn que adopta la autoridad. En la actualidad, son
elevadas a Actas.

3.~ Paktachina
Es la ejecucién de la resolucion, que puede ser mediante la reparacion
del dafio causado, multas, entre ofros. A estas sanciones
(dependiendo de la gravedad) van acompanadas del acto ntual d::l _
bafio en agua fria y ortiga.

Los actos de corrupeidn cometidos por las autoridades indigenas o instituciones privadas indigenas que
manejen fondos piblicos o presten servicios pliblicos deben ser investigados y sancionados a través de
las leyes y reglamentos expedidos por el Estado porque los recursos son del Estado, es decir, de todos
los ecuatorianos y ecuatorianas.
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Glosario minimo

® Interculturalidad: Es un proceso en construccion que permite el acerca-
miento, la discusion, el didlogo en igualdad de condiciones entre personas de
diversos pueblos y nacionalidades.

® Pluriculturalidad: Es el reconocimiento a la existencia de varias culturas
originarias dentro de un Estado.

® Multiculturalidad: La multiculturalidad reconoce no sélo la existencia de
culturas originarias, sino la variedad de las mismas, como culturas urbanas,
rockeros, punkeros, los emos, culturas juveniles, generacionales, entre otras.

® Plurinacionalidad: Es el reconocimiento de la existencia de varias naciona-
lidades dentro de un Estado.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL



ACTIVIDAD: Definiciones

" Actividad

Metodologia

Tiempo

\

Desde su propia experiencia anote
qué es la interculturalidad, pluricul-
turalidad, multiculturalidad, pluri-
nacionalidad.

Comparta con sus compafieros sus
propias definiciones y extraiga
nuevas definiciones consensuadas

con el grupo.

Elabore un cuadro mural con todas
las definiciomes compartidas

Reunion de traba-

jo por grupos no
mais de 5.

1 hora ‘ﬁ

r‘.v"_

ACTIVIDADES CIUDADANAS: Andlisis de caso en el que se aplique el derecho colectivo

Actividad

Metodologia

Recursos

Tiempo

Comparta con sus compafieros
alguna situacién de conflicto en
donde se requiera la aplicacion de
los derechos colectivos.

Analice dicho caso y aplique las
etapas para resolver el conflicto
seglin el derecho propio.

Recoja los aportes de cada uno de
sus comparieros y luego expongalos
en una plenaria a todos los partici-

antes,
L P

Reunidn de traba-
jo por grupos.

Cartilla
Papelotes
Tarjetas
Marcadores

| hora

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

o



Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,

Aents Kawen Takatmainia iimia
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