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CONTENIDO:

4 1 .- Normas basicas de los pueblos y nacionalidades

4.2 - Conceptos basicos de Transparencia v Lucha Contra la Corrupeion
4 4 - ;Como denunciar los actos de cormupeion?

4.5.- Actividades

LR Wi IR | o LR & () L :
fotaes) Rl o R T i



I#I."*:: 1 ‘J-:r.l_r 1 A -._J i ] i, .:l' LF ' | r:'| -_L.F" ] ! !
.lJ:I"f”.'r ; "!-:"-J 'fl'h,. ¢ 'J ‘T-II:I.P'-E.J ,"r '!.".' :';"-" | g

4.1.- Normas basicas de los
pueblos y nacionalidades

Los pueblos y nacionalidades ain conservan las tres normas
bdsicas que tenian los pueblos originarios del Tawantinsuyo, -
lo que hoy es el del Ecuador, Peri y Bolivia, estas son:

. AMA KILLA (no ser ocioso)
. AMA SHUA (no ser ladrén)
AMA LLULLA (no ser mentiroso)

Estas normas buscaban la armonia no solo entre el APUK

(gobierno) y los LLAKTAYUK (ciudadania-gobernados),

sino, la armonia cdsmica, esto es entre el RUNA (hombre) y i
la PACHAMAMA (madre tierra), ya que en la cosmovision
andina, cuando se hacia mal uso de los bienes del pueblo
0 hacfan mal uso del poder que les habia otorgado la co-
munidad (AYLLU), no solo se afectaba a los cindadanos y
ciudadanas, sino, a la PACHAMAMA,, porque ésta era con-
siderada como la madre de todo el AYLLU.

Lastimosamente el estado colonial ha cambiado con tanta faci- .
lidad estos principios y se ha complejizado tanto que necesita- |
mos conocer lo que es la corrupeion y la transparencia,

4.2.- Conceptos basicos de
Iransparencia y Lucha Contra
la Corrupcion

¢Qué es corrupcion?

5 Es toda accién ilicita o ilegitima. encubierta v deliberada
de servicios publicos o personas privadas para favorecer
intereses particulares. realizada via cualquier medio o |
v estructurados. afectando a intereses publicos de sujetos |
colectivos, individuales v a la ética. !

'CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL



i TR _:."_’ ‘_.l' f g I T T _l. LR AR ¢ e I_-.',_. oy :?r‘ 1".!;1'. i }‘I"I‘.'_j":_- arn W
LI O e P R R s A R Y ¢

s
el d F W r"'"d: s 'F
¢ Qué es poder piiblico? !

o

El poder piiblico se refiere a la capacidad que tienen las autorida- &
des del Estado de tomar decisiones, establecer normas e imponer su
cumplimiento a todos los ciudadanos y ciudadanas para garantizar
la convivencia y responder a las necesidades e intereses colecti-

vos, respetando los derechos, deberes y garantias establecidos en la
Constitucion,
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En la préctica el poder piiblico es el conjunto de érganos, institucio- Eﬁ of
nes y servidores del Estado.

El poder piblico puede ser ejercido por una autoridad politica o pi-
blica, un funcionario o un servidor, un empleado de confianza, un
asesor o un consultor. Quien lo ejerce estd obligado al uso correcto
de este poder, es decir, cumpliendo con los principios del buen go-
bierno, que prioriza los fines colectivos sobre los individuales. El
incumplimiento de estos principios provoca el mal uso del poder
piiblico,

Ejemplo: Cuvando un funcionario acepta un page indebido
por parle de un ciudadano para agilizar un ramite, contra-
dice lo establecido por los principios ¥ normas de la camera

y funcién publica, como el respeto, la probidad, la eficiencia,
la fransparencia y la veracidad.

:Qué son los bienes piblicos?

Se consideran bienes piblicos a aquellos que estin a disposicion del Estado para garantizar su correcto
funcionamiento y al mismo tiempo estin al servicio de todos los cindadanos y ciudadanas.

Los bienes piiblicos cumplen con los principios de:

. No exclusion (bienes que se producen para todos porque no se puede excluir a otros de su disfrute)
. No rivalidad (el bien no disminuye por el hecho de que lo consuman mayor niimero de personas).
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Elemplo: La justicia es un blen piblico porque esta al serviclo de todos los cludadanos,
no pudiendo excluir a ninguno de su disirute y el uso por parie de un individuo no reduce la
canfidad de ese bien para ofro individuo.

El mal uso de los bienes piblicos los convierte en bienes privados, es decir, pasan al beneficio tan sélo de
algunos v no de la cindadania.

L Ejemplo: Cuando un abogado de oficio realiza

7 un cobro a sus defendidos por los servicios prole-

sionales que brinda: De esta manera convierte un
bien piblico en un bien privado.

La justicia, como bien piiblico, no debe ser orientada al
beneficio personal sino gque debe servir al beneficio de
todos (incluidos aquellos ciudadanos con bajos recursos
economicos)

. Qué es una ventaja indebida?

Se considera ventaja indebida a cualquier beneficio o
provecho que intencionalmente {(dolosamente) es bus-
cado a través del mal uso del poder piblico.

El beneficio, ventaja o provecho puede ser en dinero o
bienes (los bienes pueden ser tangibles como una casa o
una carro o intangibles como derechos sobre patentes o
MArcas).

Ejemplo: Cuando un funclonario de migraciones
avtoriza un permiso de residencia a cambio de
la promesa de que su hija sea conlratada en una
empresa: Este funcionario estd buscando oblener
una ventaja indebida desde el desempeno de sus
funciones como funcionario del Estado.
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Recuerda: “En las practicas de corrupcion participamos todos v todas, servidores y ciudadanos, cuando
para conseguir algun beneficio consumameos, promovemos o no denunciamos actos desarrollados al margen de
laley”.

La corrupcion implica acciones gue violan, directa o indirectamente, derechos fundamentales
La cormupcion violenta los principios de 1gualdad e imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica. Este
principio que obligan a los servidores a brindar a todos los crudadanos las mismas oportunidades v trato en la

prestacion del servicio, sin establecer en ningun caso diferencias o discriminacion.

Recuerda: “La corrupcion afecta siempre, directa o indirectamente. los derechos de los ciudadanos v iy

;Qué es la transparencia? @

Es la caracteristica central del buen gobierno. busca
mejorar el desempefio de la Admimistracion Publica,
de servidoras/es v autoridades, precautelar el buen uso

de los recursos e mcrementar la legitimidad de las
mstituciones sobre la base de la confianza de los

cindadanos

La transparencia es:

* Una forma eficiente de manejo de recursos
publicos;

* Una cualidad o caracteristica del buen gobierno;
» Un mstmumento para el control ciudadano;

» Una relacion de rendicion de cuentas entre
representantes y representados:




. Un medio para asegurar la gobernabilidad pues establece;
y promueve relaciones de confianza entre gobernantes y gobernados;
. Un estilo de vivir y trabajar.

La transparencia es la caracteristica central del buen gobierno, busca mejorar el desempefio de la adminis-
tracion piblica, de servidores, servidoras y autoridades, velar por el buen uso de los recursos e incrementar
la legitimidad de las instituciones sobre la base de la confianza de los ciudadanos.

La transparencia no se promueve o implementa para reducir el poder de la autoridad o el funcionario, sino
para ayudar a gobernar mejor; usar los recursos piiblicos de modo mas eficiente posible, ganar legitimidad,
reducir la distancia entre el Estado y la ciudadania.

4.3.- ;Como denunciar los actos de corrupcion?

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), ademis de incentivar la participacion y el con-

trol social, y designar importantes autoridades
del Estado, es el organismo constitucional
encargado de fomentar la transparencia y
luchar contra la corrupcidn.

El CPCCS:

» Recepta e investiga las denuncias
sobre actos de corrupcion, que
afecten los derechos de partici-
pacién ciudadana o vayan en
contra del interés social,

* Recibe y tramita las quejas o
pedidos de la ciudadania sobre
actos u omisiones que afecten
la participacion ciudadana, ge-
neren corrupeion o vayan con-
tra el interés social.




. Qué es una denuncia?

Una denuncia es una informacion que la ciudadania pone en
conocimiento del CPCCS con el fin de que se realice una in-
vestigacion que determine la existencia o no de indicios de
responsabilidades civiles, penales o administrativas.

Requisitos para presentar una denuncia

* Nombres y apellidos, nimero de cedula, estado civil, y do-
micilio de quien denuncia

* Copia de cédula de identidad

* Fundamentos de hecho y de derecho

* Nombre completo de guien presunta-
mente hubiere incurrido en la irregulari-
dad denunciada

* Documentos que fundamenten la de-
nuncia

* Declaracion de no haber presentado
la denuncia a una o mas entidades de la
Funcion de Transparencia

" = Declaracién de inexistencia de pro-
ceso judicial

» Direccién, ndimero telefénico o co-
rreo electrénico

* Firma de responsabilidad
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Modelo de denuncia:
Sres. Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

............... (Nombres, Apellidos), ecuatoriano/a, mayor de edad, .............

(estado civil), portador/a de la cédula de ciudadania No........... , domicilia-
do en la ciudad de ....... , ante ustedes comparezco para manifestar y denun-
ciar lo siguiente:

Fundamentos de hecho: La descripcidn clara de la denuncia a presentarse, los
nombres de las personas involucradas en la denuncia.

Fundamentos de derecho: Son fundamento de mi denuncia los articulos 208 de
la Constitucién de la Repiiblica, Art. 14 de la Ley Orgdnica del CPCCS.

Declaro......... (haber o no) presentado denuncia alguna en una o mas
entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social. Asi, como declaro
........... (existe 0 no) proceso judicial sobre el hecho materia de ésta

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en (domicilio, correo
electronico, nimero telefonico)

Adjunto a la presente documentacién relativa a mi denuncia

Firma de responsabilidad de quien o quienes formulan la denuncia



Una queja o pedido es un reclamo que la ciudadania presenta ante el CPCCS con la finalidad de obtener un
restablecimiento de sus derechos.

.Cémo puedo presentar una queja?

Requisitos para presentar una queja:

. Nombres y apellidos, nimero de cédula, estado civil y domicilio de quien denuncia
’ La descripcion clara de 1a queja o pedido
. Direccion, nimero de teléfono o correo electronico

. Firma de responsabilidad



Modelo de queja
Sres. Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

............... (Nombres, Apellidos), ecuatoriano/a, mayor de edad,
............. (estado civil), portador/a de la cédula de ciudadania
I, [ R ., domiciliado en la ciudad de ......., ante ustedes comparezco
para manifestar la siguiente ................ (queja o pedido):

Fundamentos de hecho: La descripeién clara de la queja a presentarse, los
nombres de las personas involucradas en la queja.

Fundamentos de derecho: Son fundamentos de mi queja los Arts. 204 y 208
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 8 y 13 de la Ley
Orgdnica del CPCCS; Art. 14 del Reglamento Orgédnico por Procesos del
CPCCS y los Arts. 4, 5 y 6 del Reglamento de Procedimientos para Quejas
o Pedidos.

Peticién: Accidn o medida que solicita que adopte o realice el CPCCS

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en (domicilio, correo
electrénico, nimero telefénico)

Adjunto a la presente documentacidn relativa a mi queja o pedido.

Firma de responsabilidad de quien o quienes formulan la queja o el pedido

El CPCCS investigard denuncias aceptadas a framite y tramitard aquellas quejas o pedidos
que involucren las acciones u omisiones de servidores publicos, personas naturales
o juridicas de derecho privado que presten servicios publicos o desarrollen actividades
de interés plblico.
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;Donde puedo denunciar?
En las oficinas del CPCCS en todo el pais.

ACTIVIDAD: Transparencia

Reunase en grupos y comparta
un caso de corrupcion conoci-
do a nivel de su territorio.

Con los lmeamientos en la
cartilla determune el proceso
que puede seguir dentro del
Consejo de Participacion
Cmdadana como queja o

denuncia.

Determine en dialogo con el
grupo s1 aplicara queja o
denuncia ante un acto de

cormpcion,

Conforme una comision para
que siga el tramite respectivo
ante el Consejo de Participa-

cion Ciundadana y control social.

Metodologia

Reunion de
trabajo por

ETUpOS.

Recursos

Cartilla

Tiempo

| semana
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia
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Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje |barra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
Guayaquil: Lugue 111 y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 2328905 / 2327939
Correo electronico: consejo(@cpccs.gob.ec Sitio web: www.participacionycontrolsocial.gob.ec
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