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1. INTRODUCCION

Una democracia plena, supone una activa participacién de las diversas expresiones
de la ciudadania en la vida publica, la existencia de organizaciones sociales
auténomas y el fortalecimiento del tejido social.

Por tanto, la participacién en sentido amplio forma parte de las bases mismas de
expresion de la personay de la concepcidn de democracia. Por lo que el enunciado:
“no existe democracia sin participacién”, significa que sin una participacién activa,
racional y responsable de las personas y colectivos, como protagonistas de los
cambios, estos no son verdaderos y no tienen vida auténtica; son una ficcién. Por
el contrario, se producen procesos regresivos cuando el cambio ha sido impuesto
y quien lo impuso desaparece.

Por cierto, no es esperable o deseable una tutela del Estado sobre la participacién
ciudadana en su proceso de construccion del poder popular, pero si es importante
gue exista una voluntad politica de parte del Gobierno y de las Funciones del
Estado para reconocer, respaldar, promocionar, impulsar y crear los espacios,
donde estos procesos de participacion ciudadana se den, sobre todo en la gestion
de lo publico. También es importante que desde la sociedad civil se articulen
procesos de verdadera formacion y habilitamiento de los actores ciudadanos, en
el marco de la promocidn de una cultura y sociedad mds democratica, del pueblo.
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es el organismo encargado
de promover la participacidn, lo cual significa establecer politicas, programas,
proyectos y estandares para el cumplimiento de las disposiciones legales que
habilitan los espacios de participacién. Hasta la fecha su incidencia ha sido flexible,
sin marcar una rectoria clara que le permita cumplir ese rol.

En este contexto, en enero del 2016, los consejeros y consejeras del Consejo de
Participaciéon y Control Social determinaron cinco lineas estratégicas. Una de
ellas es construir el Sistema Nacional de Participacidon que permita generar y
profundizar transformaciones sociales, dar vitalidad a la movilizacion ciudadana,
dinamizar la organizacion social para la construccidon de politicas publicas que
permitan impulsar una ciudadania activa, capaz de demandar al Estado el
cumplimiento de sus derechos y de colaborar con él para promover una sociedad
justa, participativa e incluyente.



2. MARCO LEGAL

Las principales normas nacionales directamente referidas a la participacién
ciudadana son: la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, el Cédigo de la Democracia, la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas y la Ley de Transparencia, a continuacidn se presenta una
resefia de los aspectos principales de la normativa de participacion ciudadana.

En la actualidad, el Ecuador dispone de una extensa legislacién que auspicia y
promueve la implementacion de la participacion ciudadana, el control social y la
rendicién de cuentas en la esfera publica. Esta normativa abarca los mandatos
constitucionales, pasa por las leyes organicas, leyes secundarias, reglamentos
operativos y llega hasta las ordenanzas provinciales y cantonales. En conjunto,
instauran un orden integrado y concatenado de leyes de participacién que
facilitan la puesta en practica del derecho ciudadano a la participacién publica, al
igual que la garantia constitucional de acceso a los bienes, servicios e inversiones
de las politicas publicas, tanto en el ambito nacional como subnacional.

La Constitucion del Ecuador tiene como eje central de toda su estructura el
enfoque de derechos, lo cual significa que para su aplicacion es suficiente
lo alli establecido. Es asi como sefiala en el Art. 6: “todas las ecuatorianas y
los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucién”, en el Art. 11, se determina que el ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: “Todas las personas son iguales y gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades...; Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”.

La participacion ciudadana como derecho atraviesa, desde el comienzo hasta
el final, a la nueva Constitucidn, y aparece como un elemento clave para el
ejercicio de la ciudadania individual y colectiva, en primer lugar, porque se
amplia el reconocimiento de actores ciudadanos, donde se identifica a personas,
comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades como titulares de derechos;
y, en segundo lugar, porque relaciona la participacion con la politizacién de estos



actores que tienen derecho a organizarse con autonomia e incidir en la orientacion
de las politicas y en los beneficios del Ilamado Buen Vivir.

Los cambios que la actual Constitucion del Ecuador promueve en términos
normativos, respecto de la participacidn ciudadana, son aquellos que la instituyen
como eje transversal en toda la administracion publica. A fin de promover y
garantizar su ejercicio, crea la Funcién de Transparencia y Control Social integrada,
entre otras instituciones, por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, cuya misidon fundamental es promover e incentivar los ejercicios relativos
a la participacion ciudadana. Adicionalmente, crea varias leyes y cddigos que
garantizan a la ciudadania el derecho a participar de forma protagdnica en los
asuntos publicos.

En el primer articulo se ubica a la participacion como expresién de la soberania
popular. El concepto de soberania es subrayado en el marco de un enfoque de
afirmacion de lo nacional y estatal. En ese sentido, la participacion ciudadana
es ubicada como una de las mds directas y profundas manifestaciones de la
soberania, al mismo nivel de la representacion politica. Perspectiva politica que
determina para la ciudadania, una misién fundamental, la cual consiste en la
construccién de una democracia directa y ciudadana que se expresa en la que se
denomina “PODER POPULAR.

A continuacién se resume la normativa nacional, las instancias y mecanismos de
participacidn que existen en el pais.

2.1. NORMATIVA

NORMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MECANISMOS
Constitucion del e Derechos ciudadanos e Presupuestos participativos
Ecuador e QOrganizaciones sociales e Audiencias publicas

e Enlaformulacion, e \eedurias
ejecucidn, evaluaciény e Asambleas
control de las politicas y e Cabildos
servicios publicos e Consejos consultivos
e Silla vacia
e Voluntariado de Accion
Social




Consejos nacionales parala | ¢ Audiencias publicas
Ley Organica de igualdad e Cabildos populares
Participacién Consejo Nacional de e Silla vacia
Ciudadana Planificacién e Observatorios
Consejos ciudadanos e Consejos consultivos
sectoriales
Asambleas locales
Consejos locales de
participacion
Cédigo de la Instituciones de democracia | ® Enmienda constitucional
Democracia directa e Reforma constitucional
e |niciativa normativa
e Referéndum
e Consulta popular
e Revocatoria del mandato

Ley Orgénica
del Consejo de
Participacion
Ciudadanay
Control Social

Ciclo de la gestion publica
Funciones del Estado
Niveles de gobierno

Fomento de participacion
ciudadana

Deliberacion publica
Formacion en ciudadania
Recuperacion de la
memoria histdrica
Monitoreo de la gestion
participativa

Fondos concursables
Intercambio de experiencias
y conocimientos
Archivos documental y
virtual

Capacitacion ciudadana

Cdédigo Organico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion

Gobiernos autbnomos
descentralizados
Consejos barriales y
parroquiales urbanos
Comunas, comunidades y
recintos

Personeria juridica a
organizaciones sociales
Estudios

Evaluacion de impacto
social

Vigilancia Recursos
naturales




Cédigo Organico e Sistema Nacional e Presupuesto participativos

de Planificacién y Descentralizado de

Finanzas Publicas Planificacion Participativa

e (Ciclo de planificacién y
politicas

e Consejo Nacional de
Planificacién

e Consejos de planificacion
de GAD

Tomado de Documento de Consultoria realizada por COMUNIDEC sobre “PROPUESTA CONCEPTUAL

Y METODOLOGICA Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PAIS, ELABORADA Y

CONSENSUADA CON LA CIUDADANIA, A FIN DE FORTALECER LA PARTICIPACION EN LAS DIFERENTES

FASES DE LA GESTION DE LO PUBLICO.

2.2.DERECHOS DE PARTICIPACION

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
humanos, tal como lo garantiza la actual Constitucién, asi como velar por el
cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de
la gestidon de lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de
gobierno, por medio de los mecanismos constitucionales y legales previstos. En el
art 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”

En este sentido la participacion ciudadana es parte esencial de un sistema
democratico, por lo tanto es de gran importancia generar los espacios que
contribuyan a que los derechos y deberes constitucional e institucionalmente
establecidos sean efectivamente reconocidos y ejercidos. El desafio en este



ambito requiere de fortalecer y construir herramientas que permitan un verdadero
intercambio entre la sociedad civil y el poder establecido.

En este contexto constitucional, es mandatorio para el CPCCS, ejercer su rol
regulatorio respecto de la participacion ciudadana como derecho fundamental,
lo cual significa que establece las politicas y estdndares para el cumplimiento
de las disposiciones legales que habilitan los espacios de participacién, y da las
orientaciones estratégicas para que pueda realizarse la participacion ciudadana en
su diversidad y pluralidad, dentro del Estado. Ademas de promover y dinamizar
de manera conjunta con las entidades que conforman la Funcién de Transparencia
y Control Social, que estas politicas publicas tengan el caracter de sistémicas y
articuladas con miras a la construccién del Poder Popular, la cultura participativa
y la democracia radical, directa o real.

2.3. Competencias y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social

COMPENTENCIAS ATRIBUCIONES

e Promover iniciativas de participacion ciudadana de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el pais y en el exterior
de modo que se garantice el ejercicio de derechos y del
Buen Vivir.

e Proponer, promover y facilitar procesos de debate y delib-
eracién publica sobre temas de interés ciudadano.

e Propiciar la formacién en ciudadania, derechos humanos,
Participaciéon transparencia, participacion social y combate a la cor-
ciudadana rupcion para fortalecer la cultura democratica de las per-
sonas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

e Propiciar la recuperacion de la memoria histdrica, tradi-
ciones organizativas, culturas y experiencias de partici-
pacién democratica del Ecuador.

e Monitorear la gestién participativa de las instituciones que
conforman el sector publico.




e Promover y estimular las iniciativas de control social sobre
el desempefio de las politicas publicas para el cumplim-
iento de los derechos en la Constitucion.

e Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de
veeduria, observatorios y demds espacios de control social
que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de
lo publico, en el marco de los derechos constitucionales.

Control Social e Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania den-

tro de los procesos que se generen de las iniciativas ciu-
dadanas.

e Requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atencion
a las peticiones presentadas por la ciudadania para revo-
catoria del mandato a las autoridades de eleccién popular
y para convocatoria a consulta popular en los términos
prescritos en la Constitucion.

e Establecer mecanismos para que la sociedad evalue las
acciones del Estado y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos

Rendicion de publicos o desarrollen actividades de interés publico. Es-

Cuentas tos mecanismos deben implementarse con atencidn al

enfoque de derechos, a los resultados esperados y obteni-

dos, a los recursos financieros empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestion.

Fuente: Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008 (Art 207, 208) — Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Art 6, 8 y9) /Tomado de Documento
de Planificacion Estratégica.



3. SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

La normativa ecuatoriana propende al enfoque sistémico de la participacion
ciudadana, el control social y la rendicién de cuentas para la gestion de lo
publico en tres tipos de relaciones: a) entre lo sectorial- territorial, b) entre lo
nacional - local y c) entre lo individual — colectivo.

Eneldmbitopublicolaadopciéndelenfoque desistemas paralaimplementacion
de las politicas de participacién ciudadana, supone emprender con una nueva
gestion del Estado que esté abierta a la intervencion de la ciudadania, de las
organizacionesy movimientos sociales enlaadministracién democraticadirecta
de los bienes y recursos publicos, que sea complementaria a la democracia
representativa, con el propdsito de asegurar calidad en las decisiones de las
autoridades, legitimidad de las acciones publicas y respaldo ciudadano a la
gobernabilidad.

La estructura del sistema se refiere a las demandas de participacion ciudadana 'y
los requerimientos de ayuda que emergen desde la sociedad civil, los que se dirigen
hacia el Sistema en calidad de “inputs”, provocando decisiones de las autoridades
y acciones publicas por medio de las politicas de participacién ciudadana y control
social, que salen del sistema en calidad de “outputs”.

Este posibilita integrar a la ciudadania en el ciclo de la politica publica para
fomentar la transparencia en la gestién publica, desde una nueva cultura de
relaciones politicas basadas en la construccion del poder ciudadano para alcanzar
el Buen Vivir

La Secretaria Técnica de Participacidon y Control Social es la instancia técnica
encargada que asegura el funcionamiento del Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana, respetando la autonomia relativa de cada uno de los subsistemas, y
facilitando las condiciones institucionales para que la ciudadania intervenga en
la gestidn de lo publico en las funciones estatales, sectores y niveles de gobierno;
proveera los mecanismos, metodologias y herramientas tedricas, conceptuales y
practicas para la implementacion de las politicas de participacion ciudadana.

3.1. Linea Estratégica del Sistema Nacional de Participacion

Acontinuacidnse presentalalinea estratégica del Sistema Nacional de Participacién,
convertida en politica interna del CPCCS y que orienta el disefio del SNP.



SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

COMPONENTES
DE CADA LINEA

OBIJETIVO POR
COMPONENTE

Garantizar la
rectoria del
Consejo de

Participacion

Ciudadaniay

Control

Construccién e

implementacién

ESTRATEGICAS
PARA ALCANZAR EL
OBJETIVO

Desarrollar la
propuesta normativa
que asegure la rectoria
del CPCCS en el
accionar del sistema

MECANISMO/
PROYECTOS PARA CADA
ESTRATEGIA

Proyecto de reforma a
la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social

del Sistema
Nacional de
Subsistemas de
Participacion
Articular los
subsistemas de
participacién

Desarrollo de la
metodologia

Construccion y
promocion Espacios y
mecanismos

Monitoreo y
evaluacién

Disefio e implementacion
del Sistema Nacional de
Participacion.

Disefio de la guia
metodoldgica para

la articulacién de

los subsistemas de
participacion.
Plataforma virtual del
sistema de participacion
ciudadana.

al SNP
Fomentary
Incidencia de la fortalecer
ciudadania en la el poder

ciudadano en la
gestion publica

gestion publica

Fortalecimiento

de las instancias,
mecanismos, espacios
y actores

Definicién de una
normativa

Desarrollo
metodolégico

Fortalecimiento
organizacional

Investigacion y
recuperacion de la
memoria histérica y
practicas ancestrales
de participacion y
control social

Disefio del sistema de
monitoreo

Disefio de normas técnicas
de espacios y mecanismos
de participacion
ciudadana.

Proyecto “Modelo de
territorios participativos y
transparentes”.

Fomento de la cultura

de la participacion y
generacién de espacios de
deliberacion.
Recuperacion de la
memoria histdrica 'y
précticas ancestrales de
participacion (Centro de
Investigacion).
Fortalecimiento
organizacional con
pueblos, nacionalidades y
campesinos.

Promover la
transparencia
y la eficiencia
de la gestion

publica

Evaluacion y
control a la gestion
publica

Definicién de una
normativa

Fortalecimiento

de la instancias,
mecanismos, espacios
y actores

Desarrollo
metodolégico

Disefio del sistema de
monitoreo

Disefio de normas técnicas
de los mecanismos de
control social.

Proyecto de
sistematizacion de
experiencias de control
social.

Nuevo modelo y sistema
de rendicién de cuentas.

OBSERVACIONES

e Operativizacion
de los proyec-
tos para su
ejecucion.

e Realizar mapeo
de actores.

e Desarrollar
metodologias
para los
mecanismos de
participacion.

e Desarrollar
el sistema de
evaluacion,
seguimiento y
monitoreo de
la gestidn.

e Generaruna
base de datos
documental
sobre temas de
participacion y
control social.

e Fortalecer
el concepto
de Sistema
Nacional de
Participacion.

e Recopilary
caracterizar las
diversas formas
de partici-
pacién social
que se presen-
tan en cada
territorio.

e Otorgar la debi-
da relevancia 'y
preponderancia
a los conceptos
de: Democ-
racia, poder
ciudadanoy
poder popular,
en el contenido
y accionar del
Consejo.

e Inclusién de
la democracia
electrénica
como forma de
participacion.

Fuente: Tomado del informe del taller de Planificacion, realizado el 14 y 15 de enero de 2016.




3.2 {Qué es el Sistema Nacional de Participacion?

El Sistema Nacional de Participacién Ciudadana es el conjunto integrado de
actores, instituciones, politicas, normativa, espacios, instancias y mecanismos,
qgue posibilita el ejercicio del derecho de participacién de la ciudadania, en la
gestion publica.

3.3. OBJETIVO GENERAL

Fomentar y promover el ejercicio pleno de los derechos de participacién y la
incidenciadelaciudadaniaenlagestién publica, a través de espacios y mecanismos
de participacion y control social.

CARACTERISTICAS

e Proceso que facilita el ejercicio de los derechos de participacion y la
construccién progresiva del poder ciudadano en la busqueda de una
auténtica democracia y el Buen Vivir; en un Estado plurinacional e
intercultural.

. Plasma los propdsitos acordados entre la ciudadania y el Estado a
través de normas y de la implementacién instancias y mecanismos de
participacion respecto de la gestién de lo publico que se materializan en
bienes, servicios e inversiones publicas de calidad, desde un enfoque de
derechos.

J Su implementacién se concreta en la incidencia de la ciudadania,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, las organizaciones sociales y comunitarias,
en la toma de decisiones sobre la planificacion, gestion, control de los
bienes y recursos publicos;

e  Esta participaciéon amplia y profundiza la democracia participativa y la
corresponsabilidad ciudadana en lo publico.



3.4. FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

FUNCIONES:

e Desarrollar y ejecutar las politicas publicas relativas a la participacion
ciudadanay control social mediante la fijacién de objetivos, prioridades
y adopcion de procesos institucionales y organizacionales.

e Proponer e impulsar iniciativas dirigidas a la ciudadana para que
deliberen, debatan e incidan en las politicas publicas.
e Coadyuvar a la creacién de un modelo de desarrollo territorial
participativo, transparente, inclusivo y equilibrado.
*  Monitorear la gestidn participativa de las instituciones que conforman
el sector publico y difundir informes al respecto.
Fuente: Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Art 1, 5y 6).

3.5. SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION EN EL CICLO DE LA
POLITICA PUBLICA

El Sistema Nacional de Participacién facilita el ejercicio de los derechos de
participacién y la construccién paulatina del poder ciudadano en el ciclo de la
politica publica, plasma los propdsitos de cambios acordados entre los ciudadanos
y las autoridades a través de la implementacion de espacios y mecanismos de
participacién, que evidencian una auténtica democracia.

La intervencion de los ciudadanos en el ciclo de la politica publica demanda
diversos procedimientos participativos para lo cual es importante reconocer los
procesos que intervienen en él y que requieren de orientaciones del CPCCS. Estas
orientaciones se pueden realizar en cualquiera de los momentos del ciclo de los
planes, politicas, programas y proyectos publicos. No se hara una sincronizacién
enfocada solo en la planificacién o el control social, sino durante la accién en todo
el ciclo de la politica publica y en cualquiera de sus fases.

El proceso del sistema de participacion en el ciclo de la politica es el siguiente:



CONDICIONES

Monitoreo y \\
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4. MECANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL CICLO DE LA POLITICA
PUBLICA

Definicion de Necesidades
Formulacién de Propuestas
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institucionalidad = PDOT + Analisis de resultados
- Disponibilidad de Recursos = PAPP + Accién Causa - efecto
- Presupuesto Paricipative * Coadlicién de cogestidn + Socializacién
2 ::ﬁdﬁg?;f:?sir:g“" = Monitoreo Y ejecucién + Experiencias positivas del
3 de Obras proceso
I ;%%wg;qdén en polfiica = Generacién de * Llecciones y aprendizajes
resultados y metas
ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION ;
- Formas Organizativas de * _Silla vacia .
Unidades Bdsicas de * Presupuestos paricipativos + Control social
Participacién » Vigilancia cludadana =  Veedurias
- - Deliberacién Pliblica * Control social - Rendicién de Cuentas
- - Asamblea Civdadana + Veedurias « Evaluacién participativa
- - Mesas Temdticas * Observatorios
- - Consejos Consultivos + Consejos consulfivos
- - Audiencias Piblicas * Monitoreo Participative

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social _ Documento de Consultoria realizada
por COMUNIDEC



4.1. OBJETO DE LA PARTICIPACION Y EL CONTROL SOCIAL, RESPECTO A LO
PUBLICO ESTATAL Y LO PUBLICO NO ESTATAL

La Ley Organica de Participacion Ciudadanay Control Social (LOPCS), en el Capitulo
Il relativo a la participacion ciudadana, norma las atribuciones de promover
iniciativas de participacion, en ejercicio de derechos y del Buen Vivir, en el ciclo
de la gestién de lo publico en las diferentes Funciones del Estado y niveles de
gobierno

En especifico, al CPCCS, le compete asegurarse de que las instancias y mecanismos
establecidos en la normativa estén habilitados para que la ciudadania intervenga
en el ciclo de gestidon de lo publico en cualquiera de las Funciones del Estado,
incluyendo en la de Transparencia y Control Social.

4.1. POLITICAS PUBLICAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

LOPC Art. 85.- La formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucidn, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el Buen Vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sinperjuiciodelaprevalenciadelinterés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. ElEstado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucidn de las politicas publicas y la prestacién de bienes y
servicios publicos.

4. Enlaformulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.



5. CONDICIONES PREVIAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL
DE PARTICIPACION

5.1. PREVIA “DESARROLLO DE NORMATIVA INSTRUMENTAL”

La normativa legal vigente no promueve la rectoria del CPCCS en este proceso,
por lo que es necesario plantear diferentes reformas a la Ley para que garantice
el ejercicio efectivo de estos derechos. Es mandatorio para el CPCCS, ejercer la
rectoria en la participacion ciudadana en tanto que es el organismo encargado
de promoverla en la Funcion de Transparencia y Control Social, lo cual significa
gue debe establecer las politicas, mecanismos y estandares para el cumplimiento
de las disposiciones legales que habilitan los espacios de participacién, y dar las
orientaciones estratégicas para que se fomente la participacion ciudadana en su
diversidad y pluralidad, dentro del Estado. Ademas de promover y dinamizar de
manera conjunta con las entidades que conforman la Funcién de Transparencia
y Control Social, estas politicas publicas deben tener el cardcter de sistémicas
y articuladas en miras a la construccion del Poder Ciudadano y la cultura
participativa.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 6 numeral 7, reafirma
aquello para el CPCCS, cuando le determina: “Monitorear la gestion participativa
de las instituciones que conforman el sector publico y difundir informes al
respecto, los mismos que seran enviados al rgano competente”.

En este marco y conforme con lo establecido en la Constitucién de la Republica,
Arts. 207 y 208, Titulo Il de su Ley Organica, y su Plan Estratégico Institucional son
facultades del CPCCS: regulacién, planificaciéon control, coordinacidn, gestion.
Concordante con ello, sus competencias y atribuciones explicitan y operativizan
este rol cuya finalidad es la proposicion de normas y proyectos legales que
viabilicen la participacion, el control social y la construccién del Poder Popular,
ademas de la promocidn e incentivo al ejercicio de los derechos a la participacion
ciudadana, adicionalmente establece e impulsa mecanismos de control en los
asuntos de interés publico e investiga actos que generen corrupcidn y que afecten
la participacién o al interés publico.

Frente a lo sefialado, el papel fundamental CPCCS es formular politicas; establecer
estandares para el cumplimiento de las normas legales que habilitan los espacios
y mecanismos de participacion; desarrollar las estrategias para establecer el
como se da la participacion ciudadana (diversa y plural) dentro de las funciones



del Estado; disefiar e implementar mecanismos, metodologias y herramientas,
para la implementacién, ejercicio, seguimiento, monitoreo y sistematizacion de
los procesos de participacion ciudadana y control social.

El alcance que tiene respecto a las politicas de participacion ciudadana, control
social y rendicidon de cuentas; se refiere a que los procesos de participacion
implementados en las distintas Funciones, niveles y sectores del Estado
ecuatoriano seran compatibles entre si, guardardn coherencia entre sus objetivos
y las politicas auténomas nacionales, regionales, provinciales, municipales vy
parroquiales de participacion; para lo cual, el Consejo de Participacidn Ciudadana
y Control Social establece las orientaciones publicas de participacién ciudadana
en el uso de las instancias, mecanismos y estandares de participacion.

5.2. CONDICION PREVIA “DESARROLLO DE CAPACIDADES A TRAVES DE LA
FORMACION”

La formacion de la politica de participacion ciudadana es de dos tipos: educacién
formal —con la introduccién de contenidos y estandares de participacion
ciudadana en el sistema de educacién nacional- y la capacitaciéon en servicio —
con el desarrollo de capacidades de los equipos de participacidén y lideres sociales
directamente involucrados en los procesos de participacion—. En ambos tipos
de formacion, la politica de participacion ciudadana del CPCCS proveera de las
orientaciones estratégicas, metodologias publicas de participacién y materiales
pedagdgicos de formacidn y capacitacion.

LA LINEA DE FORMACION DEL CPCCS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA,
CONTROL SOCIAL Y TRANSPARENCIA

Proceso de formacion multidimensional sistémico e integrador de saberes,
conocimientos, metodologias, mecanismos, procedimientos y herramientas,
relativas a los derechos, en el especial el de participacion, control social y
transparencia que los formandos provenientes de la ciudadania e institucionalidad
publica adquirirdn y asumiran, posibilitando con ello que, con su réplica al
conjunto de la sociedad ecuatoriana, esta mejore notablemente su calidad de
vida y el Buen Vivir.

Este proceso tiene como propdsito el contribuir a generar en los formandos
ciudadanosyservidores publicos, competencias, capacidades criticas, habilidades,
destrezas de trabajo, asi como actitudes y valores éticos, que contribuyan a que



la ciudadania incida y realice contraloria social en el ciclo de la politica publica;
y los servidores publicos lleven a cabo su rol de garantes de los derechos de
participacién y el principio de transparencia, contribuyendo de esta forma en el
establecimiento de nuevas practicas participativas a la generacién de una cultura
politica basadas en el ejercicio de los derechos y a la consecucidn real del poder
ciudadano.

Esta condicion se la realizara a través de un diagndstico y constitucidon de una linea
base de formacion; la estructuracion de una Escuela de Formaciéon Ciudadana,
desarrollo de una malla curricular y de mddulos de formacidn, con sus respectivas
técnicas y herramientas; capacitacion de un colectivo de formadores; ciclo de
eventos de formacion y capacitacién y un sistema de monitoreo y evaluacion.

Mientras su institucionalidad sea implementada se impulsara procesos de
formacién popularatravés de laSecretaria Técnica de Participacidony Control Social.
Para ello se ha previsto, conjuntamente con el area de Relaciones Internacionales,
coordinar acciones de asesoria y asistencia técnica en este dmbito. Los actores
participantes en este proceso son los servidores publicos y ciudadania.

6. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION

La Secretaria Técnica de Participacion y Control Social proveerd los insumos
técnicos, metodoldgicos, instrumentales y la informacién especializada para la
implementacién de la politica de participacion ciudadana en el marco del Sistema
Nacional de Participacién Ciudadana.

El Sistema Nacional de Participacion estard conformado por los siguientes
subsistemas:

Subsistemas

\. \ 4

fi ;‘Participacién Ciudadana en las Funciones
del Estado

‘ Participacion Ciudadana Local




6.1. Subsistema 1 “PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FUNCIONES DEL
ESTADO”

Es el conjunto articulado de actores, instituciones, normas, politicas, espacios,
instancias, mecanismos, que generan las condiciones necesarias para el ejercicio
efectivo de los derechos de participacion, por parte de la ciudadania en las
funciones del estado; en cumplimiento de lo que establece la constitucion y las
leyes vigentes, a fin de contribuir a la consecucion del poder ciudadano.

Las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social estan obligadas —como manda la Constitucién del 2008— a impulsar
espacios y mecanismos de participacidon, que deben proceder de acuerdo a
la Ley y ademas deben ponderar los criterios de la ciudadania en establecer
agendas publicas en la formulacién de politicas ministeriales, a fin de permitir la
participacién protagdnica en la toma de decisiones y el ejercicio del control social
de las instituciones y sus representantes.

6.1.1. Proceso normativo, instrumental y metodolégico

Es fundamental que para la implementacién de este subsistema exista la voluntad
politicade partedelasfuncionesdel Estado parareconocer, respaldar, promocionar,
impulsar y crear los espacios, donde estos procesos de participacion ciudadana
se den. Por ello, es fundamental construir estandares para el cumplimiento de
las normas legales que habiliten los espacios y mecanismos de participacion,
asi como desarrollar estrategias para establecer cémo se da la participacion
ciudadana reconociéndola diversa y plural.

En este proceso se debe disefiar e implementar mecanismos, metodologias y
herramientas para el ejercicio, seguimiento, monitoreo y sistematizacion de los
procesos de participacién ciudadana y control social.

6.1.2. Proceso generacion de politicas publicas

Desde el CPCCS se formularan politicas publicas y se propone su adopcion a
las diferentes funciones del Estado e instancias privadas que prestan servicios
publicos. De este modo, estas politicas publicas se constituyen en el eje articulador
del Sistema Nacional de Participacidn, respecto de las politicas publicas de
participacién, control social y rendicién cuentas.



6.1.3. Proceso gestion de la politica publica

Se propone articular esfuerzos interinstitucionales para fortalecer la construccion
del poder ciudadano y el Buen Vivir a través de:

e Consejos Nacionales para Igualdad

e Consejo Nacional de Planificacion- Asamblea Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir

e Consejos Ciudadanos Sectoriales

e Casas legislativas

e Jueces de paz

e ABCde la democracia

SUBSISTEMA 1: Participacién Ciudadana en las Funciones del Estado

LO NORMATIVO INSTITUCIONAL
Constitucién 2008 // Ley Orgdnica de Participacion

Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social /{ C4diga Orgénico de Planificacidn y Finanzas Piblicas

Cédigo Orgdnica de Or, territorial, ¥
Descantralizacidn (COOTAD)
Lay de Trancparenda y Acceeo 3 la Informacidn.

El CPCCS formulara Politicas Publicas de Participacion, Control Social y
Rendicidn de Cuentas para la adopcidn de las diferentes funciones del
Estado e instancias privadas que prestan servicios publicas.

LOS ACTORES )
Funciones del Estado, Consejos Nacionales

METODOLOGICO INSTRUMENTAL.

PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS,
HERRAMIENTAS. / ESTANDARES PARTICIPACION o anifcaciin -
NORMATIVOS MINIMOS DE ACCION CIUDADANA EN LAS Asamblea Plurinacional e Intercultural

METODOLOG(AS DE TRABAID
INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION L el
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAID.

5 para el Buen Vivir
o Consajos Ciud adanos Sectoriales

lueces de Paz
SEGUIMIENTO Las Organizaciones Soclales y
comunitarias nacionales, Pueblos y

nacionalidades

—

Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.



CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

CONSEJO NACIONAL DE I'I.ANIFICACIOH
Es Es el organismo superior del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, y tendra personeria juridica de
derecho piblico., Su naturaleza y conformacion respondera a los
principios  constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las
disposiciones del régimen del buen vivir y del régimen de
dmmlb.

ASAIIBLEAGIUDADMIA PLURINACIONALE

INTERCULTURALPARAEL BUEN VIVIR
representantesdelosciudadanos delos s el espacio de consultay diaogo directo entre el estado y la
Mwﬁhﬁeh ciudadania para llevar a llevar a delante del proceso de MhMthh ]
organizaciones de |asociedad vl formulacidn, aprobacion y seguimiento del plan nacional de objetivosdel Plan de desarrolo
Estard integradopor el ejecutivoy desarrollo Seguimientoy avalacion e s polficss

s S s
prasmpren.i /\ L T ——
CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Son rganos responsables de asegurar fa plena vigendia y ele

B |
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion y en los
instrumentos interacionales de derechos humanos
CONSEJOS CIUDADANOS
SECTORIALES NACIONALES
Son instandias _ sectoriales de dialogo, deliberacén y g/

seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y
sectorial

CONSEJOS
CIUDADANOS

SECTORIALES

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Social.



6.2. Subsistema 2 “PARTICIPACION CIUDADANA LOCAL”

Es el conjunto articulado de normas, politicas, instancias, mecanismos, que
generan las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de
participacion, por parte de la ciudadania en el nivel del régimen de los gobiernos
autdnomos descentralizados; en cumplimiento de lo que establece la constitucion
y las leyes vigentes, a fin de contribuir a la consecucion del poder ciudadano

En lo local, los gobiernos auténomos descentralizados son los primeros espacios
de recepcion y relacionamiento de la ciudadania con la institucionalidad creada
para conocer las necesidades, aspiraciones, inquietudes, demandas y la visidén
estratégica desde la ciudadania y, a partir de ello, construir las prioridades que
enmarcaran el desarrollo de los territorios, reflejado en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y/o Plan Estratégico.

6.2.1. Formacion de Unidades Basicas de Participacion, espacios
y mecanismos de participacion y reconocimiento de formas
de participacion

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 248, sefiala que “se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.
La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades bdsicas de participacién en los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional de planificaciéon”. Sin embargo, en la préctica, desde los
GAD se desconoce o se pretende regular el reconocimiento y aplicacion de estas
formas de organizaciéon de manera discrecional sujeto al alineamiento politico de
la autoridad de turno. Por tal motivo, el CPCCS plantea ser el 6rgano que registre
las diferentes formas de organizacién, y ser el articulador entre la ciudadania y los
diferentes organismos del Estado.

Ademads, promueve, acompana y apoya técnicamente iniciativas ciudadanas
para la implementacion de diversos mecanismos y espacios de participacion,
tanto con organizaciones como con instituciones publicas. En este proceso
también se generan procesos de formacion y capacitacién en temas de derechos,
mecanismos y espacios de participacion ciudadana, control social, rendicién de
cuentas, transparencia y lucha contra la corrupcidn. Estos procesos deben ser
implementados desde el CPCCS y las diferentes instituciones del Estado.



6.2.2. Gestion en el ciclo de la Politica Publica

Es el poder de los ciudadanos y ciudadanas para vigilar, hacer seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la gestion de lo publico, la implementacién y
cumplimiento de politicas publicas, con la finalidad de generar condiciones para
el disfrute efectivo de los derechos.

La ciudadania organizada de manera individual o colectiva vigilara la ejecucién
de planes, proyectos, programas, obras o servicios de toda la institucionalidad
publica, asi como de sus autoridades y servidores, con la finalidad de precautelar
el uso apropiado de los recursos publicos en funcidon de calidad, tiempo y
oportunidad en su ejecucidn por parte de las entidades del Estado o del sector
privado que maneja o administra recursos y asuntos publicos.

6.2.3. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Mediante la coordinacion y corresponsabilidad interinstitucional se realizara el
monitoreo, seguimiento y evaluacién a los diferentes espacios y mecanismos de
participacidn ciudadana, impulsado por las entidades publicas desde la localidad.
De esta manera, se trata de garantizar la incidencia de la ciudadania en lo gestién
de lo publico.

La Subcoordinacidon de Promocion de la Participacion, Subcoordinacién de Control
Social y Subcoordinacidn de Rendicidn de Cuentas, a través de sus especialistas y
técnicos nacionales y provinciales, realizaran el acompafiamiento y seguimiento
técnico a fin de monitorear de la gestidon participativa de las instituciones que
conforman el sector publicoy, a su vez, difundiran informes al respecto que seran
enviados para conocimiento del érgano competente.

Concomitante con ello se estableceran alianzas estratégicas con intuiciones
publicas nacionales y locales, como AME, CONAGOPARE, CONGOPE, y otras,
por encima de los organismos que aglutinan entidades burocraticas para el
fortalecimiento del ejercicio del derecho ciudadano a la participacién y control
social.



6.2.4. Fortalecimiento de organizaciones sociales

Con el fin de fortalecer las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil,
colectivos, movimientos y demas formas de organizacion social, con el objeto de
la consecucidn del poder popular; el CPCCS cuenta con la politica institucional de
fortalecimiento de organizaciones sociales, que permite proveer una herramienta
de autoevaluacidon que demuestre el diagndstico de las organizaciones y en
funcion de sus resultados; plantear planes de mejora para dar respuesta a sus
necesidades, a través del liderazgo.

Adicionalmente, mediante la politica sefialada se ha realizado un mapeo nacional
de los movimientos sociales en cada uno de los territorios para implementar
iniciativas de trabajo que tengan como objetivo el impulso y fomento de la
participacién de los mismos en la toma de decisiones del poder publico, asi como
emprender procesos de recuperacion de la memoria histérica y de los hitos
organizativos, e incentivara su ejercicio en términos de fortalecer una democracia
participativa y la formacién de nuevos liderazgos.
SUBSISTEMA 2: Participacién Ciudadana Local

LO NORMATIVO INSTITUCIONAL

Constitucion 2008 // Ley Orgdnica de Participaci
LeyC del Consejo de P Ci y Control Social f/

Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Caodigo de ¥
Descentralizacion (COOTAD)
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, Ordenanzas,

Resoluciones.

El CPCCS fi Politicas Piibl de Parti Control Social y
Rendicién de Cuentas para la adopcién de las diferentes funciones del
Estado e das que prest i (bl

PARTICIPACION CIUDADANA

EN LO LOCAL
METODOLOGICO INSTRUMENTAL. LOS ACTORES
PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS, Los tres niveles de goblerna local, La
HERRAMIENTAS. / ESTANDARES Asamblea Local, el Consejo de Planificacion
NORMATIVOS MINIMOS DE ACCION Local, Los Consejos de Proteccién de
METODOLOGIAS DE TRABAIO Derechos,
INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION Lat Organizaciones Sociales y comunitarias
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAIO. locales, ernwmes Territoriales,
Mancomuni Pueblos y
SEGUIMIENTO nacionalidades, Ciudadania, Unidades
Basicas de Participacidn,

./

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Social.




CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DEL REGIMEN DESCENTRALIZADO

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Social.
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7. ESQUEMA DE ARTICULACION EN EL SNP, ENTRE LA NACIONAL Y LO LOCAL

¥ M_ \
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ESTADO
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Fuente: Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.

8. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE OPERACION DEL SNP

En el dmbito publico la adopcidn del enfoque de sistemas para laimplementacién
de las politicas de participacién ciudadana, supone emprender con una
nueva gestion del Estado que esté abierta a la intervencién conjunta entre
la institucionalidad publica y la ciudadania organizada, en la administracion
democratica directa de los bienes y recursos publicos, que sea complementariaala
democracia representativa, con el propésito de asegurar calidad en las decisiones
de las autoridades, legitimidad de las acciones publicas y respaldo ciudadano a



la gobernabilidad. Es por ello que la normativa y la generacién de las politicas
publicas propende al enfoque sistémico de la participacion ciudadana para la
gestion de lo publico en tres tipos de relaciones: a) entre lo nacional — local, b)
entre lo sectorial- territorial, y c) entre lo individual — colectivo.

En este contexto, las instancias directivas del CPCCS ha determinado que se
implemente el SNPC declardndolo Linea Estratégica, por lo se hace imprescindible
que las instancias técnicas disefien una estrategia metodoldgico-operativa
de implementacidon. Por lo que esta debe ser concebida como un conjunto de
acciones metodoldgicas y didacticas secuenciales y légicas que, alineadas a los
lineamientos conceptuales y objetivos del Sistema, aseguren que en su disefio
e implementacién, sean las mas optimas, y que los actores que intervienen,
lo hagan de manera mancomunada (institucionalidad publica, la ciudadania
individual, organizada y entidades privadas que componen la sociedad), a fin de
asegurar que se obtenga el fin Ultimo que es la consecucién del poder ciudadano.

8.1. ENFOQUE METODOLOGICO, AMBITOS DE ACCION, COMPONENTES,
HERRAMIENTAS OPERATIVAS DEL SNP

METODOLOGIA

Metodoldgicamente la estrategia establece que se operara en la implementacién
de los siguientes ambitos de accién: la institucionalidad publica (Funciones del
Estado y Gobiernos Auténomos Descentralizados) y la ciudadania (ciudadanas y
ciudadanos y organizaciones sociales); y que, para el caso de la institucionalidad, el
SNP determina que las acciones del CPCCS se las enmarcara en el rol de regulacion
cuyas areas son: politicas, normativa juridica, mecanismos, linea estratégica de
formacion, monitoreo y seguimiento; y que, para lo referente a la ciudadania,
el rol serd normativo y sus areas son: normas técnicas minimas de accion;
metodologias de trabajo con organizaciones sociales; instrumentos técnicos para
la accidén; herramientas operativas de trabajo; seguimiento y evaluacién de los
procesos; control social y rendicion de cuentas.



La implementacidn en territorio se llevara a cabo a través de un “PROGRAMA DE
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y MONITOREO” para el caso de la institucionalidad
publica, y un “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y ASAMBLEAS
CIUDADANAS en relaciéon con la ciudadania; ambas con sus respectivas
conceptualizaciones, metodologias, herramientas y procesos de accion.

PROPUESTA DE ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

El programa de acompafnamiento proporcionard asistencia técnica y monitoreo a
las diferentes instituciones del Estado a fin de que estas cumplan con lo establecido
en la normativa vigente, respecto del cumplimento irrestricto de los derechos de
participacién, a la vez que establecera los pardmetros de seguimiento, monitoreo
y evaluacién de los procedimientos, mecanismos y espacios de participacién en
los distintos niveles de gobierno.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA

El fortalecimiento se concibe como el proceso por el cual los ciudadanos actores
individuales y/u organizados, desde el ejercicio de sus derechos humanos y de
participacidn, el desarrollo de sus capacidades para la acciéon sociopolitica y la
generacion de condiciones y espacios para su empoderamiento social, politico,
econdmico y cultural, se encontrarian en condiciones para asumir sus deberesy
responsabilidades ciudadanas, en procura de su incidencia y contraloria social en
el ciclo de la politica publica, la generacién de nuevas practicas participativas, una
cultura politica basadas en el ejercicio de los derechos y a la consecucion real del
poder ciudadano.



8.2 AMBITOS DE ACCION Y COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

AMBITOS DE TRABAJO DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL SNP ‘

A
) [ - \ \
‘ AMBITO DE TRABAJO CON LA AMBITO DE TRABAJO CON LA ‘
INSTITUCIONALIDAD PUBLICA CIUDADANIA
1. CIUDADADANAS/ OS
‘ 1.-FUNCIONES DEL ESTADO [z. ORGANIZACIONES SOCIALES ]
2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
< ROL DEL CPCCS
ROL DEL CPCCS NORMATIVO Y TECNICO
’ REGULATORIO O
% B
p
( COMPONENTES COMPONENTES
1. PoOLITICAS 1. ESTANDARES NORMATIVOS
2. NORMATIVA JURIDICA 2. PARAMETROS MINIMOS DE ACCION CPCCS
3. MECANISMOS 3. METODOLOGIAS DE TRABAJO
4. MONITOREO (INSTRUMENTOS TECNICOS DE OPERACION;
5. EVALUACION HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO).
i | 4. MECANISMOS

v 5. SEGUIMIENTO

A
CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA OPERACION EN TERRITORIO

1. CONSIDERAR LAS PARTICULARIDADES Y ESPECIFICIDADES DE CADA TERRITORIO
2. IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES EN TERRITORIO POR SEPARADO (FE — GADs).
3, EN TERRITORIO SE DEBE CUMPLIR CON EL MISMO ESQUEMA

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION METODOLOGICA DEL SNP

PROGRAMA DE FORTALECIMIEPD:-':"(;‘ :EE CIUDADANIA
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y -
MONITOREO ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES
A LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA W
P " CIUDADANIAY ~.

.~ INSTANCIAS MIXTAS G TROAmLACIOonES DR LA
NIVELES DE GOBIERNO - ,

1. CONSEJOS NACIONALES DE IGUALDAD Y/
2. CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION CRIDADANIA
:: gg::gg: :gﬁ;bﬁ&%;unmcmwu 2. ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES.
5. INSTANCIAS LOCALES DE PARTICIPACION 3. g::ﬁ:mucnonss DELA SOCIEDAD
6. CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES
7. ASAMBLEA NACIONAL PARA EL BUEN 4. UNIDADES sgsncns DE
g PARTICIPACION.
o Bikoe 5. ESPACIOS DE FORMACION clUgADANA
d J 6. MECANISMOS DE PARTICIPACION
9. REGIMEN DEPENINENTE. CIUDADANIA Y CONTROL SOCIAL

\QO.FUNCIONES DEL ESTADO

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Social.



COMPONENTE 1

PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO Y MONITOREO A LA INSTITUCIONALIDAD
PUBLICA

El contexto funcional de la institucionalidad publica relativo al ejercicio del
derecho a la participacién, se resume en:

e  Cumplir y hacer cumplir los derechos de participaciéon consagrados en la
Constitucidn

e Adecuar formal y materialmente las normas juridicas a los derechos
constitucionales, relativos a la participacién ciudadana en lo nacional y
lo local;

e El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos de manera especial los de participacion, consagrados en la
Constitucién

e la gestion de las politicas publicas garantizaran los derechos de
participacién establecidos En todos los niveles de gobierno se plantea
gue existiran instancias de participacion ciudadana local.

ENFOQUE METODOLOGICO DEL ACOMPANAMIENTO Y MONITOREO

Se proporcionara asistencia técnica a las diferentes instituciones del Estado a fin
de que estas cumplan con lo establecido en la normativa vigente, respecto del
cumplimento irrestricto de los derechos de participacion, a la vez que establecera
los parametros de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los procedimientos,
mecanismos y espacios de participacidon en los distintos niveles de Gobierno.

OBJETIVO DEL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO

Garantizar que las distintas Funciones del Estado establezcan mecanismos de
participacidn y control en sus acciones, asi como establecer planes y programas
que faciliten la participacion activa de la ciudadania y el control social en su
gestion.



AMBITOS DE ACCION

POLITICAS

NORMATIVA JURIDICA
MECANISMOS

LINEA ESTRATEGICA DE FORMACION
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

ENFOQUE METODOLOGICO

Se proporcionara la asistencia técnica a las instituciones publicas de los distintos
niveles de gobierno, apoyados en los convenios suscritos con las diversas
entidades publicas, a través de la generacidén de capacidades en los directivos y
técnicos institucionales.

HERRAMIENTAS

I o

N

NORMATIVAS TIPO PARA GAD
GUIAS DE LA RENDICION DE CUENTAS

SISTEMA INFORMATICO DE RENDICION DE CUENTAS

REGLAMENTOS PARA APLICACION DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL.
GUIAS METODOLOGICAS DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

GUIA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SNP. (por
desarrollar)

DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS LOCALES DE PARTICIPACION.

GUIA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

CICLO DE RENDICION DE CUENTAS, PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN LOS GAD (por desarrollar)

10. NUEVO MODELO DE RENDICION DE CUENTAS (por desarrollar)



COMPONENTE 2

PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y ORGANIZACIONES SOCIALES

La ciudadania individual y organizada en colectivos sociales se enfrentan a un
reto particular y fundamental, el cual se refiere a la consolidacién, ampliacién
y profundizacién de la democracia en el pais, esto requiere y exige un tejido
social altamente estructurado, organizado y maduro, que asuma este desafio de
construir en nuestra sociedad ecuatoriana diferenciada, con multiples identidades
y cosmovisiones una convivencia armoniosa, la cual da pie a la vision de un
pais prdéspero, compartido, equitativo, participativo, inclusivo, solidario y digno
posible.

ENFOQUE METODOLOGICO DEL FORTALECIMIENTO

Es el proceso por el cual los ciudadanos actores individuales y/u organizados,
desde el ejercicio de sus derechos humanosy de participacion, el desarrollo de sus
capacidades para la accion sociopolitica y la generacién de condiciones y espacios
para su empoderamiento social, politico, econdmico y cultural, se encontrarian
facultados para asumir sus deberes y responsabilidades ciudadanas, en procura
de su incidencia y contraloria social en el ciclo de la politica publica, la generacion
de nuevas practicas participativas, una cultura politica basada en el ejercicio de
los derechos y ala consecucion real del poder ciudadano.

OBIJETIVO DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO

Promover y fortalecer el ejercicio pleno de los derechos relativos a la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, planificacion, y gestién de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, profundizando y fortaleciendo la democracia participativa.



AMBITOS DE ACCION

I o

NORMAS TECNICAS MiNIMAS DE ACCION

METODOLOGIAS DE TRABAJO CON ORGANIZACIONES SOCIALES
INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA ACCION

HERRAMIENTAS OPERATIVAS DE TRABAJO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROCESOS

CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

HERRAMIENTAS

ok WwWwNE

N

10.
11.

12.
13.

14.

GUIA METODOLOGICA DE TRABAJO DE UBP.

PLANES DE FORTALECIMIENTO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

GUIA PARA LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

GUIA DE IMPLENTACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

GUIA METODOLOGICA PARA LA DELIBERACION PUBLICA.

PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION (ESCUELAS DE FORMACION
CIUDADANA).

(temporal hasta la implementacion de la Escuela de Formacidn)

GUIA GENERAL DE MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION (por
desarrollar).

GUIA DE SEGUIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE PARTICIPACION.

GUIA DE FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES. SOCIALES. (ECO-PAC)
PROGRAMA DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA EN
PARTICIPACION.

GUIA CIUDADANA DE RENDICION DE CUENTAS

MODULO INFORMATICO DE ACCESO A LOS INFORMES DE RENDICION DE
CUENTAS

GUIA METODOLOGICA DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL



8.3. ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DE LAS HERRAMIENTAS Y ESQUEMA DE

INTERVENCION EN TERRITORIO

ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DE LAS HERRAMIENTAS

l

|

|

ESQUEMA GENERAL DE INTERVENCION EN TERRITORIO

l

|

INDUCCION

. Reconocimiento de la

institucionalidad con la

Que se trabajaré.

. Suscripcion de acuerdos

operativos de trabajo

. Firmas o ratificacion de

convenios de trabajo

. Socializacion del plan de

5.

de las herramientas ’

programa

Cronograma de ejecucion

FORMACION

1. Proceso de formaciony

capacitacion.

a. Poltticas piblicas

b. Normativas

¢. Mecanismosy

Procedimientos

d. Monitoreo y seguimiento

ASISTENCIA TECNICA

1. Acompafiamiento técnico
periddico en la
implementacion de las

herramientas

1. Jomadas de
retroalimentacion y

reajustes de la aplicacion

Fuente: Secretaria Técnica de Participacién y Control Soc

PROCESO DE
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

1. Definicion y

cumplimiento de estandares.

2. Cronograma de

gvaluacion cumplimiento.

3. Procesode evaluacion

ciudadana




DESCRIPCION ESQUEMATICA DE LA SECUENCIA DE DESARROLLO DE LAS HERRAMIENTAS DEL PLAN DE
FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA'Y ORGANIZACIONES SOCIALES

§ FUNCIONES: 3

oo daimals

oyl yaxigr g )
Proponer agendas de dasarrollo, planes, programas y politicas piblicas locales;

Promaver |a organizacion sodial y la formacion de a ciudadania en temas reladonados confa
participacion y e control social;

Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligadas fas autoridades electas;
Propiciar ol dabate, I deliberaciény énsob
local como enlo nacional; y,

\Gjecutarel i | social

de interés genaral, tanto en lo

onaa éticay bajo el amparo dela Ley

OBJETIVO:

Fortalecer las capacidades ciudadanas de
interlocucion con las autoridades y de incidencia
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los serviciosy, engeneral, en la gestiondelo
piblico.

DEFINICION:

Son espacios para la organizacion de ciudadanas
y ciudadanos, que se establecen con base en

intereses comunes para fortalecer su capacidad

de didlogo con las autoridades de los gobiernos
locales, y asiincidir en la gestion de lo publico
en sulocalidad. En ellas la ciudadania prepara,
discute ygenera planes, politicas, programas,

’ Iiteralg; 151; 238,241 i bleas locales, pero de forma g nfundan con las
organizadas y convocadas por bos GAD's; la posibilidad de realizar ACL se in-visibdiza totalmente
. enel COOTAD); 302; 303; 304;305.
V,

Asambleas
Ciudadanas
Locales.
ACL.

[ NORMATIVA: \
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DELECUADOR (2008}: Art, 35
LEY ORGANICA DEL CONSEIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROLSOCIAL [2009k:Art, 6,
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA [2010]: Art, 56;57; 58, 59;60;61; 62; 6365
(inica meancion explicita ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES]: y 77, CODIGO ORGANICODE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOWIAY DESCENTRALIZACION. COOTAD 2010]:Ar. 3,

ESTRUCTURA:

De acuerdo con fa normativa vigente, las ACL tienen a
A, 0 . e

semprey cuando se respeten los principios generales
determinados enaley, a saber: ... plurafidod,
itercluraldadeincsindelasorgriza desy
de faciudadania, osi como, de los diversas identidades
territorioles y temditicos con equidad de género y

generncional.” (LOPC, Art. 56).

\

METODOLOGIA:

Consta de 7 fases: (1) contacto con la ciudadania; (2)
sensibiizacion y/o motivacion para conformarla
Asamblea Cudadana; (3) conformacian del GRUPO
GESTOR; (4) convocatoria para la conformaion de fa

Asamblea Cudadang; (5) conformacionde fa
asamblea cudadans; {6) notificacion y vinculacidn de
lasasambleas con los GADs;y, {7) apoyoy
seguimientoa las asambleas ciudadanas parael
ejercicio de los derechos de partiipacion ciudadana,

y,

proyectosy conjun a
desarrollodel territorio; en este entidola
asamblea esuna fuente de iniciativasy
pfopuettast,le.loq?e hay que hacer enla Gmmm:
localidad. Son civicas, independientes, amplias, odelodesolcitd cudadanageresaito
democrticas, eincluyentes; promueven la Wodelo deregistrodeasistence paratalleres
equidad y la solidaridad; estén constituidas por Wegelode plande sasén degrupo gesior
3 . s Iodkio deofion de conuocatona
ciudadanas y ciudadanos, organizaciones oot dinsd 5
sociales, pueblos y nacionalidades; se regulan éodklo deegistrod udasanos ueconfomanaALC
por sus propios estatutos y establecensu propia Modelo dereglamentoparala conformatidn delaALC
forma organizativa; se organizan bajo el HodelodeAtaon i
incipiode independenia garantizandosu e
PO e e ; garantiza Iodelo de notificatitnesma
pluralidad e interculturalidad, con enfoque de Modelo de boletindeprersa
génuoydeganemién. Iviodslo de Plandetrakajo
\ } Fichade sepamienio de actiidaces
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s Mayor informacion
PartICIPa Sed){a Ql:iIO: Santa ;’risca 425, entre
Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio
ECUADOR Centenario

Ta tienes el poder PBX (593-2) 3957210
== == Delegaciones provinciales

FTCSC T —



