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Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2016-0538-M

Quito, 09 de diciembre de 2016

PARA: Sra. Leda. Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
Presidenta

ASUNTO: [INFORME JURIDICO CONSULTA COMISION CIUDADANA CNI

De mi consideracion:

En atencion al memorando No, CPCCS- SG-2016-1358-M de 08 de diciembre del 2016,
mediante el cual se notitica ia Resolucion No. PLE-CPCCS-410-G7-12-2016, adjunto
remito el informe juridico en relacion a la consulta realizada por la Comision
Ciudadana de Seleccion que lleva adelante el Concurso de Méritos para ia Seleccton v
Designacion de las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la
Sociedad Civil, ante fos “CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD DL
GENERO, INTERGENERACIONAL, DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES, DE
DISCAPACIDADES Y MOVILIDAD HUMANA",

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Copiu:
Srta. Mes. Maria José Sancher Covallos
Secretarin General
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INFORME JURIDICO RESPECTO A LA CONSULTA FORMULADA POR LA
COMISION CIUDADANA DE SELECCION ENCARGADA DE LLEVAR A CABO
EL CONCURSO DE MERITOS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
LAS Y LOS CONSEJEROS PRINCIPALES Y SUPLENTES
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LOS CONSEJOS
NACIONALES PARA LA IGUALDAD

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en el articulo 14, numeral 3.1.1,
literal b) del Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se emite el presente informe juridico:

1. ANTECEDENTES:

¢+ Mediante informe No. CCS-CNI-004-2016 de 02 de diciembre de 2016,
la Comisién Ciudadana de Selecciéon encargada de llevar a cabo el
concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de las y los
Consejeros Principales v Suplentes Representantes de la Sociedad Civil
ante los Consejos Nacionales para la [gualdad pone en conocimiento del
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social las
postulaciones recibidas y admitidas para cada uno de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, e indica que no existe el numero de
postulantes exigidos por el Reglamento de la materia, por lo que
recomiendan consuitar al Pleno del CPCCS la situacién indicada, con el
fin de que se analice la ampliacién del término para la recepcién de
postulaciones.

e Mediante Resolucién No. PLE-CPCCS8-410-07-12-2016 de 07 de
diciembre de 2016, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dispuso a la Coordinacién General de Asesoria Juridica
emitir el criterio juridico correspondiente para responder a la solicitud
referida.

2. BASE NORMATIVA:

« La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 61,
numerales 2 v 7, reconoce a las ecuatorianas y ecuatorianos, entre
otros, los siguientes derechos de participacién: 2. Participar en los
asuntos de interés publico; y, 7. Desempenar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista
y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad
y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

» El articulo 65 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que ‘el Estado promoverd la representacién paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacién o designacidn de la funcion
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y
movimientos politicos.  En las candidaturas a las  elecciones
pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial El

1
L




Estado adoptaré medidas de accidn afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados”.

El articulo 157 de la Constitucion de la Republica dispone que “Los
consejos nacionales de igualdad se integrarédn de forma paritaria, por
representantes de la sociedad civil y del Estado, y estaran presididos
por quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracion de sus miembros se regulara de
acuerdo con los principios de alternabilidad, participacién
democratica, inclusion y pluralismo”.

El articulo 209 de la Constitucion de la Republica dispone que “Para
cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizard comisiones ciudadanas de
seleccidn, que serdn las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
corresponda, el concurso piblico de oposicién y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana’

=l articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social determina como una de las atribuciones del CPCCS, el
“8. Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que
determine la ley, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente,
con veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, en los casos gue
correspondan’”.

El articulo 8 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
[gualdad sefiala que "para la seleccién de los representantes de la
soctedad civil, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
convocard a concurso publico de méritos. Para participar se requiere ser
sujeto destinatario de la politica ptiblica conforme a las temdticas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades Yy
movilidad humana del Consejo para el cual se aplica.”

La Disposicion Transitoria Séptima de la Ley Organica de los Consegjos
Nacionales para la Igualdad dispone que el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social elaborara el reglamento para la seleccion de
las o los representantes de la sociedad civil que integren los Consejos
Nacionales para la [gualdad.

El articulo 3 del Reglamento del Concurse de Méritos para la Seleccion
v Designacion de las vy los Consejeros Principales y Suplentes
Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para
la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades,
de Discapacidades v de Movilidad Humana, determina que los
concursos correspondientes para las designaciones referidas se regiran
por los principios de transparencia, oportunidad, independencia,
igualdad, paridad de género, alternabilidad, probidad, no
discriminacién, pluralismo, inclusién, participacion  democratica,
publicidad e interculturalidad.



« Fl articulo 9, numeral 5 del Reglamento referido establece como una de
las atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el proceso del concurse de meéritos referido, el
“Absolver consultas propuestas por la Comisién Ciudadana de Seleccion
sobre la aplicacién de las normas contenidas en el presente reglamento y
resolver sobre situaciones no previstas en el mismo. Sus resoluciones
seran de cumplimiento obligatorio.”

» El articulo 40 ibidem, dispone que la sociedad civil estara representada
en los referidos consejos, de la siguiente forma:

a. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género estara integrado de
la siguiente forma: tres mujeres, un hombre y una persona LGBTI. La
asignacion correspondera, para cada caso, a las y los postulantes mejor
puntuados.

b. El Consejo Nacicnal Intergeneracional estard integrado por una
adolescente mujer y un adolescente hombre a partir de los 16 anocs de
edad; una persona joven mujer y una persona joven hombre de entre
18 v 29 afios v con una perscna adulta mayvor a 65 anos de edad. La
asignaclon correspondera, para cada caso a las y los postulantes mejor
puntuados.

c. El Consejo Nacional de Pueblos y Nacionalidades estara integrado
paritariamente por hombres y mujeres, un representante del pueblo
afroecuatoriano, un representante del pueblo montubio y tres
representantes de distintos pueblos y nacionalidades indigenas.

d. El Consejo Nacional de Discapacidades estara integrado
paritariamente por hombres y mujeres, por una persona con
discapacidad fisica, una persona con discapacidad visual, una persona
con discapacidad auditiva, una persona con discapacidad mental o
psicosocial y una persona con discapacidad intelectual.

e. El Consejo Nacional de Movilidad Humana estara integrado
paritariamente por hombres y mujeres, por una persona migrante
retornada, una persona inmigrante y una persona perteneciente a cada
una de las Circunscripciones Especiales del Ecuador en el Exterior: aj
Estados Unidos y Canada, b) Latincamérica, Caribe y Africa, y c}
Europa, Asia y Oceania.

Igual procedimiento se aplicara para la designacién de las suplencias,

e El articulo 36 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccidn
establece como una de las atribuciones de las Comisiones el “Requerir
al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
absuelva cualquier consulta sobre la aplicacion de las normas contenidas
en los reglamentos gue regulan el concurso”

3. ANALISIS

En egjercicio de sus competencias constitucionales v legales, el Consejo de

Participacién Ciudadana v Control Social es el encargado de designar a las y
los Consejeros Principales v Suplentes Representantes de la Socledad Civil




ante los Consejos Nacionales para la Igualdad, para lo cual, de conformidad
con lo dispuesto en el articule 209 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador v en la Disposiciéon Transitoria Séptima de la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, ha organizado la Comision Ciudadana
de Seleccion correspondiente y expidié el Reglamento del Concurso de Méritos
para la Seleccion y Designacién de las y los Consejeros Principales y
Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacicnales
para la Igualdad de Género, Intergencracional, de Pueblos vy Nacionalidades,
de Discapacidades y de Movilidad Humana.

De la revision del informe presentado por la Comision Ciudadana de Seleccion
se puede observar que ha iniciado el concurso, se han recibido las
postulaciones y ha concluido la Fase de Admisibilidad y Reconsideracién a la
Admisibilidad; encontrandose que no existen el numero suficiente de
postulantes para la conformacién de los Consejos Nacionales para la [gualdad
previsto en el articulo 40 del Reglamento del concurso, por lo que, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 36, numeral 9 del Reglamento de
Comisiones Ciudadanas de Seleccion, elevan la consulta correspondiente al
Pleno del CPCCS v recomiendan que se amplie el término para la recepcion de
postulaciones ciudadanas.

Considerando que la consulta formulada versa sobre una situacion no
prevista en las normas que regulan el concurso, el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana de Control Social es competente para absolver la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, numeral 5 del
Reglamento del concurso.

En ese sentido, es preciso indicar que el articulo 40 del Reglamento del
concurso establece la forma en la que la sociedad civil estara representada en
los referidos consejos, respetando los principios de paridad de género,
alternabilidad, participacién democratica, inclusion y pluralismo,
establecidos en los articulos 65 v 157 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, que dispone que “Para
participar se requiere ser siujeto destinatario de la politica publica”,

Por este motivo, es preciso que los Consejos Nacionales para la Igualdad
cuenten con el nuimero de postulantes suficientes y que éstos a su vez
cumplan con los requisitos previstos en los articulos respectivos, de manera
que los Consejos Nacionales para la Igualdad respeten los principios
senalados en el parrafo anterior y sean conformados por sujetos destinatarios
de la politica publica de cada consejo. Ademas de gue los Consejos Nacionales
para la Igualdad, al ser un cuerpo colegiado, no podran posesionarse y ¢jercer
sus funciones hasta que se cuente con todos los miembros que lo integran,
por lo que no se podria continuar con el concurso para la conformacion de los
mismos, sino se cuenta con el numero de postulantes suficientes previsto en
la norma.

En consecucncia, es pertinente realizar una nueva convocatoria para la
conformacién de los Consejos Nacionales para la Igualdad que no tienen el
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numero de postulantes requerido, de manera que una vez que éstos cuenten
con los postulantes necesarios, se realice la verificacion de requisitos en la
Fase de Admisibilidad v Reconsideracién a la Admisibilidad.

De igual manera, respetando los principios de eficiencia y eficacia
administrativa, entendido el primero como la relacién entre los recursos
utilizados en un proyecto o proceso administrativo y los logros conseguidos en
el mismo, esto es, el utilizar menos recursos para iograr un mismo objetivo; y
comprendida la eficacia como en la capacidad para alcanzar un objetivo o
meta, es preciso suspender el presente concurso hasta gue concluya la etapa
descrita en el parrafo anterior, de manera que posteriormente los postulantes
admitidos para conformar todos los Consejos Nacionales para la Igualdad
pasen a la etapa de Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana, prevista en
el articule 23 del Reglamento del concurso, v de esta forma no se realicen
paralelamente dos o mas procesos diferentes para unce o varios de los
Consejos Nacionales, erogando recursos (humanos, econdémicos vy
administrativos) mas alla de los previstos para este concurso.

Por otra parte, respetando los derechos de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas que presentaron sus postulacicnes y fueron admitidos a la
sigulente etapa, se recomienda que los mismos mantengan esta calidad y no
tengan que postular nuevamente al concurso; asi como también, que no se
permita una nueva postulacion al mismo Consejo Nacional para la Igualdad a
quienes va fueron inadmitides por la Comisién Ciudadana de Seleccion.

4, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES:

De la normativa citada se puede observar que no existe una disposicion
respecto al procedimiento que debe seguirse en el caso de que no se reciban el
numero suficiente de postulaciones para la conformacion de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, por lo que la consulta formulada por la Comision
Ciudadana de Seleccion encargada de levar a cabo el concurso de Méritos
para la Seleccion y Designacion de las y los Consejeros Principales y
Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales
para la Igualdad, trata sobre una situacién no prevista y por tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, numeral 5 del Reglamento del
concurso, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es
competente para absoclver la misma y regular el procedimiento que debe
seguirse, expidiendo resolucicones de estricto cumplimiento.

En consecuencia, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recemienda
al Pleno del CPCCS lo siguiente:

1. Suspender el Concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de
las v los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la
Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la Igualdad de Género,
Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades, de Discapacidades y de
Movilidad Humana, con el fin de respetar el principio de eficacia y
eficiencia administrativa v de precautelar los recursos publicos.



2 Realizar una nueva convocatoria para la conformaciéon de los Consejos
Nacionales para la Igualdad gue no tienen el numero de postulantes
requerido en el articulo 40 del Reglamento del concurso.

3. Disponer que las y los postulantes que ya han superado la Fase de
Admisibilidad v Reconsideracion a la Admisibilidad mantengan su
calidad de admitidos, en respeto a sus derechos de participacion. Asi
también, disponer que los postulantes no admitidos no puedan volver a
postularse nuevamente para el misme Consejo Nacional para la
Igualdad.

4. Ordenar que una vez que se cuente con los postulantes necesarios, se
continue con el concurso y se dé inicio a la etapa de Escrutinio Publico
e Impugnacion Ciudadana, prevista en el articulo 23 del Reglamento del
CoONcursoe.

+gmente,




