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ANTECEDENTES

La nueva Constitucion de la Republica marcé la construcciéon de un modelo de democracia participativa en
el que decisiones importantes son tomadas por las y los ciudadanos, esta nueva democracia requiere la
permanente participacidn y compromiso de todas las partes involucradas. En virtud de aquello, el pueblo es
el soberano y primer fiscalizador del poder publico, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad®.

Actualmente la participacion es un derecho en el cual los ciudadanos y ciudadanas de forma individual y
colectiva participan de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacidn, gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano, asi mismo, estipula que debe ser ejercida a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Por Ley se dispone al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promocionar e incentivar el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico, y designar a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucién; la misma normativa en el dmbito de Promocién de la Participacién contempla “...promover
iniciativas ciudadanas de ecuatorianas y ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el ejercicio de
los derechos y del buen vivir; asi como velar por el cumplimiento del derecho de la ciudadania a participar en
todas las fases de la gestion de lo publico en las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, por
medio de mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica y la ley”.

El marco legal de la Participacién garantiza los derechos y obligaciones de la ciudadania y su involucramiento en
las instancias que proporciona el Estado para su actuacién, fomentando con ello una cultura de representacién
y participacién activa de los habitantes en el Ecuador.

Ante ello se contempla el reconocimiento de las unidades bdsicas de participacién en los barrios y parroquias
urbanas, asi como sus articulaciones socio-organizativas como érganos de representacion comunitaria; en el
sector rural se constituyen como una forma de organizacién territorial ancestral en el caso de las comunas,
comunidades (en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra) y recintos. Estas unidades seran parte del
Sistema Nacional Descentralizado de planificacion, y en ambos casos, tanto urbano como rural, su finalidad es
ser parte de los Sistemas de Participacion Ciudadana Locales, lo que implica que debe existir representacion
de los sectores en la maxima instancia local y en la toma de decisiones, en todos los niveles de gobierno
establecidos en el pais.

Ante lo manifestado el CPCCS ha fortalecido el accionar de las unidades bdsicas de participacidn facilitando
procesos de formacién y conformacion, para lo cual se firmé un convenio con el Consejo Nacional Electoral
(CNE) a fin de impulsar e incentivar a la ciudadania a fortalecer sus conocimientos, derechos, deberes,
obligaciones y corresponsabilidades como organizaciones sociales urbanas y rurales, para la conformacion de
consejos barriales, consejos parroquiales urbanos y consejos recintales.

1 Memorando Nro. CPCCS-CTP-2016-0065-M de 8 de Julio de 2016 Propuesta Aproximacion al Estudio de las Unidades Bésicas de Participacion-
Consejera del CPCCS- Dra. Tania Elizabeth Pauker Cueva.




JUSTIFICACION

Sistema Nacional de Participacion

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) en el mes de abril de 2016 definidé cinco
ejes estratégicos: Sistema Nacional de Participacién, Fortalecimiento Institucional, Sistema de Transparencia,
Designacion de Autoridades y Escuela de Formacidn para la Participacion.

El Sistema Nacional de Participacion, definido como un conjunto articulado de principios, normasy mecanismos
gue permiten integrar a la ciudadania en la toma de decisiones en el ciclo de la politica publica, a partir
del fomento a los derechos de participacién, desde una nueva cultura de relaciones politicas basadas en la
transparencia, estard integrado por dos subsistemas: la Participacién Ciudadana en las Funciones del Estado y
los Sistemas de Participacion Ciudadana Locales, los que a su vez deberdn estar vinculados a las denominadas
maximas instancias de Participacidn cuya obligatoriedad es de cada nivel de gobierno.

Sistema de Participacidon Local

La Constitucidn, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, y otras leyes, disponen implementar los Sistemas de Participacion Ciudadana
y promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los territorios?, esto implica que su gestion debe contar con ciudadanos y ciudadanas que
participen de manera individual y colectiva; para la implementacién de estos Sistemas, las leyes disponen a
los niveles de gobierno a reconocer a las denominadas unidades bdsicas de participacion, tales como barrios
y parroquias urbanas (en municipios y distritos metropolitanos), comunas, comunidades y recintos y otras
formas de organizacion que la libre participacién genere, e incorporar a sus representantes a la maxima
instancia de decisién en el territorio, que debe ser regulado por acto normativo en los GAD.

Los sistemas de participacidon deben estar integrados por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial, la convocatoria a asamblea general
debe ser al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Mediante las atribuciones otorgadas por las leyes correspondientes el CPCCS actua como facilitador de
los procesos, generando espacios para involucrar, articular y vincular a las autoridades de los GAD, con la
ciudadania y los representantes del régimen dependiente. Las autoridades de los respectivos niveles de
gobierno deben disponer que un equipo humano de forma permanente realice un trabajo en conjunto con
el CPCCS e informar a sus directivos, buscando la intervencidon de actores en la maxima instancia local. En
diferentes parroquias y cantones se ha logrado la participacion, integracién y representacion de la ciudadania
en las instancias participativas de acuerdo con lo establecido en las leyes, su accionar, al mismo tiempo, ha
sido legitimado tanto por la poblacién como por la institucionalidad publica.

En el Sistema de Participacion siempre se deberd incorporar a las unidades basicas de participacién, barrios
y parroquias urbanas en lo urbano; y las comunas, comunidades y recintos en el sector rural. Los GAD deben
incorporar en sus ordenanzas o resoluciones del sistema de participacién, el reconocimiento de las unidades
basicas como parte de la vinculacidn de la ciudadania a la participacion y no a la exclusion de sectores.

2 CRE Art. 100, Ley Organica de Participacion Ciudadana Art. 64. COOTAD Art, 304 Sistema de participacion ciudadana



DEFINICIONES

Consejos Barriales, Comunas, Comunidades y Recintos.

éQué son?
Los barrios y parroquias urbanas son reconocidos como unidades bdasicas de participacion ciudadana en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Distritales.

Las comunas, comunidades y recintos seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana
alinterior de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el Sistema Nacional Descentralizado de planificacidn
en el nivel de gobierno respectivo

¢A quiénes representan?

Los Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos
de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestidn participativa, para lo cual se reconoceran las
organizaciones barriales existentes y se promovera la creacidon de aquellas que la libre participacion ciudadana
genere.

¢Como se eligen sus representantes?
Ejercen la democracia representativa a través de una Asamblea General de delegados barriales o parroquiales
urbanos de manera permanente.

Ejercitaran la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de
todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana.

Otras formas de organizacion

El marco legal vigente reconoce todas las formas de organizacion como expresion de la soberania popular y
ademas reconoce a las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades bdsicas de
participacidn, tanto en los GAD, como en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién.

LAS UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION SERAN DE NATURALEZA REPRESENTATIVA, DIRECTA
Y PARTICIPATIVA QUE ARTICULAN Y SE VINCULAN A LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES.

Funciones de las Unidades Basicas

Seran funciones de los Consejos Barriales y Parroquiales urbanos las que establece el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomiay Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 307 y que se detallan a continuacién:

A. Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbanay a las diversas formas de organizacién social

existentes en el espacio territorial;

Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

D. Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a implementarse en
beneficio de sus habitantes;

E. Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo, operativos anuales y
del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

F. Promover la integracidon y participacién de todos los pobladores y pobladoras del barrio;

G. Promover la capacitacion y formacion de las y los pobladores del sector para que actuen en las
instancias de participacion; vy,

H. Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

nw




Consideraciones a ser percibidas en el Territorio®.

A)

B)

)

D)

E)

F)

En un barrio, recinto y otros, hay varias organizaciones con multiples intereses, una unidad bdasica de
participacidn debe ser conformada por los representantes de todas las organizaciones existentes.

Los representantes de estas organizaciones conformaran la Asamblea General del barrio o recinto, en
la cual los asignados mediante voto universal serdn miembros del consejo respectivo.

Las Asamblea General estard conformada por comisiones de acuerdo con los temas existentes, que
dependeran de la naturaleza de las organizaciones existentes en la unidad basica determinada. Esta
modalidad permitira a las organizaciones reivindicar sus intereses en ella y que sus miembros se sientan
debidamente representados, logrando asi una participacién protagdnica y la toma de decisiones
legitima.

En otros niveles, como las Asambleas Ciudadanas Locales, tomaran casi la misma forma. Los miembros
elegibles a la directiva serdn los representantes de los consejos de cada unidad basica.

A nivel cantonal, provincial y regional, integraran los mismos actores, miembros o delegados, ademas
de pueblos y nacionalidades, comunas y comunidades.

A nivel de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, conforme sus propias formas de
organizacién ancestral y por si constituyen una unidad bdsica de participacién sus miembros participaran
de forma directa en las instancias previstas en la Constitucién y la Ley. No obstante de aquello, de
acuerdo con su autodeterminacion podrian conformar mancomunidades para reivindicar sus derechos,
como en federaciones y confederaciones.

3 Memorando Nro. CPCCS-CTP-2016-0065-M de 8 de Julio de 2016 Propuesta Aproximacion al Estudio de las Unidades Basicas de Participacion-
Consejera del CPCCS- Dra. Tania Elizabeth Pauker Cueva.
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OBJETIVO GENERAL

Impulsar procesos de desarrollo de capacidades ciudadanas en el marco de la participacién ciudadana,
rendicién de cuentas, control social, transparencia y lucha contra la corrupcién, que favorezcan el
ejercicio de sus derechos desde las particularidades del barrio, parroquia urbana, comunas, comunidades
y recintos, para la participacién activa y su incidencia en sus intervenciones administrativas, politicas y
sociales; fortaleciendo a la ciudadania organizada mediante su insercion en los espacios e instancias de
la gestidn participativa como parte del proceso constructivo del poder ciudadano y su vinculacién en los
Sistemas de Participacién Local y en el Sistema Nacional de Participacion desarrollado por el CPCCS y en
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn.

Objetivos Especificos.

*» Promover en la ciudadania la conformacion y organizacion de las unidades basicas en
el marco de los derechos de participacion.

% Acompafiamiento técnico para la conformacion de las unidades basicas de
participacion dentro del Sistema Nacional de Participacién de Consejos Barriales y de
las instancias ancestrales propuestas por pueblos y nacionalidades.

+» Acompafiamiento técnico en el marco de los derechos y obligaciones de los derechos
de participacion a los niveles de Gobierno.

METODOLOGIA

A través de la Secretaria Técnica de Participacién y Control Social, la Subcoordinacidon Nacional de Promocion
de la Participacion y las delegaciones provinciales del CPCCS se ha venido trabajando en el fortalecimiento de
la participacion de la ciudadania en los espacios vinculados a la gestion de los GADs en los territorios urbanos
y rurales.

Generalidades

Se necesita identificar si en los barrios y parroquias urbanas existen espacios ya constituidos. En el supuesto
de que verifiquemos su existencia, tendriamos que emprender la elaboracion de un plan de fortalecimiento
organizacional y accion, basado en sus experiencias y roles cumplidos para con ello incentivar a fomentar su
participacién y representacion efectiva en las instancias del nivel local y generar la motivacién para impulsar
el ejercicio de los derechos.

En el caso de comunas, comunidades y recintos se debe confirmar si existe propiedad colectiva sobre la tierra
y establecer su circunscripcion como formas de organizacién comunitaria y su articulacién con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — Ecuador (MAGAP).

Procedimiento

Se proporciona un esquema que servird para la identificacion y conocimiento de formas de organizacion social
existentes a nivel local, esta informacién nos servird para la recuperacion de mecanismos participativos no
reconocidos en las leyes. Puede ser aplicada a manera de encuesta o en trabajo grupal con miembros de la
organizacion social detectada.
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Lo que buscamos

Para qué lo buscamos.

Identificar y caracterizar qué formas de organizacion
se encuentran dentro del barrio, parroquia urbana.

Definicion sobre las formas de organizacién existentes.

Si la comuna, comunidad o recinto se ha constituido
mediante una forma de organizacidon territorial
ancestral.

Valoracién legal y funcional que les orienta a cumplir su rol como
organizacidon en el involucramiento de la gestion de las politicas y
servicios publicos.

Conquéelementossustentan laforma de organizacion
de su asociacion (marco legal, ancestral).

Articular mecanismos participativos para fortalecer su incidencia
local y nacional.

En qué se diferencian sus mecanismos de
intervencion con los mecanismos normados en las
normativas actuales.

Conocer como se organizan, funcionan y toman sus
decisiones.

Fortalecer la representatividad e interlocucién en espacios de
participacion (Sistema de Participacion Local). Cudl es su incidencia
en los Presupuestos Participativos y si han accedido a ellos. ¢ Cual es
su representacion en el Sistema de Participacion Local?

De qué manera contribuyen al cumplimiento del
Plan Nacional del Buen Vivir y sus objetivos en sus
sectores.

Articular su contribucion y aporte al Objetivo 1 del Plan Nacional
del Buen Vivir y a la Ley Organica de Participacion.

Conocer su incidencia y fortaleza en la gestion publica
y la participacion ciudadana. Qué derechos han sido
exigidos y qué mecanismos han sido utilizados para la
exigibilidad de esos derechos.

Incidencia en la gestion publica generada desde la organizacion.

Valorar qué lecciones aprendidas pueden extraerse
de las formas de organizacidn para una gestion
publica que incida y sea democratica.

Sistematizar el proceso

En el caso que en el territorio no se llegue a visualizar la existencia de procesos organizativos realizaremos

apoyo y acompanamiento a las 2 fases para la conformacién de Consejos Barriales en las localidades, estas

fases se detallan en el siguiente paso.
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1. FASES

1.1. Fase Técnicay Ciudadana

El proceso se divide en 2 fases considerada la primera como técnica y la segunda como ciudadana cada una
con estrategias y acciones especificas.

La fase técnica es el proceso en el cual el CPCCS promueve, impulsa, capacita incentiva y brinda el soporte,
acompafamiento y el seguimiento respectivo tanto a la ciudadania como a los niveles de gobierno para el
proceso de conformacion de los Consejos Barriales o asi mismo apoya a la organizacién o reorganizacion de
las estructuras barriales o sectores para su vinculacion en el Sistema Participacién Local.

Induccién al Equipo Multidisciplinario
El denominado equipo multidisciplinario esta integrado por los servidores publicos de los GADs y/o los
promotores contratados por el CPCCS.

Ambos equipos articularan actividades en el marco del cumplimento de los derechos de participacion y de
la responsabilidad de impulsar la operatividad del sistema de participacién local mediante la representacion
ciudadana de las localidades.

1.2. Fase Técnica

Preparacion a Técnicos y Promotores.

Socializacidn e interiorizacion de la propuesta de manera integral en el equipo del CPCCS como en el equipo
asignado por el GAD. En esta fase se conocerdn y validaran las diferentes herramientas, instrumentos,
contenidos de formacidn etc. que se necesitan para la implementacion de la metodologia.

» Estrategia Definida.
Generar una visidn colectiva institucional de los equipos técnicos.

» Acciones para el Desarrollo.
Estas acciones son dirigidas a los técnicos y promotores.

Talleres de capacitacion: Se realizard un taller de induccidn para explicar el trabajo de campo a desarrollar en
los territorios.

» Revision y disefio de herramientas: Contara con la revisién de los documentos que se
adjunta en los anexos como son:
v Ficha de levantamiento de informacién
Ficha de pre diagndstico de barrios.
Informe de planificacion mensual.
Ficha de encuesta sobre identificacion y priorizacidn de problematicas.
Triptico sobre como conformar un Consejo Barrial.
Reglamento para la convocatoria y conformacion de los consejos barriales y
consejos parroquiales para el proceso electoral.

AN N NI NI
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Ficha de Plan de Accién

Hoja de Asistencia.

Intercambio de experiencias, validacién de metodologias, contenidos, estrategias,
evaluacion.

ANANEN

a) Con relacidén al punto anterior los técnicos irdn conociendo y validando los documentos, para
ajustar o ampliar la metodologia de acuerdo a la realidad de cada sector.

1.3. Fase Ciudadana
Los Consejos Barriales deberdn ser representativos, tanto por barrios y por parroquias.
Identificacion del territorio y diagnoéstico técnico.

Esta fase implica establecer o aplicar los criterios de seleccidn del territorio ya establecidos en la primera fase,
para definir las localidades en las que se centrardn las acciones.

» Estrategia Definida.
Levantamiento de informacién del territorio a intervenir partiendo de fuentes secundarias.

» Acciones para el Desarrollo.
Para el desarrollo de estas actividades debemos, acceder al internet, libros enciclopedias, revistas periddicos
qgue nos faciliten informacién del sector que vamos a intervenir, asi como solicitar informacién de los planes
de ordenamiento territorial a los GAD que nos serviran como guia en los territorios.

a) Identificar la division territorial y politica de los barrios y parroquias, de acuerdo a Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del GAD.

e Planes de desarrollo local y de ordenamiento territorial.

b) Construir una base de datos de actores sociales e institucionales presentes en la localidad.
e Llenar ficha de prediagnéstico de barrio.

c) Levantamiento de informacién socioeconémica, servicios basicos, necesidades basicas
insatisfechas(NBI), de la localidad.
e Llenar ficha de levantamiento de informacion.

Sensibilizacion y Capacitacion

Esta fase consiste en sensibilizar y capacitar a lideres, lideresas y dirigentes contactados sobre la nueva
concepcion de la estructura del Estado y la democracia participativa como fundamento de la gestién publica.

> Estrategia Definida.

Identificar y capacitar a un grupo gestor del Consejo Barrial en la localidad intervenida. Coordinar acciones con
otros organismos para capacitacion (temas especificos).

» Acciones para el Desarrollo.

14



Una vez que se cumple con la Fase 2 existe la necesidad de validar la informacién que hemos investigado
mediante reuniones con los habitantes del sector que vamos a intervenir.

a) Visita a lideres, lideresas y dirigentes identificados.

e Definir un dia en el cual la mayor parte de los lideres y lideresas que hemos identificado
puedan estar presentes.

e Conocer donde viven.

e Suinterés de servir.

Disponibilidad de tiempo y formacion.
b) Reuniones con actores sociales identificados.

e Debemos hacer conocer al CPCCS explicando sus competencias principales, el organigrama
institucional, atribuciones otorgadas por la Ley de Participacion Ciudadana y propuesta sobre
el trabajo de conformacidn de Consejos Barriales, su marco legal, metodologia de trabajo
y funciones. Todo esto enmarcado en un proceso de conocimiento institucional previo al
involucramiento de sus habitantes a la propuesta para la conformacion de los Consejos
Barriales y Parroquiales Urbanos.

e Motivar a ser parte del proceso de conformacién de los Consejos Barriales indicando que
es un trabajo de voluntariado social que busca generar que sus habitantes sean parte de la
gestion participativa como parte del proceso de construccién del poder ciudadano en la toma
de decisiones de los asuntos de interés publico de la comunidad.

e Yen el caso de comunas, comunidades y recintos concientizarlos sobre la importancia de su

representacion en el Sistema de Participacion.

a) Articular e involucrar a otros organismos del sector como: autoridades de los GAD, Policia
Nacional, y el Consejo Nacional Electoral (CNE) con quienes firmamos el convenio para el
cumplimiento de este proceso de formacion.

c) Conformacién de Grupo Gestor de Consejos Barriales, por localidad.
e ElGrupo Gestor sera compuesto por lideresy lideresas de la localidad los que preferiblemente
deben contar con tres caracteristicas que facilitaran cumplir con la meta: vinculador y
representativo.
e El objetivo del Grupo Gestor es contribuir a la organizacion del barrio y buen desempefio del

proceso.
e Debe promover la conformacién de los consejos barriales con sus vecinos/as. Ser parte del
proceso de control social de la eleccion de los dirigentes barriales.
e) Capacitacidn inicial a grupo gestor.
e La capacitacién contara con la presencia del CNE quienes habiendo desarrollado un proceso
conjunto en afios anteriores sobre Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos se encargaran
de indicar a la ciudadania los pasos previos los instrumentos y herramientas para el proceso

de eleccion de dignidades.

e Podemos involucrar también al nivel de gobierno para que capacite acerca de sus funciones
en torno al Sistema de Participacion u otros temas pertinentes.

e Contar con la firma de un acta donde indicaremos las funciones del grupo hasta el proceso
de elecciones.

e Establecer un plan de acciéon de actividades a cumplir en el territorio.

Con respecto a las comunas y comunidades se podra coordinar y articular con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca segun atribuciones contempladas en la Ley de Comunas.
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Diagndstico participativo y reconstruccion del proceso organizativo del barrio

Esta fase se caracteriza por involucrar a la poblacién y priorizacién de las necesidades y soluciones de su localidad,
reconociendo la propia experiencia organizativa de su barrio.

» Estrategia Definida
Generar la identificacion de la poblacidn con sus experiencias y capacidades organizativas.

» Acciones para el Desarrollo
Convocatoria que contara con el respaldo del grupo gestor, para un taller que abarque los puntos b y c de esta fase.

a) Convocatoria manzana por manzana y puerta a puerta.

e Encoordinacién conlos miembros del grupo gestor, y en los casos que se requiera de la Policia Nacional
con quienes previamente hemos conversado sobre la intervencién que el CPCCS realiza en territorio,
iremos puerta a puerta invitando a los habitantes del barrio, parroquia urbana o comunidad a Ila
reunion donde identificaremos necesidades, problematicas presentes y priorizacién e identificacion
de soluciones.

b) Taller sobre la reconstruccién del proceso organizativo del barrio y la identificacién de la division territorial
del barrio y parroquia, con la participacion de los miembros de los sectores.

e Integrar, coordinar y fortalecer la organizacion barrial mediante la recuperacién de su historia en
la cual conoceremos los hitos que marcaron su crecimiento, sensibilizando e incentivando a sus
habitantes a seguir construyendo el futuro sin olvidar el pasado el cual se deberd valorar y respetar.
(trabajo sobre los hitos y nombres de los lideres que fueron parte de las transformaciones).

c) Identificacién de necesidades y problemdticas presentes en el sector, de instituciones competentes en el
abordaje de la problematica identificada y priorizacién de soluciones.

e Se deberd llenar la ficha de encuesta sobre identificacion y priorizacion de problematicas. (Trabajo
grupal para visualizacién de la problematica barrial y sus concordancias, se incluird un espacio para
plenaria).

e |dentificar las entidades que deben ser parte de las soluciones.

Constitucion de Consejo Barrial
Esta fase consiste en la convocatoria a la ciudadania al proceso de eleccidn y constitucion del Consejo Barrial mediante
la votacién universal y secreta. Esta fase debera dar énfasis a la promocion antes y durante el proceso.

» Estrategia Definida.

Articulacion de distintos actores institucionales y organizacionales de la localidad para la eleccion del Consejo
Barrial.

» Acciones para el Desarrollo.
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Establecer reuniones de seguimiento en conjunto con el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el grupo gestor
para el cumplimiento de los tiempos y solicitar apoyo de la Policia Nacional.
a) Elaboracion de material de promocidn (volantes, audios para perifoneo, boletines de prensa, etc.).
e En cuanto a la entrega de materiales promocionales debe coordinarse con el drea de
Comunicacion del CPCCS y con el delegado del CNE (lo que se debe realizar con un mes de
anticipacién) estableciendo compromisos y acuerdos para su entrega.

b) Capacitacién sobre Consejos Barriales al grupo gestor y comunidad (CPCCS - CNE).
c) Convocatoria a Asamblea Barrial para la conformacién del Consejo Barrial Electoral del barrio.

e El Consejo Barrial Electoral tendra la responsabilidad de la elaboracidn del cronograma previa
conformacién de los Consejos Barriales y contardn con el acompafamiento técnico del CNE
y el CPCCS.

e Esta capacitacion contard con el CPCCS y en coordinacién con el CNE quien informara la
dinamica de las actividades seglin sus competencias.

e Se debera fomentar la participacion de los habitantes para que se inscriban en las listas
motivando a ejercitar la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia
urbana.

Fortalecimiento y Acompaiamiento.

Esta fase consiste en el trabajo técnico que el CPCCS realizara en funcién de la ejecucién del plan de
accién del Consejo Barrial o Parroquial Urbano, capacitando, observando, recolectando informacidén
y evaluando con participacion de los involucrados.

» Estrategia Definida.
Promover espacios de capacitacién permanente de los lideres, lideresas y dirigentes de Consejos
Barriales.

» Acciones para el desarrollo.
Articulacion interinstitucional e involucramiento al Sistema de Participacion Local y Sectorial.

a) Capacitacidon y Formacion de lideres, lideresas y dirigentes de Consejos Barriales, en el marco
del cumplimiento de sus funciones y coordinacion con otras instituciones.

e Esta capacitacidon y formacion a lideres y lideresas debe garantizar que los dirigentes de
los Consejos Barriales sean parte de los Sistemas de Participacion Locales asi como de los
Consejos Ciudadanos Sectoriales que son instancias sectoriales de didlogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y sectorial.

e Procurar contar con la presencia de un delegado de los niveles de gobierno.

b) Elaborar instrumentos de seguimiento y definir indicadores.
e Se debera elaborar un plan de accién y fortalecimiento por cada sector, el que contara con
la validacién de los habitantes de los barrios, parroquias urbanas, comunas, comunidades o

recintos.
e Definir tematicas de interés colectivo para el accionar del Consejo Barrial.
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CONSEJOS BARRIALES - GUIA METODOLOGICA DE TRABAJO BARRIOS Y PARROQUIAS URBANAS, COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Evaluacion y Sistematizacion
Esta fase corresponde a la evaluacién del proceso y su sistematizacién para la posterior socializacién.
» Estrategia Definida.
Elaborar el sistema de evaluacién (instrumentos para monitoreo, indicadores de seguimiento, evaluacion).
Definir aspectos de la propuesta que interesa sistematizar para generar aprendizajes institucionales del
proceso desarrollado.
> Acciones para el desarrollo.

Validar metodologia y disefiar nuevas herramientas segln se requiera para sistematizacién en proceso.

Evaluacion de las 2 fases metodoldgicas implementadas en el proceso de conformacion para identificar
instrumentos o herramientas a ser utilizadas en otros sectores.

Con respecto a la evaluacién y sistematizacion se determina 4 aspectos:

Definir criterios, metodologia y periodicidad de evaluacion.
Evaluaciones mensuales y cuatrimestrales.

Reuniones de evaluacién con Consejos Barriales.
Reuniones de evaluacion con técnicos responsables.

PwnNPE

Los puntos sefialados deberan ser coordinados con los dirigentes electos y los habitantes del sector de ser el
caso.




2. OTRAS ESTRATEGIAS

Se sugiere desarrollar estrategias de acompanamiento a los Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos,
comunas, comunidades y recintos que contemple:

1. Plandeformaciény capacitacién elaborado por el técnico y validado por miembros del barrio, comuna,
comunidad o recinto.

2. Plandeincidencia politica por tematicas, por barrio y parroquia urbana, comuna, comunidad y recinto,
a ser definido luego de un proceso de formacién basico.

3. Plan de comunicacidn mediatico que permita formar equipos de comunicadores comunitaria por
Consejo Barrial conformado, que deben tener manejo de redes sociales para informar de manera
externa sobre el cumplimiento de las funciones de los directivos y los resultados de las metas

propuestas.
3. SIGLAS
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.
LOPC: Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.
COOTAD: Cddigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion.
COPFP: Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado, segun el nivel territorial, parroquial, cantonal y provincial.
PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
ACL: Asamblea Ciudadana Local.
PP: Presupuesto Participativo.

4. GLOSARIO DE TERMINOS

Planificacién participativa: Proceso que permite definir los pasos para construir una VISION colectiva
de futuro del territorio, con la participacién de todas y todos sus actores, quienes acuerdan y definen
objetivos comunes y establecen prioridades fundamentales para conseguir el desarrollo de su territorio.

Es el espacio en el que se ordenan recursos, tiempo y responsabilidades para alcanzar aquellos objetivos
comunes planteados.

Implica ademas la generacién de politicas publicas, programas y proyectos que llevan al territorio hacia la
consecucioén del Buen Vivir.

La planificacion participativa NO es un conjunto de demandas, lista de pedidos, deseos particulares, obras
especificas o demandas clientelares.

Presupuesto participativo: Proceso que nace del acuerdoy consenso del gobierno local y de la ciudadania
y que permite establecer prioridades para el desarrollo de su territorio, es decir las y los ciudadanos
participan activamente en la toma de decisiones, ejecucion y control del presupuesto del gobierno local,
en cada nivel de territorio. El presupuesto participativo constituye una herramienta importante para el
desarrollo y el logro del buen vivir en el territorio.
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Gestion de lo publico: La gestion de lo publico en el desarrollo del territorio es responsabilidad de las
instituciones del Estado, de sus representantes, de las instituciones de derecho privado que prestan
servicios publicos, asi como también de la ciudadania, a través del ejercicio de los derechos de participacion
y de la implementacion de los mecanismos establecidos en la constitucidn y la ley.

Asamblea ciudadana local:Son espacios para la organizacidn de ciudadanas y ciudadanos, que se convocan
en base a intereses comunes para fortalecer su capacidad de didlogo con las autoridades de los gobiernos
locales y asi incidir en la gestidon de lo publico en su localidad. En ellos la ciudadania prepara, discute y
genera planes, politicas, programas, proyectos y acuerdos con una vision comun acerca del desarrollo del
territorio; en este sentido la asamblea es una fuente de iniciativas y propuestas de lo que hay que hacer
en la localidad.

Son ciudadanas, ampliamente representativas, auténomas e independientes, amplias, democraticas,
e incluyentes; promueven la equidad vy la solidaridad; estdn constituidas por ciudadanas y ciudadanos,
organizaciones sociales, pueblos y nacionalidades; se regulan por sus propios estatutos y establecen su
propia forma organizativa; se organizan bajo el principio de independencia; garantizando su pluralidad e
interculturalidad, con enfoque de género y de generacion.

Sistema de Participacidn Ciudadana:se refiere al conjunto de instituciones, organizaciones, mecanismos,
procesos, reglamentos, normas y recursos que se interrelacionan, interactian, articulan y coordinan
entre si, para aunar esfuerzos en la construccion democratica y compartida de una sola y Unica visién de
desarrollo, con criterios de inclusidn, accién afirmativa, derechos, humanos, género, interculturalidad,
enfoque generacional y territorialidad, para lograr el buen vivir.

De acuerdo a la Constitucidn y la Ley, os gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema
de participacion ciudadana que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacién propias.

Niveles de gobierno: Es la forma en que el Estado ecuatoriano se estructura para garantizar el ejercicio
de los derechos humanos y de la naturaleza y en los cuales se debe promover la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones.

De acuerdo con la normativa vigente, cada nivel de gobierno tiene competencias exclusivas, es decir
aquellas Unicamente para un determinado nivel de gobierno; y competencias concurrentes, es decir que
los diferentes niveles de gobierno podran trabajar de forma complementaria.



5. ANEXOS

A) Marco Legal

Se ha incorporado normativa legal que aporta al trabajo con barrios, parroquias urbanas, comunas,
comunidades y recintos.

Normativa Legal Detalle

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo Afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

15. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social. (...).

1. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se

CONSTITUCION DEL procedera conforme a la Constitucién y la ley. (...).

ECUADOR - .
2. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas

(2008) de prospeccion, explotacion y comercializacidon de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucién y la ley. (...).

a. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral. (...).

7.  Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo
y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y promovera todas sus
formas de expresion y organizacion.

8.  Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus
prioridades en los planes y proyectos del Estado.

Art.60.- Los pueblosancestrales, indigenas, Afroecuatorianoy Montubios podran constituir circunscripciones
territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su conformacidn. Se reconoce a las comunas
que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacion territorial.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara
su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacién en los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley (...).

1) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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Normativa Legal

Detalle
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CONVENIO 169 DE LA OIT
(Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989)

Art1l

a)  El presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial; b) a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizaciéon o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Art.- 2

1.  Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accién debera incluir medidas:

a. que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacién;

b. que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

c. que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Art.- 5 Al aplicar las disposiciones del Convenio

a. Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

b. Debera respetarse la integridad de los valores, précticas e instituciones de esos
pueblos;
c. Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los  pueblos interesados,

medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo




Art.- 6
10. Alaplicar las disposiciones del Convenio, los gobiernos deberan:

a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos  apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b. establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c. establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de

esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

11. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Art.-7

i Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

ii. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

2. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural
y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

3. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Art.- 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formacidon profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacidn profesional de aplicacion general existentes no respondan
a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la
participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales
de formacion.

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno econdmico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo
estudio a este respecto debera realizarse en cooperacidn con esos pueblos, los cuales deberan
ser consultados sobre la organizaciéon y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea
posible, esos pueblos deberdn asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacién y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.
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Art. 27.-

i. Los programas y los servicios de educacidon destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores
y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

iil. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su
participaciéon en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando
haya lugar.

Normativa Legal

Detalle

Declaraciéon de la ONU
sobre los derechos de los
pueblos indigenas
(2007)

Art. 3.-

(...) tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Art. 4.-

(...) .en ejercicio de sus derechos de libre determinacion tienen derecho a la autonomia o el
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales (...)

Art. 5.-

...) tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica econdmica, social y cultural del Estado.

Art. 34.

“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos”.

Art. 39.-

(...) tienen derecho a la asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
declaracién

Art. 40.-

(...) tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para arreglo de controversias con los
estados u otras partes (...) en esas decisiones tendran debidamente en consideracién las

costumbres, tradiciones, las normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas (..). |

Normativa Legal

Detalle
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LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA (2010)

Art. 1.- La Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos Afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en
la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva auténoma y la vigencia de las formas
de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de deliberacidon publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 2.- (...) Son sujetos de derechos de participaciéon ciudadana todas las personas en el territorio
ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos Afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita,
que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el
exterior.




Art. 3.- (...)

f)  Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes
niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacién de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, en los diversos espacios e
instancias creados para la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania
a la informacién necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos
y deberes, el control social y la rendicién de cuentas en la gestién de lo publico y lo privado
cuando se manejen fondos publicos.

a) Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control
social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania y las distintas formas
organizativas de las ciudadanasy los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita.

Art. 4.-(...)

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para participar en la vida publica del
pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizaciodn licita, conforme a sus instituciones y derecho propios;

Art. 30.- Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio

y representatividad de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de conformidad con sus
propios procedimientos y normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la ley.

Art. 46.- Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion,
podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la actuacién de

los érganos y autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme

lo sefiala la Constitucion.

Art. 61.- Las asambleas cantonales, provinciales y regionales procurardn tener, entre sus integrantes, actoras
y actores sociales de su nivel territorial de gobierno, asi como, delegadas y delegados de las asambleas del
nivel territorial inferior. En el caso de las asambleas parroquiales, deberan contar con la representacion de
barrios, recintos, comunas y comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana que permita
el ejercicio de los derechos y asegure la gestion democrética.

Art. 70.- La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacion de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracidn del proyecto de presupuesto. La discusién y aprobacién
de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizardn con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 81.- Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro
de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus
autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibirdn
indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
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Codigo Organico
de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010)

Art. 65.- (...

a) Promover laorganizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el caricter de organizaciones territoriales de base;

Art. 94.- Las parroquias, cantones o provincias conformadas mayoritariamente por comunas, comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, Afroecuatoriano y montubios podrdn adoptar este régimen especial de
gobierno, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos vélidos emitidos,
correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripcion, en la que se incluird el estatuto de

constitucién y funcionamiento.

Art. 95.- La iniciativa para conformar una circunscripcion territorial de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas o montubias corresponde a éstos o al gobierno auténomo

descentralizado correspondiente. Para el efecto, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, con el respaldo del 10% de los habitantes de la respectiva circunscripcion o de la mayoria absoluta
de las autoridades de los gobiernos comunitarios, solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convocatoria a
consulta.

Art. 97.- Los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan constituirse en circunscripciones
territoriales indigenas, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, ejerceran los derechos colectivos
establecidos en la misma, en especial sus propias formas de convivencia, organizacion social y su autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral; para lo cual los gobiernos
auténomos descentralizados estableceran un proceso de planificacion conjunto y podran delegar competencias
a las autoridades legitima y legalmente establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas

|_indigenas

Art.103.- Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles y
que estardn exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la posesidn de los territorios y tierras ancestrales,
que les seran adjudicadas gratuitamente.

Art. 146.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la organizacién de
recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demds asentamientos rurales en todos
los ejes temdticos de interés comunitario; y estableceran niveles de coordinacion con las juntas administradoras
de agua potable, de riego, cabildos y comunas.

Art. 302.- Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion ciudadana,
de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en
el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades
basicas de participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados municipales o distritales. Los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestidn participativa, para lo cual se reconoceran las
organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana
genere. Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de delegados barriales o
parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitardn la democracia directa mediante elecciones de sus
directivos de manera universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o
parroquia urbana. Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y solucién de
conflictos, en los casos que permita la ley.

Art. 308.- Constituirdn una forma de organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos
en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas serdn consideradas como unidades bdsicas para
la participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo. Se reconocen las formas de organizaciéon
comunitarias en el marco del presente Cédigo y la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de
la Constitucidn, y los instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y montubios.




Art. 325.- Los 6rganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de lo dispuesto
en la Constitucion y los convenios internacionales reconocidos por el Ecuador, deberdn establecer un proceso
de consulta pre legislativa respecto de aquellas normas que directa y objetivamente pudieren afectar derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de sus
respectivas circunscripciones territoriales. Este proceso estara dirigido a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion territorial del respectivo gobierno
auténomo descentralizado y desarrollard, por lo menos, las siguientes fases:

a)

b)

c)

d)

Preparacidn de la consulta, identificacion del o los temas materia de la consulta y de los sujetos a ser
consultados (instancias representativas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de la correspondiente circunscripcion territorial);

Convocatoria a la consulta a través de cualquier medio efectivo que garantice el conocimiento oportuno
de los sujetos consultados acerca del tema de consulta, la documentacién pertinente y el cronograma
del proceso de consulta;

Consulta pre legislativa: las organizaciones representativas de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidadesindigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion territorial correspondiente,
que tengan interés en participar en la consulta, deberdn inscribirse en el registro y ante el organismo
que para el efecto sefiale el érgano legislativo consultante; hecho lo cual, recibiran los formularios para
sus procesos de deliberacion interna y la designacidn de sus representantes que no seran mas de dos,
por cada organizacion inscrita;

Analisis de resultados y cierre de la consulta: las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcidn territorial correspondiente que se

hubieren inscrito, haran llegar a la secretaria del drgano legislativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado su posicidn sobre el tema consultado, misma que sera debatida en una mesa de didlogo
que se conformard con representantes del drgano legislativo y aquéllos que hubiere designado cada
organizacion participante. El proceso concluird con la suscripcion de un documento en que consten los
consensos y disensos alcanzados. El respectivo gobierno auténomo descentralizado podra mediante
ordenanza o resolucidn para el caso de los gobiernos parroquiales rurales reglamentar y desarrollar
esta disposicion

Detalle

Ley Organica de las
instituciones Indigenas del
Ecuador(2004)

Art.3.- Capitulo | Del consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador.

Atribuciones del CODENPE Inciso

a). Disefiar politicas publicas para el desarrollo y mejorar de las condiciones econdmicas, sociales
y culturales de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador, a partir de sus identidades
y de sus propias visiones y realidades, asegurando el respeto de los derechos humanos de
hombres y mujeres.
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PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
(2013-2017)

Objetivo 1.- Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

1.1. Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando los derechos
de la ciudadania.

1.1. a. Fortalecer la articulacién entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion
del Estado, en el marco de la corresponsabilidad entre el Estado Central, los Gobiernos
Auténomos vy la ciudadania.

1.1.d. Orientar y apoyar los procesos de conformacién de regiones, distritos metropolitanos
auténomos y circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o montubias,
para la construccion del Estado plurinacional de conformidad con la Constitucion.

1.1.J. Promover la planificacion integral de la circunscripcion territorial especial amazdnica y
la ley correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién.

1.7. Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, con un
enfoque de derechos.

1.7. e Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos que permitan la participacion

efectiva de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades durante todo el ciclo
de la planificacion.

1.8. Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir.

1.8. a. Potenciar los mecanismos y los espacios de articulaciony didlogo entre el Estado y las
comunidades, los pueblos y las nacionalidades, con un enfoque intercultural.

1.8. c. Establecer mecanismos en las distintas entidades estatales, a fin de que el enfoque
plurinacional e intercultural sea parte constitutiva de la generacion de politicas publicas
y de la gestion publica.

18. d. Impulsar la prestacion de servicios publicos diferenciados, adaptados a la cosmovision
y los enfoques de los pueblos y nacionalidades.

18. h. Establecer mecanismos que permitan garantizar los derechos de los pueblos y las
nacionalidades sobre el uso de los territorios ancestrales.

1.9 Consolidar la participacién ciudadana en los procesos de elaboracion de politicas
publicas y en el relacionamiento Estado-sociedad.

19. j. Promover la generacién de la normativa referente a los procesos de
consulta previa y participaciéon ciudadana de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, para los casos en los que las decisiones o autorizaciones del
Estado puedan afectar al ambiente.

1.12 Fomentar la auto organizacidn social, la vida asociativa y la construcciéon de una
ciudadania activa que valore el bien comun

1.12. CPromover el respetoy el reconocimiento de las formas organizativas de las comunidades,
los pueblos y las nacionalidades.
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LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN
DE LAS COMUNAS (2004)

Art. 1.- Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la actualidad
o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio,
partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevara el nombre de comuna, a
mas del nombre propio con el que haya existido o con el que se fundare.

Art. 2.- Sujecion a la jurisdiccion parroquial.- La comuna estara sujeta a la jurisdiccion de la
parroquia urbana o rural dentro de cuya circunscripcion territorial se encuentre.

Art.4.- Dependenciaadministrativa del Ministerio de Agriculturay Ganaderia.- Administrativamente
las comunas dependen del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Los derechos que esta Ley
concede a las comunas, estaran supervisados y dirigidos por el indicado Ministerio.

Art. 8.- El érgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco miembros,
quienes ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.

Art. 14.- Debiendo el cabildo representar judicial y extrajudicialmente en todos los actos y
contratos a la comuna, y teniendo, en particular, el manejo y administracion de los bienes en
comun, no podra ser miembro del cabildo sino la persona de reconocidas honradez y solvencia
moral. El Ministro de Agricultura y Ganaderia puede remover al miembro del cabildo que no llene
estos requisitos, y, en tal caso, designara al reemplazante.

Art. 15.- Obligatoriamente, el cabildo se reunira en sesién el primer domingo de cada mes, con la
concurrencia de tres de sus miembros, por lo menos. Podra realizar otras sesiones, en cualesquier
dia y hora, previa citacion, verbal o escrita, practicada por el secretario, por orden del presidente
0 a pedido de dos vocales.

Art. 22.- Las Comunas campesinas legalmente constituidas, podrdn agruparse en federaciones
provinciales, si en nimero de veinte o mas, asi lo decidieren, previa aprobacion de la mayoria de
los habitantes que conformen cada una de dichas comunas participantes.

Art. 23.- Cumplido el requisito anterior, se reunird la asamblea de representantes de las comunas
interesadas en organizar la federacion, a efecto de formular el acta constitutiva en la que se haran
constar todas las decisiones que la asamblea adopte, inclusive la designacidon de un directorio
provisional.

Art. 25.- La federacidn propenderd a la defensa de los intereses de las comunas asociadas y a la
prestacion de servicios de beneficio comun, en base al respeto de la personalidad juridica de cada
una de las comunas participantes.
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B) Manual para la Conformacidn de los Consejos Barriales, Parroquiales, Comunitarios y Comunales,

elaborado e implementado en la Provincia de Manabi.
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Funcidon de los miembros de la Comision Electoral.

Estar en el Recinto Electoral a las 8:00 horas para constatar que el recinto y la Junta Receptora del Voto
se encuentran listos para iniciar el proceso a las 9:00 horas.

Participar del acto formal de inicio del proceso electoral a cargo de las autoridades locales, provinciales
y/o nacionales presentes.

Instalar la mesa de informacién, con los vocales principales y alternos de la comisién; y, segln
corresponda, ajustarse al siguiente procedimiento:

En caso de ausencia del Presidente, Secretario o Vocal, nombrar su reemplazo sin afectar el
procedimiento establecido para los miembros de las Juntas Receptoras del Voto para instalarse con
dos de sus integrantes con nombramiento del CPCCS.

En caso que no se pueda incorporar al tercer miembro de la Junta Receptora del Voto, hasta las 9:05
horas, nombrarlo de entre los residentes en el barrio o comunidad, priorizando la participacién de los
vocales principales y alternos de la comisidn, tomando en cuenta que en caso que no se instale la
Junta hasta las 9:30 horas, dicha responsabilidad recae en el Coordinador Cantonal y/o el Supervisor
del Recinto.

Atribuciones de la Comisidn electoral durante el sufragio y escrutinio:

» Prohibir que los delegados de los sujetos politicos u otras personas realicen proselitismo dentro
del recinto electoral,;

Facilitar la labor de los observadores debidamente acreditados;

Prohibir la manipulacion del material electoral a personas ajenas a la Junta;

Supervisar el escrutinio dentro del recinto electoral; vy,

Autorizar el sufragio de personas que no consten en el padrdn electoral siempre que se confirme
que residen dentro de la jurisdiccidn. Dicha votacion no serd tomada en consideracién durante el
escrutinio siendo entregada formalmente al CPCCS que debera verificar la legitimidad de los votos
y sumar conforme corresponda, previo al informe final de resultados.
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Conformacion de Veedurias Ciudadanas.
e EnlaAsamblea para conformacién del Consejo Barrial Electoral se convocard a ser parte de la
Veeduria que vigilara el proceso, se definira su tiempo conforme el cronograma.

Coordinacion con instituciones u organizaciones que corresponde (por ejemplo CNE y CPCCS,

Policia Nacional u otras).

e Previo al proceso electoral se debera coordinar con entidades como Policia Nacional, Cruz
Roja, directivos de entidades que prestaran sus localidades para el dia de elecciones y
autoridades de los GAD.

Elecciones del Consejos Barriales - Operatividad

Miembros de las Juntas Receptoras del Voto.
Recomendaciones

Estar en el Recinto Electoral a las 8:30 horas para junto con la Comisidn Electoral, recibir el KIT Electoral
de parte del Coordinador Cantonal, del Supervisor del Recinto o del Promotor Municipal, asignados al
recinto y para cada barrio o comunidad respectivamente.

Verificar el contenido del KIT Electoral, de conformidad con la lista de control que viene dentro de él.

Instalar a las 9:00 en punto la Junta Receptora del Voto con minimo 2 integrantes (Presidente y

Secretario) y, segln corresponda, ajustarse al siguiente procedimiento:

En caso de ausencia del Presidente o del Secretario, lo reemplazara el Vocal Principal y se principalizara

al Vocal Alterno.

En caso de ausencia del Presidente y del Secretario, el Vocal Principal asumird las funciones de

Presidente y el Vocal Alterno asumira las funciones de Secretario, distribuyéndose el trabajo de la

siguiente manera:

a) El Presidente verificara que los datos de la cédula correspondan a la persona que ejercera el voto
y entregara al Secretario para que verifique sus datos en el padrén.

b) Una vez verificado sus datos, el vocal (o Secretario en el caso de las mesas compuestas con el
minimo de dos personas) entregard la papeleta de votacidon. En caso de que el nUmero de cédula
que consta en el documento de identidad no coincida con el del padrén, los miembros de la Junta
Receptora del Voto, verificaran que se trate de la misma persona, y se procedera a la rectificacién
del dato numérico en el padrdn con la respectiva sumilla del presidente de la mesa; una vez
efectuada esta enmienda, se procede con la entrega de la papeleta de votacidn. De igual manera
se procedera cuando los nombres y apellidos de la cédula no coincidan con los del padrén;

¢) Unavez depositado el voto en la urna el Secretario hara firmar al elector y el Presidente entregara
el certificado firmado y la cédula correspondiente.

En caso que no se pueda incorporar al tercer miembro de la Junta Receptora del Voto, hasta las 9:05
horas, esta se instalara con los dos miembros presentes. El tercer miembro de la Junta sera decidido
por la Comisidn Electoral, pudiendo incorporarse en el transcurso de la mafiana, dejando constancia
en el acta de instalacién como observacion, los datos personales y la hora de su incorporacién.

Una vez instalada la Junta Receptora del Voto no podran cambiar las funciones de sus miembros
principalizados y la incorporacién de cualquier miembro con nombramiento de Presidente o Secretario
solo serd como Vocal Principal, en caso dicha funcién no haya sido encargada por la Comision Electoral
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10.

a otra persona de la comunidad.

En caso que la Junta Receptora del Voto, por falta de gestion de la Comision Electoral, no se instale
hasta las 09h30, el Supervisor del Recinto o delegado del Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social, la integrara de manera inmediata con personas no residentes del barrio o comunidad, pudiendo
para el efecto contar con servidores/as del GAD Municipal o del GAD Provincial, para garantizar el
cumplimiento y transparencia en el ejercicio del voto ciudadano.

Recordar que las papeletas para las personas no empadronadas vienen claramente identificadas y
sélo podran ejercer el derecho al voto aquellas personas debidamente autorizadas por un minimo de
3 miembros principales de la comision electoral correspondiente.

Para que una persona no empadronada pueda ejercer su derecho al voto, en el kit electoral existen los
formularios de autorizacién que el supervisor entregard al Presidente o Vicepresidente de la comision
electoral correspondiente, dejando en la Junta Receptora del Voto las papeletas, las hojas en blanco
del padrdn para llenar los datos personales del votante y los respectivos certificados de votacidn para
No Empadronados.

Deberes y atribuciones de las Juntas Receptoras del Voto, las siguientes:

A)
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B)

C)

D)

E)

a) Levantar las actas de instalacién y de escrutinios;

b) Entregar al elector las papeletas y el certificado de votacidn,

c) Receptar el voto de las personas que porten su pasaporte, cédula de identidad o ciudadania y
qgue consten en el padrén electoral.

d) No receptar el voto de ciudadanos o ciudadanas en estado etilico.

e) Efectuar los escrutinios, una vez concluido el sufragio;

f) Entregarala Comision Electorallas urnas, paquetesy sobres que contenga el acta de instalacion
y la primera de escrutinios

g) Fijar el segundo ejemplar del acta de escrutinios en un lugar visible donde funciond la Junta
Receptora del Voto;

h) Cuidar que las actas de instalacion y de escrutinios lleven las firmas del Presidente y del
Secretario; asi como los sobres que contengan dichas actas y los paquetes de los votos validos,
blancos, nulos y de los no empadronados; vy,

i) Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y orden.

i) Recordar que a partir de las 15:00 horas, nadie puede votar y se deberd iniciar el escrutinio
segun el siguiente procedimiento:

Tomar una papeleta y explicar a los delegados y miembros de la comision presente, las consideraciones

para que un voto sea valido o nulo.

Revisar las firmas en el padrdn para contar el niUmero total de personas que votaron como empadronados

y no empadronados.

Abrir la urna y verificar que el nimero de papeletas es igual al nimero de votos firmados en el padrén,

segln dos grandes grupos asi: votos de empadronados y votos de no empadronados.

De existir un numero superior de papeletas en relaciéon al padrdn, verificar si la diferencia es para el voto

de los empadronados o para el voto de los no empadronados.

Ingresar todas las papeletas segln corresponda la diferencia para los empadronados y para los no

empadronados y frente a los delegados y publico presente sacar el nimero de papeletas adicionales sin



F)

G)

H)

J)

K)

L)

M)

N)
0)

P)

Q)
R)

verificar el voto que en ellas se haya ejecutado. Romper publicamente dichas papeletas y dejar sus partes
en el fondo de la urna.

Sacar nuevamente todas las papeletas y agrupar de la siguiente manera: votos validos (en manos del
Presidente), votos en blanco, votos nulos (en manos del Secretario) y votos de no empadronados (en
manos del vocal). Recordar que solo podran tocar las papeletas los miembros de la Junta Receptora del
Voto.

El Secretario tomara el auxiliar de escrutinio para empadronados mientras el vocal empieza a mostrar cada
papeleta cantando su condicidn de voto blanco hasta concluir con el total y escribir en letra y nimero en
el auxiliar, ingresandolos en el sobre correspondiente para depositarlo en la urna.

Igual procedimiento aplicard para los votos nulos.

Para el caso de los votos validos, el Presidente mostrard cada voto y cantard segun corresponda
el voto. El Secretario terminard de llenar la informacion en el auxiliar de escrutinio y se procedera a
llenar los resultados en el acta de escrutinio provisional, la misma que serd firmada obligatoriamente
por el Presidente y el Secretario de la Junta Receptora del Voto. El Vocal y los delegados podran firmar
adicionalmente como constancia y conformidad del resultado.

Una vez firmada el acta del escrutinio provisional, el Secretario tomara el auxiliar de escrutinio para votos
de personas no empadronadas y se hard el mismo procedimiento realizado para los votos blancos, nulos
y validos de las personas empadronadas.

El resultado se escribira en letras y numeros en el acta de escrutinio para no empadronados y se uniran
todas la papeletas para ingresarlas en el sobre de Votos No Empadronados que se depositard también en
la urna.

El acta de escrutinio para no empadronados serd también firmada obligatoriamente por el Presidente y
el Secretario de la Junta Receptora del Voto. El Vocal y los delegados podran firmar adicionalmente como
constancia y conformidad del resultado.

El Secretario ingresarda el primer ejemplar de las dos actas firmadas en el sobre que sera entregado al
Supervisor Provincial que corresponda, para su traslado al Consejo Nacional Electoral junto con el material
sobrante que serd ingresado en la urna para su traslado hacia el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social (CPCCS) en la ciudad de Portoviejo.

El segundo ejemplar de las dos actas de escrutinio sera pegado en lugar visible.

El tercer ejemplar de las dos actas de escrutinio serd depositado en la urna previo al cierre definitivo con
la cinta de embalaje que formé parte del kit electoral.

El cuarto ejemplar de las dos actas de escrutinio sera recibida por el Supervisor para ser entregada al
respectivo Coordinador Cantonal en la Direccidn de Limites y Participaciéon Ciudadana del Gobierno
Provincial de Manabi.

Los delegados presentes podran recibir copia adicional o fotografica de las respectivas actas.

Una vez recibidas las respectivas actas, las correspondientes Comisiones Electorales procederan a
proclamar los resultados provisionales, los mismos que seran debidamente validados por el CNE vy el
CPCCS luego de la revision del voto de los No Empadronados y las correspondientes impugnaciones a
la que tienen derecho los candidatos de las listas participantes en un plazo no mayor a 48 horas de

culminado el sufragio.
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COORDINADORES CANTONALES

RECOMENDACIONES

>

Capacitar a los vocales miembros de las Comisiones Electorales, Supervisores de cada Recinto
y Promotores Municipales para que puedan asumir como miembros de las Juntas Receptoras
del Voto a partir de las 9:30 horas.

Coordinar el reconocimiento de los recintos y la colocacidn de la respectiva sefializacién
para la ubicacién de facil acceso para: Juntas Receptoras del Voto, mesas de Informacién con
padrén y las Comisiones Electorales.

Solicitar niumeros de contacto de los Supervisores del GAD Provincial, Coordinadores y
Promotores Municipales en cada recinto electoral.

Coordinar logistica para entrega y recepcion de los Kits electorales a los respectivos
Supervisores desde el CPCCS.

Coordinar con los Supervisores de Recintos, la entrega de refrigerio (al medio dia) para
miembros de JRV, supervisores, personal de apoyo y militares en cada recinto.

Coordinar con los Supervisores de cada recinto para que en los escrutinios puedan verificar
gue se aplique la normativa en referencia al minimo del 50% + 1 de electores para garantizar
la legitimidad de la representacién y, en el caso de procesos que tuvieron LISTA UNICA, que los
votos vdlidos para la lista superen a la sumatoria de votos blancos y nulos.

Verificar con cada Supervisor de Recinto que la infraestructura facilitada como recinto electoral
guede debidamente limpia vy lista para su actividad normal al dia siguiente.

Supervisar el traslado de las urnas con el material utilizado y sobrante hasta el CPCCS y de los
respectivos sobres que contienen las actas de escrutinios hasta las instalaciones del CNE en la
ciudad de Portoviejo.

Supervisar la entrega formal de las urnas y de las actas de escrutinios en el CPCCS y el Consejo
Nacional Electoral respectivamente

Garantizar que los recintos electorales queden en buen estado y con el orden y limpieza

respectivo.

La coordinacién con el CNE debe ser permanente, en ellas se planificard y _establecerd fechas v tiempos de

entrega de los materiales.

b)
c)
d)
e)
f)

Elaboracidon y aplicacidn de reglamento y calendario electoral.

Disefio e impresion de kit electoral.

Elecciones de Consejo Barrial.

Posesién de ganadores.

Notificacion a las autoridades.
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C) Ficha de Levantamiento de Informacion

FICHA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA LA SELECCION DE BARRIOS

PROMOTOR:

BARRIO:

PARROQUIA:

FECHA:

NE CRITERIO DESCRIPCION

PUNTUACION
(-1 AL +10}

ARGUMENTACION

Agus

I

SERVICIOS BASICOS

Telefono

Alcantarillado

MNecesidades
a1 basicas

Recoleccién
de Basurs

EDUCACION

SALUD

SEGURIDAD

INFRA-ESTRUCTURA PUBLICA

Delimitacién del Barrio segin: GAD Guayaquil o

2. ldentidad Cultural de la ciudadania.

3. Mivel de apertura de la comunidad

a. iento del territorio

s Articulacién de otros actores institucionales en el

territorio

TOTAL DE PUNTUACION

35




36

D) Ficha de Pre-diagnéstico de Barrios

CONTENIDOS

PAGINA

ANTECEDENTES

BREVE RESENA HISTORICA DEL BARRIO

W ra |-

GENERALIDADES DEL BARRIO

3.1 Sectorizacion de |a parroguia urbana

3.2 Limites

3.3 Paoblacion

3.4 Factores socioecondmicos, organizatives y culturales

3.5 Infraestructura publica

3.6 Problemas identificados

MAPEOQ DE ACTORES

4 1 Lideres comunitarios

4.2 Organizaciones sociales

4.3 Instituciones publicas

4.4 Instituciones privadas

4.5 Programas sociales

CONCLUSIONES

o

BIELIOGRAFIA

""\‘

ANEXOS

E) Informe de Planificacion Mensual

SUBCOORDINACION PROMOCION DE LA PARTICIPACION

Propuesta de fortalecimiento e implementacién de procesos de Consejos Barriales, como iniciativa de Participacion

Ciudadana local en la ciudad de Quito

PLANIFICACION MENSUAL DE ACTIVIDADES

PROMOTOR/A:

PERIODO:

BARRIOS:

PARROQUIA:

OBJETIVOS MENSUALES PLANTEADOS:

RESULTADOS MEMNSUALES ESPERADOS:

FECHA,

COMPONENTE

FASE ACTIVIDAD TAREAS REQUERIMIENTO

MEDIOS DE
VERIFICACION

IOBSERVACIONES|

CONFORMACION DE
CONSEJOS BARRIALES
DE GUAYAQUIL

1.- . INDUCCION Y
PREPARACION A
TECNICOS

2. IDENTIFICACION

DEL TERRITORIO Y
DIAGNOSTICO

TECNICO

3.
SENSIBILIZACION ¥
CAPACITACION

FORTALECIMIENTO A
CONSEJOS BARRIALES
CONFORMADOS EN
SuUAYAQUIL

6.
FORTALECIMIENTO

¥
ACOMPARNAMIENT




F) Informe de Planificacion Mensual

Propuesta de fortalecimiento e implementacion de procesos de Consejos Barriales, como iniciativa de Participacion
Ciudadana local

INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES

PROMOTOR/A:
PERIODO:
BARRIOS:

PARROQUIA:

OBJETIVOS MENSUALES PLANTEADOS:

RESULTADOS MEMNSUALES OBTENIDOS:

FECHA COMPONENTE FASE ACTIVIDAD LOGRO MEDIOS DE OBSERVACIONES
VERIFICACION
1.-_ INDUCCION ¥
PREPARACION A
TECNICOS

CONFORMACION DE 2 IDENTIEICACION
CONSEIOS BARRIALES DEL TERRITORIO Y
DE GUAYAQUIL DIAGNOSTICO TECNICO

3. SENSIBILIZACION
¥ CAPACITACION

FORTALECIMIENTO A

CONSEJOS BARRIALES 6.
CONFORMADOS EN FORTALECIMIENTO ¥
GUAYAQUIL ACOMPANAMIENTO

RECOENDACIONES:

ELABORADO POR: (NOMBRE DEL PROMOTOR) REVISADO POR: (NOMBRE DE TECNICA RESPONSABLE)

G) Ficha de Encuesta Sobre Identificacion y Priorizacion de Problematicas

CARACTERIZACION DEL BARRIO

La informecidn solicitada tiene la finalidad de elaborar el plan de contingencias barrial frente a posibles desastres

Numero de Casa o lote: Altura Servicios
Entrevistador Entrevistado
DENSIDAD NUMERO pggaa'fl_“dgs NUMERO | MASCOTAS |NUMERO| GENERO | NUMERO VIVIENDA
# Familias Diabetes # Perros # Hombres Propio
# Nifios Gastritis # Gatos Arriendo
# Tercera edad Cardiacos # Aves # Mujeres Familiar
# Discapaciadad Otros # otros T‘QT“F"’ C.Ie
recidencia
) ; Mujeres Dentro del
Primario publico Hombres Problemas barrio
. de
leveI de Secundario Empleo privado Mujeres inseguridad Fl:)earrz}i:el
ormacion Hombres (asaltos
no trabaja Mujeres robos) Hora del
Universidad Hombres incidente
En caso de emergenaa. de salud a donde Subcentro MEc!H:_lna
acude: tradicional
Como lo utilizan el tiempo
libre los joneves del barrio.
Que necesidades son
prioridades para el barrio.

Contacto
ltelefono

cormeo

observaciones:
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CONSEJOS BARRIALES - GUIA METODOLOGICA DE TRABAJO BARRIOS Y PARROQUIAS URBANAS, COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Encuesta de Priorizacion de Problemas

DE LOS SIGUIENTES PROBLEMAS INDIQUE CUAL ES EL MAS IMPORTANTE PARA USTED:
1.-
2.-
3.-
4.-
5.-
4.-
5.-

Ordene segtin lo expresado por su vecino
1.-
2.~
3.-
4.-
5.~
A.-
5.-

H) Triptico Sobre Como Conformar Un Consejo Barrial

ostuniConsegolBarricly

cQue es um Consego Barridl?

Es la representacion de ciudadanas y ciudadanos; asociaciones, clubes ¥ otros que existen en un
barrio o sector, para lograr organizadamente el progreso y desarrollo de la comunidad.

ePard qgqué necesibdmos
un Consege barridl?

1.- Representar a la ciudadania de un barrio.

2.- Velar por la garantia vy el ejercicio de los derechos ciudadanos.
3.- Ejercer el control social sobre los servicios v obras puablicas.
4.- Apoyar programas vy proyvectos de desarrollo en

beneficio de sus habitantes.

5.- Participar en los procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales vy del presupuesto

en los respectivos barrios.

ceComeo lo conformamos??

Tenemos que inscribirnos todos los que queremos participar en las elecciones que se van a hacer
en nuestro barrio para elegir al Consejo Barrial, tener lista nuestra cédula y abrir las puertas a
los promotores que pasaran recogiendo nuestros datos. También participan los jéovenes

_iColabeoremos todos con €l registro!

PO U
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1) Ficha Plan de Accién

Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana Rendicidn de cuentas y Control Social
. SUBCOORDINACION NACIONAL DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION
va

PLAN DE ACCION

OBJETIVO GENERAL:
OBJETIVO ESPECIFICO:
FECHA DE REALIZACION:

MNo. | RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES | RESPONSABLES CRONOGRAMA RECURSOS CONTRAPARTE | PRESUPUESTOD
E|IF IM[A M[J[J|A [S|O|N [D [HUMANGDS| LOGISTICOS

J) Hoja de Asistencia

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL - CPCCS

G% REGISTRO DE ASISTENCIA DE FARTICIFANTES FROCESOS 2016

dombre del Evento:

Cantén:

“echa del Evento:
Parroquia:

Iesponsable:

Lugar de la

No._ de Cédula o Entidad ¢ Organizacién
Pasaporte ? Otos

. 2 Tiene - . .
= Mombres 3 Apellidos Edad| Discoapacidad |NGmero de Contacta Comneo electrénico Firma

LGBTI
Aftoecuatori
Otios

Femenin:
Masculin
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2 o Mayor informacion
PaI'thlpa Sed):a Ql:iIO: Santa IIJrisca 425, entre
Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio
ECUADOR Centenario

Ta tienes el poder PBX (593-2) 3957210
== == Delegaciones provinciales




