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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-575-11-04-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder publico:

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica, dispone “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y la prestacion
de bienes y servicios puiblicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, senala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardan de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piuiblica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria’™;

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica. senala que “El pueblo es el
mandante y primer fiscalizador del poder puiblico, en ejercicio de su derecho de
participacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “FE/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverda e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecerda mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley.”

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion puiblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, (ransparencia y lucha conira la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
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del sector publico, y coadyvuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social ", respectivamente:

el articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefala que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualguier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos puiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés puiblico, se regirdan por lo seiialado en esta Ley,
v por el Reglamento General de Veedurias. ™,

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana senala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. ”';

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, “Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto v ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...) ", respectivamente;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control el veinte y dos de noviembre de
dos mil dieciséis, reconsiderada el 29 de noviembre de dos mil dieciséis,
rectificada el cinco de diciembre de dos mil dieciséis: y. publicada en el Registro
Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017 se expidio el Reglamento General de
Veedurias Ciudadana:

la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias sefiala
que “Las veedurias creadas con anterioridad a la promulgacion de este
reglamento se regiran conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de
Veedurias, emitido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social mediante Resolucion No. 003-319-CPCCS-2014 de 22 de octubre
de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, el 26 de noviembre de 2014.";

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestion publica, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar,
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presenlar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de
lo publico. ;

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. que rige la
presente veeduria, sehala que “Las veedurias ciudadanas se integraran con
minimo de tres personas naturales por sus propios derechos o en delegacion de
organizaciones sociales, pueden conformarse por: a) Iniciativa ciudadana,
colectivo o de las organizaciones sociales ",

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso
determina que “E/ Pleno del CPCCS conocera el informe y dictard su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de
la veeduria, se observare posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de
participacion, el Pleno del consejo remitira mediante resolucion al Secretario
Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la
investigacion respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de
Denuncias expedido por el CPCCS.";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina £/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término maximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno ™

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la
presente veeduria. dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes
causas: a. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por
suspension definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia
fue creada; ¢. Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la
ley y en el presente reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no
presentar los informes en los plazos requeridos; y. f. Por desistimiento expreso de
los veedores, comunicado mediante oficio al CPCCS. ",

¢l Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. en el Capitulo 11

Planificacion y Gestion de Areas Patrimoniales. articulo Art. ...(18), sefiala:
“Intervenciones o tratamientos urbanisticos.- La definicion de intervenciones no
contempladas en estos instrumentos podran derivarse tanto de planes de
conservacion y mantenimiento como de estudios urbanos especiales en los que se w
identificara y definird los tratamientos especificos o tipos de intervencion urbana "
tales  como: Conservacion: Para aquellas estructuras que mantienen |
homogeneidad tipo morfologica, coherencia entre los usos, las edificaciones, los
niveles de calidad del espacio puiblico e integracion con el entorno natural y
construido; y (...)" #
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mediante Oficio S/N de fecha 07 de junio de 2016, dirigido a la sefiora Presidenta
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Leda. Yolanda Raquel
Gonzdlez Lastre, y por iniciativa ciudadana se presento la solicitud para la
conformacion de una veeduria encargada de “Vigilar el cumplimiento de las
normativas legales y ambientales por parte del GAD Municipal. provincial y del
Ministerio del Medio Ambiente al proyecto del parque agroindustrial ubicado en
el barrio Santa Eulalia, Parroquia Malchingui, provincia de Pichincha™;

luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, capacitacion y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se
acredito y conformé la misma que se integréd por Luis Gonzalo Perugachi Pulupa,
Cumbal Nicolas Garcia Moreno, Manuel Mesias Uribe Castellano (coordinador),
cuyo objeto fue “Vigilar el cumplimiento de las normativas legales y ambientales
por parte del GAD Municipal, provincial y del Ministerio del Medio Ambiente al
proyecto del parque agroindustrial ubicado en el barrio Santa Eulalia, Parroquia
Malchingui. provincia de Pichincha™;

mediante oficio s/n de fecha 07 de marzo de 2017, suscrito por los veedores
Manuel Mesias Uribe Castellano. Nicolas Cumbal y Luis Gonzalo Perugachi, se
presenta, el informe final de la Veeduria Ciudadana conformada para “Vigilar el
cumplimiento de las normativas legales y ambientales por parte del GAD
Municipal, provincial y del Ministerio del Medio Ambiente al proyecto del parque
agroindustrial ubicado en el barrio Santa Eulalia, Parroquia Malchingui. provincia
de Pichincha™. en el que como conclusiones se detallan las siguientes: a. Que el
proyecto es viable tanto por la inversion economica cuanto porque hace referencia al
respeto y cuidado del medio ambiente, con relacion uso y aprovechamiento del agua, asi
como la generacion de energia eléctrica; en el manejo de descargas solidas, liquidas y
areas que genere las actividades en dicho proyecto; b. El Provecto “Complejo
Productivo Ecologico Jerusalén”, en su plan de ejecucion senala la avuda que brindaria
al barrio Santa Evlalia en el financiamiento de implementacion del agua potable,
heneficio que avudarian en la conduccion del agua desde las tomas hasta el sector, que
tiene una longitud de 17 kilometros. En definitiva seria de gran avance para nuestro
barrio; ¢. En base al informe No. 0007-PE-PM-15, elaborado por el Arquitecto e
Ingeniero Jaime Gallardo v Henry Quiroz, funcionarios GAD Municipal de Pedro
Moncayo, en la que se presenta la informacion existente relacionada con el Proyvecto
Parque Ecologico Jerusalén, informe en la que se establece los requisitos de la ley
ambiental y demas normas establecidas, asi como la conclusion que el Parque Ecoligico
Jerusalén no cuenta con aprobacion alguna para su construccion; d. EI Sr. Raul
Oquendo procedio a socializar y a realizar la encuesta por el aiio en el Barrio de Santa
Eulalia, las encuestas realizadas dan favorable casi en su mayoria, existe un pequeiio
mimero de personas que se oponen sin considerar dos aspectos: 1. Quienes se oponen
son personas que cuenlan con recursos economicos que les permite tener una vida digna
o tienen trabajos estables. Olvidandose que la mayoria de la poblacion no tiene una

Juente de trabajo y andan en espera de la suerte por Hamarlo asi. 2. Ademas llegamos a

conocer de algunos moradores que existe grupos de personas que lienen como fin
expropiar el terreno del seitor Raul Oquendo argumento que su propietario no las hace
producir. Los mismos que promueven la oposicion para que no se desarrolle el
COMPLEJO PRODUCTIVO ECOLOGICO supuestamente en defensa al medio
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ambiente; e. En el andlisis de esta veeduria se puede determinar la presunta
contradiccion de los documentos: No. H-041-JUC-PLAM-MPM del 22 de octubre del
2012, que certifica al senor Luis Alberto Cuartas Lopez la actividad industrial para la
Sfabricacion de alimentos balanceados para mascotas, y el documento de Informe de
Regulacion Municipal del 03 de septiembre del 2012, donde se establece que el terreno
del Sr. Rail Ogquendo es considerado area de “Proteccion Ambiental”, esto
considerando que los dos Proyectos estan en el mismo sector; f. El provecto “Complejo
Productivo Ecologico Jerusalén”, en su plan de ejecucion en el punto 9, senala la
generacion de empleo a los habitantes del barrio Santa Eulalia.”:. de igual manera
como recomendaciones senalan las siguientes: /. Es indispensable que el Ministerio
de Ambiente, Concejo Provincial de Pichincha, Junta Parroquial de Machingui v en
especial el Municipio de Tabacundo, viabilicen los permisos pertinentes para que la
inversion privada no solo del proyvecto COMPLEJO PRODUCTIVO ECOLOGICO
pueda cristalizarse sino de todo empresario que quiera generar fuentes de trabajo
respetando el medio ambiente y demds normas establecidas en la Constitucion de la
Repuiblica; 2. Que el Pleno del CPCCS, socialice nuestro informe de veedores con la
ciudadania de la parroquia de Malchingui y sus comunidades. 3. Que el Pleno del
CPCCS, mediante Resolucion de a conocer al Municipio de Tabacundo, Ministerio de
Ambiente, Concejo Provincial de Pichincha y Junta Parroquial de Malchigui, nuestro
informe de veedores. 4. Que el Pleno del CPCCS, solicite mediante oficio al arquitecto
Jaime  Gallardo, arquitecto Roberto Burbano v al ingeniero  Alejandro Torres,
funcionarios del Municipio de Tabacundo, una explicacion escrita de porque mediante
oficio No. 379-PLAN —~GMPM con fecha 21 de noviembre del 2016 notifica al senor Raul
Oguendo la supuesta oposicion de la comision de veeduria™

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0327-M. de fecha 03 de abril de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada
para “Vigilar el cumplimiento de las normativas legales y ambientales por parte
del GAD Municipal. provincial y del Ministerio del Medio Ambiente al proyecto
del parque agroindustrial ubicado en el barrio Santa FEulalia, Parroquia
Malchingui, provincia de Pichincha™, Informe Técnico que ha sido elaborado por
la Abg. Diana Estefania Gallardo Astudillo, funcionaria de la Subcoordinacion de
Control Social; sefialandose que las recomendaciones constantes en el mismo son
las que se detallan a continuacion “a). Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el
ejercicio de sus competencias, conozca el informe final de los veedores e informe técnico
remitido por la Subcoordinacion Nacional de Control Social y consecuentemente dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones propuestas en los mismos; b). En
base a las conclusiones y recomendaciones del Informe de Veedores, se recomienda al
Pleno del CPCCS, remitir una (1) copia del informe final de Veeduria asi como del
Informe Técnico al GAD Municipal de Tabacundo, Ministerio de Ambiente, Concejo
Provincial de Pichincha vy GAD Parroquial de Malchingui para que estas entidades en
ejercicio de sus atribuciones y competencias procedan segin corresponda; ¢). En base a
las conclusiones y recomendaciones del Informe de Veedores, se recomienda al Pleno del |
CPCCS. remitir una (1) copia del informe final de Veeduria asi como del Informe
Técnico a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para
que en ejercicio de sus atribuciones proceda sobre la presunta contradiccion de los
documentos mediante informe No. H-041-JCU-PLAN-MPM en el cual otorga al seinor
Luis Alberto Cuartas Lopez la certificacion del suelo para fabricacion de alimentos
balanceados para mascotas, lo cual se puede considerar una actividad Industrial y al Sr. ? |
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Raul Oquendo, con fecha 3 de septiembre del 2012, segun el Informe de Regulacion
Municipal No. H-041-JCU-PLAN-MPM confirman que el drea es para “Proteccion
Ambiental ”; es importante recalcar que los dos provectos se encuentran ubicados en el
mismo sector’; y.

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0195-M. de fecha 07 de abril
2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo. Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para para “Vigilar el cumplimiento de las normativas legales y
ambientales por parte del GAD Municipal, provincial y del Ministerio del Medio
Ambiente al proyecto del parque agroindustrial ubicado en el barrio Santa Eulalia.
Parroquia Malchingui, provincia de Pichincha™, en el que como recomendaciones
constan las siguientes “/. Una vez que de la revision de los informes remitidos se ha
determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa
vigente; v en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocer
el informe final e informe técnico de la veeduria encargada de “Vigilar el cumplimiento
de las normativas legales y ambientales por parte del GAD Municipal, Provincial y del
Ministerio del Medio Ambiente al proyecto del parque agroindustrial ubicado en el
barrio Santa Eulalia, parroquia Malchingui, provincia de Pichincha”; 2. Respecto a la
primera recomendacion del Informe Final y segunda recomendacion del Informe
Técnico, que se refieren a remitir copias de los informes a diferentes Instituciones
Publicas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger la misma
v remitir copias de los informes senalados al GAD Municipal de Tabacundo, al
Ministerio de Ambiente, al Consejo Provincial de Pichincha y al GAD Parroquial de
Malchingui, para que amparados en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
coordinen acciones a efectos de determinar de manera definitiva si en el barrio Santa
Eulalia de la parroquia Malchingui, canton Pedro Moncayo, provincia de Pichincha,
existe o no impedimento o restriccion ambiental para ejecutar provectos, como en el caso
especifico del “Complejo productivo Ecologico Jerusalén”: 3. Respecto a la tercera
recomendacion del Informe Final que se refiere a investigar los motivos por los cuales
el GAD Municipal de Pedro Moncayvo nego actividades a un provecto v aprobo las
mismas a otros, considerando que ambos se encuentran en un mismo sector, esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger la misma y remitir
copias de los informes senalados al GAD Municipal de Pedro Moncavo con el fin de que
se promuncien al respecto, y a la Secretaria Técnica de Transparencia v Lucha Contra la
Corrupcion a efectos de dar seguimiento y determinar, en ejercicio de sus atribuciones, si
se atento contra el interés publico. 4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R. O. No. 383, 26-XI-2014, vigente a
la fecha de conformacion de la veeduria) esta Coordinacion recomienda lu
sociabilizacion y publicacion en el sitio web Institucional del CPCCS”,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento de las normativas legales y
ambientales por parte del GAD Municipal. provincial y del Ministerio del Medio
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Ambiente al proyecto del parque agroindustrial ubicado en el barrio Santa Eulalia,
Parroquia Malchingui, provincia de Pichincha™, presentados mediante memorando No.
CPCCS-SNCS-2017-0327-M. de fecha 03 de abril de 2017, suscrito por el
Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez; asi como el
Informe Juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2017-0195-M, de
fecha 07 de abril de 2017, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo. Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el cumplimiento de las normativas legales y ambientales por
parte del GAD Municipal, provincial y del Ministerio del Medio Ambiente al proyecto
del parque agroindustrial ubicado en el barrio Santa Eulalia. Parroquia Malchingui,
provincia de Pichincha”, a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion Contraloria General del Estado, para que a través de la Subcoordinacion de
Investigacion y conjuntamente con los veedores realice la investigacion conducente a
emitir un informe en relacion con la construccion del Plan de Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Malchingui, asi como del uso del suelo en el barrio Santa Eulalia.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para que proceda seglin corresponda: y, con
el contenido de la resolucion a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, y. a los
veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los once dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.

“Udlpuda ™Y Qe O

Yolanda Raquel Gonzalez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito. a los once dias del mes de abril de dos mil
diecisiete.
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