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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-711-02-08-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés
publico y de fiscalizacion de los actos del poder publico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion de poder ciudadano (...)";

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcion”; de igual manera el segundo
inciso del sefialado articulo sefiala “La Funcion de Transparencia y Control Social
estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias”;

los numerales 1, 4 y 5 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre otras, las siguientes: “Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion’; “Investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion”;
“Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan” respectivamente;

el numeral 5 del articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en cuanto al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, el “Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
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responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no haya sido realizada por otro
organo de la misma funcion, ademas de formular las recomendaciones necesarias e
impulsar las acciones legales que correspondan”, respectivamente;

el articulo 17 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social prevé que “El informe resultante de la investigacion sera conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en forma previa a su
aprobacion, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los
derechos constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberan ser escritos, motivados y concluyentes”,

el articulo 18 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefiala que “Serd obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones
legales y administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones formuladas
en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte procesal en dichas causas,
sea por medio de acusacion particular cuando se determinen indicios de
responsabilidad penal, o de demanda, seguin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencion de
la Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judicial del
Estado.”;

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
resolucion No. PLE-CPCCS-022-26-11-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015,
resolvié expedir el REGLAMENTO DE GESTION DE PEDIDOS Y DENUNCIAS
SOBRE ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA PARTICIPACION O
GENEREN CORRUPCION, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial No.
673 de fecha 20 de enero de 2016;

el articulo 28 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcién, en lo concerniente
al plazo para el desarrollo de la investigacion indica que “El proceso de investigacién
se desarrollara dentro del plazo de noventa dias. Si por la complejidad del caso se
requiera una ampliacion del plazo, la o el Secretario Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion podra autorizar adicionalmente hasta treinta dias plazo;
excepcionalmente, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, podra ampliar el plazo a pedido motivado de la o el Secretario Técnico de

”,

Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. ™,

el articulo 32 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion, sefiala en referencia
a la resolucion emitida por el Pleno-del CPCCS, lo siguiente: “(...) Una vez que se
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ponga en conocimiento el informe de investigacion, el Pleno del Consejo podra
resolver dentro del ambito de sus competencias lo que corresponda’;

el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten a la Participacion o Generen Corrupcion sefiala, respecto a la
notificacion de la resolucion, lo siguiente: “(...) La Secretaria General dentro del
término de dos dias, notificara la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, quien dispondra que en el término de dos dias se realicen las
acciones correspondientes.”;

mediante denuncia presentada en las dependencias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se pone en conocimiento del mismo presuntas
irregularidades, indicando que: “(...) I. Con fecha 14 de junio del afio en curso
(2016), el Director de Obras Publicas del Gobierno Descentralizado del canton
Baba, remite a la Alcaldesa, la documentacion destinada a empezar el proceso de
contratacion denominado “Remodelacion del parque y construccion de la pileta del
parque del canton Baba™ ", solicitando que por intermedio de este Consejo se realice
un examen preliminar a dicha Contratacion;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, durante el proceso de investigacion, se
reservo la identidad de los denunciantes;

mediante memorando No. CPCCS-SIN-2017-0826-M de fecha 27 de julio de 2017, el
Abg. Diego Fernando Camacho Garcia, en su calidad de Subcoordinador Nacional de
Investigacion, dando cumplimiento al Art. 31 del Reglamento de Gestion de Pedidos
y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion, remite al Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado, el informe concluyente de la
investigacion del expediente No. 236-2016;

mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0401-M de fecha 28 de julio de
2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Encargado, pone en conocimiento de la
Sefiora Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Informe Concluyente de Investigacion signado con el nimero 236-2016, a fin de que
en virtud de las competencias determinadas en el articulo 42 numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, someta el mismo
a conocimiento y resolucion del Pleno de este Consejo;

en el Informe de Investigacién, en su numeral 5 se hace constar la siguiente
informacion: “Descripcion de los actos u omisiones denunciados™: “Mediante una
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denuncia se dan a conocer las supuestas irregularidades cometidas en torno a la obra — de
remodelacion- ejecutada presuntamente con anterioridad al proceso publico de contratacion
aperturada por el GAD del canton Baba; de la denuncia se destaca lo siguiente: 5.1.
Presuntamente las autoridades municipales emplearon recursos publicos para convocar a
un proceso a través de la plataforma del SERCOP sobre una obra ya ejecutada con
antelacion, por el valor de veinte mil novecientos ochenta y ocho 93/100 dolares de los
Estados Unidos de América (USD. 20.988,93) sin IVA; 5.2. Desde el inicio el mencionado
proyecto de construccion se habria realizado de manera negligente y sin dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relacionado a la
Contraloria General del Estado sefiala que “La Contraloria General del Estado es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.”;

el articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo concerniente a
las funciones de la Contraloria General del Estado indica que “Seran funciones de la
Contraloria General del Estado, ademas de las que determine la ley: 1. Dirigir el
sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos; 2. Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas
con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; 3. Expedir la normativa
para el cumplimiento de sus funciones; 4. Asesorar a los organos y entidades del

Estado cuando se le solicite.”;

el articulo 8 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referente al
Objeto del Sistema de Control sefiala que “Mediante el sistema de control,
fiscalizacion y auditoria se examinaran, verificaran y evaluaran las siguientes
gestiones: administrativa, financiera, operativa; y cuando corresponda gestion medio
ambiental de las instituciones del Estado y la actuacion de sus servidores. En el
examen, verificacion y evaluacion de estas gestiones, se aplicaran los indicadores de
gestion institucional y de desemperio y se incluirdn los comentarios sobre la
legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas
evaluados. ™

los numerales 3 y 4 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, sobre las Funciones y atribuciones de la Contraloria General del Estado
respectivamente indican que “La Contraloria General del Estado, ademads de las
atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica,
tendra las siguientes:3. Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion
y custodia de recursos puiblicos; 4. Examinar y evaluar en términos de costo y
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tiempo, la legalidad, economia, efectividad, eficacia y transparencia, de la gestion
publica.”;

Que, el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo concerniente a los principios generales indica que
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademds de los principios
constitucionales se regira por los siguientes: 9. Subsidiaridad.- El Consejo actuard
en el ambito que le corresponda en los casos que no sean de competencia exclusiva
de otros organos de la Funcion de Transparencia y Control Social u otras Funciones
del Estado, evitando superposiciones”;

Que, en relacion al proceso de adjudicacion y construccion de la obra la pileta del parque
central del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Baba en el Informe
Concluyente de Investigacion en su numeral 7 se sefiala lo siguiente: “ANALISIS
FACTICO Y JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME", se desprende lo siguiente: “El
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Baba en la provincia de Los Rios
planifico la ejecucion de la obra de “Remodelacion del parque y construccion de la pileta
del Parque Central del canton Baba" publicando el proceso en el portal del SERCOP el 20
de junio del 2016 (foja 70), tras lo expuesto mediante memorando N° 2287 A-DF-MP-2016
de fecha 6 de diciembre del 2016 la Directora Financiera del canton manifesto que: “ (...)
certifica que una vez revisados los archivos tanto fisicos como digitales que reposan en esta
Unidad, NO CONSTA, ningun egreso por el concepto de — Proceso de Adjudicacion y
Construccion de la Obra la Pileta del Parque Central del GADM Baba -*. En concordancia
con el memorando N° 0210-DA-GADMCB-2016 del 01 de julio del 2016 suscrito por el
Director Administrativo del canton que sefiala que se deja sin efecto la construccion.”;

Que, en relacién a las acciones de control ejecutadas tanto por la Contraloria General del
Estado como por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en el Informe

Concluyente de Investigacion en su numeral 7 se indica: “ANALISIS FACTICO Y
JURIDICO QUE MOTIVAN EL INFORME", se desprende lo siguiente: “4 su vez mediante
oficio N° SERCOP-CTC-2017-0146-OF recibido el 27 de marzo del 2017 el SERCOP
informo acerca de los procesos realizados en el canton Baba, sin que reporte anomalia
alguna o denuncia sobre el desarrollo de las obras realizadas. Por otra parte mediante oficio
N° 13934-DPyEI-GISyE (foja 65 anexo 3) de 09 de mayo del 2017, recibido en el CPCCS el
12 de mayo del 2017 sefialaron en contestacion, que la Delegacion Provincial de Los Rios
de la CGE ha planificado realizar en el 2017 el examen especial de ingenieria a los
procesos precontractual, contractual y de ejecucion de obras de infraestructura del GAD y
especificamente del parque del canton Baba, en concordancia con lo indicado en el oficio N°
32758-DPyEI-GISyE de 17 de noviembre del 2016, lo que hace evidente el conocimiento que
tiene la institucion rectora sobre el contenido de la denuncia, a nosotros trasladada con
posterioridad.™;

Que, .en el Informe de Investigacion se evidencian las siguientes conclusiones: “De la
documentacion suministrada y del andlisis factico - juridico de los hechos se puede concluir
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que: 8.1. Se ha comprobado documentalmente que no hubo ningiin egreso por el concepto de
“Proceso de Adjudicacion y Construccion de la obra la pileta del Parque Central del GADM
Baba” y que se procedioé con la terminacion por mutuo acuerdo del contrato conforme a lo
previsto en la norma; 8.2. Con fundamento en los elementos proveidos y amparados en la
normativa senalada es pertinente que se acoja este expediente bajo el principio de
subsidiaridad, toda vez que la Contraloria General del Estado como ente de control de todas
las instituciones publicas ya estd en conocimiento y tramite de los hechos que motivan el
presente informe.”;

en el Informe de Investigacion se hacen constar las siguientes recomendaciones:
“9.1. Concluir y archivar la investigacion iniciada por los hechos materia del presente
informe; 9.2. El presente Informe Legal Concluyente pongase en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conforme lo dispuesto en el articulo
31 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que afecten
la Participacion o generen Corrupcion del CPCCS, a fin de que resuelvan lo que
corresponda en observancia del articulo 32 del mencionado Reglamento.”;y,

mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-636-13-06-2017-E, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Extraordinaria No.
41 de fecha 13 de junio de 2016, se aprobé el pedido de ampliacion de plazos de 165
expedientes de investigacion, entre los que consta el expediente 236-2016, solicitado
por la Abg. Ana Fernanda Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién en funciones a la época, mediante memorando No.
CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09 de junio de 2017; y, dentro de los
cuales consta el expediente 236-2016; a través de la cual se resolvio: “Dar por
conocido y aprobar el “Plan de Descongestion de los procesos de Investigacion de la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion”, presentado por la Abg. Ana Fernanda
Lozada Villegas, Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0307-M, de fecha 09
de junio de 2017, con las recomendaciones realizadas por las y los Consejeros en
sesion Extraordinaria No. 41 de 13 de junio de 2017, y, por consiguiente conceder la
prorroga y ampliar el plazo de investigacion de los 165 expedientes de investigacion
cuyos plazos se encuentran vencidos, hasta el 28 de febrero de 2018 (...)".

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger las recomendaciones constantes en el Informe Concluyente
de Investigacion No. 236-2016, iniciado para determinar la existencias de supuestas
irregularidades cometidas en torno a la obra de remodelacion ejecutada presuntamente con
anterioridad al proceso publico de contratacién aperturada por el GAD del cantén Baba;
informe presentado mediante memorando No. CPCCS-STTLCC1-2017-0401-M de 28 de julio
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de 2017, el sefior Abg. Carlos Gonzalo Contreras Pacheco, Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion Encargado.

Art. 2.- Disponer el archivo al interno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del presente expediente de investigacion en aplicacion del principio de subsidiaridad
sefialado en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio realice el seguimiento
correspondiente a las acciones emprendidas por parte de la Contraloria General del Estado en
relacion a los hechos motivo de la denuncia y mantenga informado al Pleno de este Consejo.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias
Sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion; asi como al
denunciante y al denunciado.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos dias del mes de agosto de dos mil
diecisiete.-

<

o X ‘qJ\ﬁ O
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre

PRESIDENTA

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de agosto de dos mil
diecisiete.
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