BUENAS PRACTICAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
TRANSITORIO — REPUBLICA DEL ECUADOR

PARAMETROS DE EVALUACION PARA AUTORIDADES PUBLICAS

Institucién: Nombre de la institucion que estd implementando la buena practica:

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio.

Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencién con el
que se relaciona:

Implementacién de pardmetros de evaluacidn para autoridades publicas.

Aborda la evaluacidon y control de las autoridades publicas a través de indicadores
objetivos orientados a preservar la independencia de las funciones del Estado.

La implementacion de la evaluaciéon a través de los parametros funciona como: (a)
mecanismo de prevencion; vy, (b) erradicacidn de practicas de corrupcidon. Especificamente,
se relaciona al Articulo Ill: numerales 1, 2, 8, 9 y 11 de la Convencidn.

Descripcion de la buena practica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena
practica, asi como una explicacién sobre la razén por la que debe ser considerada como
una buena practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma:

Los pardmetros comprenden una herramienta objetiva y adaptable a las funciones
especificas de cada autoridad publica.

Son cinco parametros de evaluacidon, cada uno compuesto por indicadores y
subindicadores: (1) Legitimidad del cargo: se evalla la independencia de la autoridad
designadora y la aptitud profesional y probidad del servidor; (2) Cumplimiento de
funciones: se evalla la sujecion a la ley; (3) Gestidn de recursos publicos: la eficiencia en el
uso de los recursos; (4) Transparencia: la disponibilidad de informacién; vy, (5) Evaluacion
ciudadana: la percepcién de los ciudadanos.

Es considerada una buena practica debido a la sustentabilidad de los parametros, los
cuales fueron elaborados de acuerdo a las obligaciones que todos los Estados
democraticos deben respetar. Asi, buscan precautelar la: independencia de autoridades,
division de poderes, responsabilidad, control de autoridades, eficiencia en manejo de
bienes estatales y participacién ciudadana.



4.

Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrollé la buena practica.
Describir la situacion existente antes de la adopcion de la buena practica e identificar el
problema o problemas que aborda:

Los parametros fueron emitidos en razén de un proceso extraordinario de evaluacién
requerido por el pueblo ecuatoriano, fruto de un Referéndum y Consulta Popular, dirigido
a las autoridades de control. Como justificacién, se indicé que las autoridades no eran
independientes y su designacidon no contaba con el aval ciudadano. Debido a la falta de
independencia, varios funcionarios habian tergiversado sus funciones en razén de
intereses particulares, incurriendo en tréfico de influencias, falta de control, etc.

Enfoque: ¢Cudles fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena
practica? ¢{Qué se considerd para su disefio y metodologia? ¢Se tomaron en cuenta
experiencias en otros paises? ¢Se utilizé una legislacion modelo?:

Para el disefio de la practica, se tomaron instrumentos internacionales de derechos
humanos y normas locales internas, esencialmente constitucionales, para formar los
pardmetros generales. Finalmente, se incorporaron las observaciones efectuadas por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Para su disefio se consideraron los principios basicos que deben regir en todo Estado
democratico, especialmente la probidad como un elemento transversal que deben
acreditar las autoridades publicas.

Ahora bien, no se utilizd una legislacion modelo, pero se abstrajeron elementos de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, Cédigo de Etica Internacional de Conducta para Servidores Publicos
de las Naciones Unidas, entre otras normas.

Implementacion: ¢Cdmo se esta implementando la buena practica? ¢Cuales fueron los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

Se sigue un proceso de evaluacion, comprendido esencialmente de las siguientes etapas:
(1) Investigacidn administrativa: se conforma una Coordinacién Técnica de Evaluacion que
efectlia un analisis general de la gestién de la autoridad evaluada, para lo cual se permite
que la ciudadania presente sus denuncias respecto de irregularidades o actos de
corrupcién, incluso de forma anénima.

(2) Defensa: se receptan los descargos de las autoridades y se sustancia una audiencia
publica.

(3) Resolucion: se aplican los pardmetros de acuerdo a las funciones especificas de la
autoridad, con la finalidad de determinar si contintia o no en el cargo.



(4) Recurso de revision.

Para su implementacién, en el proceso de evaluaciéon de diez autoridades, intervienen
treinta especialistas técnicos, que representan un valor aproximado de USD $249.379,19.

Resultado: ¢Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacién
de la buena practica? ¢Cudles han sido los beneficios o experiencias exitosas? ¢Se han
enfrentado los problemas identificados que dieron origen a la implementacién de la
buena practica? ¢Cual ha sido su impacto?:

Hasta el momento se han cesado a 14 autoridades publicas por el incumplimiento de los
pardmetros. De igual manera se ha impulsado la creacion de un sistema de coordinacién
interinstitucional para la recuperacién de activos en casos de corrupcion.

El resultado final esperado es:

(1) Prevenir a las autoridades publicas de que sus actos estan sujetos a control.

(2) Reinstitucionalizacién del Estado a través de la designacion idénea de funcionarios
probos en reemplazo de aquellos que no cumplieron con la evaluacién.

(3) Continuar la investigacién de las denuncias y luchar contra la corrupcion.

Los beneficios y experiencias exitosas se visualizan en la implementacion de un sistema en
el que se combina: por un lado, la participacién ciudadana mediante la presentacion de las
denuncias contra la corrupcidn; y, por otro, se ha permitido valorar la probidad,
independencia y cumplimiento de la ley de las autoridades.

Lo que origind el proceso de evaluacion fue la falta de independencia y corrupcién de la
autoridad que designd a las autoridades evaluadas, asi como también la falta de
investigacion en denuncias contra las autoridades. Hasta el momento, no se han
enfrentado estos problemas.

Los pardmetros han impactado al:

(1) Indicar los estandares que toda autoridad publica debe cumplir en su gestién.

(2) Garantizar el debido proceso dentro de un proceso de evaluacidn, a través de la
implementaciéon de parametros objetivos y claros que permiten la defensa de las
autoridades evaluadas.

(3) Impulsar procesos como la creacidn de un sistema de coordinacién interinstitucional
para recuperacion de activos.



8. Potencial para cooperacion técnica: ¢Puede la buena practica ser adaptada y servir a
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otros paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementacion de
la misma? Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

La buena practica puede ser adaptada y servir a otros paises, precisamente por el caracter
general de los pardmetros de evaluacién, que obedecen a principios basicos de los Estados
democraticos.

Para asistencia técnica a otros paises para la implementacién de la buena practica, el
punto de contacto es:

Coordinacion General de Relaciones Internacionales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio

Correo electronico: asuntosinternacionales@cpccs.gob.ec

Teléfono: +593 2 395 7210 ext. 321

Seguimiento: ¢Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la
implementacién de la buena practica? ¢Como se vigilard su implementacion? ¢{Habra
informe de seguimiento?:

El seguimiento de la implementacion de la buena practica es liderado por:
e El Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social Transitorio.
e Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha contra la Corrupcion,
Participacién y Control Social.

El seguimiento a la implementacién de los pardmetros se lo realiza mediante las
resoluciones adoptabas por el Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social Transitorio sobre el proceso de evaluacion de las autoridades estatales.

Lecciones aprendidas: é¢Cudles han sido algunas de las lecciones aprendidas de la
implementacion de la buena practica? ¢éCudles han sido los desafios para la
implementacion de la buena practica?:

A través de la implementacién de los pardmetros, se logra ubicar deficiencias en:
legislacién, o, implementacién de politicas publicas. Consecuentemente, visto desde un
nivel macro, se permite identificar no solo la deficiencia de la autoridad, sino también de
la estructura legal y préctica de su cargo. El principal desafio para la implementacion es la
renuencia de las autoridades estatales a rendir cuentas.
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Documentos: ¢Donde puede encontrarse mas informacidon sobre la buena practica? (por
ejemplo, enlaces en Internet):

Pagina web del CPCCS-T, especificamente en la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-009-28-03-
2018 contenida en el siguiente link: http://www.cpccs.gob.ec/es/resoluciones-cpccs-
transitorio-2018/

Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:
Coordinacion General de Relaciones Internacionales

Correo electronico: asuntosinternacionales@cpccs.gob.ec
Teléfono: +593 2 395 7210 ext. 321



