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ESENTACION

En el Bcuador, la plena participacién de la ciudadania es una de las estrategias centrales para
la profundizacién democrética y un elemento trascendental en la lucha contra la corrupcién.
En este contexto, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) pone a su
consideracién la presente “Guia Referencial para el Ejercicio de Rendicion de Cuentas”, como
una herramienta para facilitar los procesos de Rendicién de Cuentas, mejorar la interrelacién
entre las instituciones ptiblicas y la ciudadania, y promover la transparencia de la gestién de lo
piiblico.

La normativa v;gente relacionada con la Part.lc1pac16n Cindadana! reconoce a la sociedad civil,

el legitimo ejercicio de “mandante y primer fiscalizador de lo piblico” (Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, Art 204}, y genera, ademds, los escenarios para el gjercicio del control
social y la Rendicién de Cuentas que permitan & las instituciones piblicas transparentar su
informacién y explicar a la ciudadania, de manera sistemdtica y detallada, la gesti6n realizada.
Los cindadanos y ciudadanas tienen la potestad de evaluarla.

El presentc documento tiene como objetivo  proporcionar a los gobiemos auténomos
descentralizados y a las instituciones del régimen dependiente mecanismos bésicos para organizar
protesos participativos de Rendicidn de Cuentas.

La Constitucién vigente promueve laconstruccién de una sociedad democrética, laica, intercultural
plurinacional, velando por el mejoramiento de la calidad de vida de las personas; es decir, la
consiruccién del Sumak Kawsay. En esie contexto, el establecimiento de un verdadero régimen
democrético exige la plena participacién de la ciudadanfa en todas las dimensiones de la vida
piiblica, incluyendo el adecuado ejercicio del control social y 1a Rendicién de Cuentas.

| Establecidas en la Constitu¢idn de la Repiiblica del Eceador vigente, la Ley Orgédnica de Paricipacidn Cludadana, la Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Conlrol Sacial, el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autanom{a y Dréscentralizacidn;

el Cadipo de Planificacién y Finanzas Ptiblicas; asi como, 1a Ley Orpdinica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.
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Las siguientes definiciones de “Rendicién de
Cuentas” se extraen de la normativa vigente sobre
participacién:

La Rendicién de Cuentas permite generar und
relacién de doble via entre las instituciones del
Estado y la ciudadania, a través de mecanismos que
permitan transparentar la administracién piblica
y la utilizacion de recursos de interds piiblico.
Ademds, a través de la Rendicién de Cuentas es
posible conocer si esta gestién cumple o no con los requerimientos, necesidades y expectativas
de la sociedad a la que se debe?

La Rendicién de Cuentas es un proceso participativo, periédico, oportuno, claro y veraz, con
informacién precisa, suficients y con lenguaje asequible, que se realizard al menos una vez al afio
y su convocatoria serd amplia, a todos Tos sectores relacionados de la sociedad y debidamente
phblicitada ?

La Rendicién de Cuentas es también un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal,
gue involucra a autoridades, o sus representantes y representantes legales, segiin sea el caso,
que estén obligadas u obligados a informar y someterse & evaluacién de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracién de recursos piblicos®.

Elproceso se basaenla generacién de sinergias permanenies entre la cindadania y 1as instituciones
piiblicas con la finalidad de construir confianza y mejorar Ja calidad de la gesti6n de lo piiblico,
a través de ia transparentacién de procesos y la apertura de las instituciones a la evaluacién y
control permanente por parte de la cindadania.

2 Desde 1a perspectiva de la Direcci6n de Rendicisn de Cuentas del CPCCS.
? Ley del CPCCS Art 9
+ Ley Orpénica de Participacién Cindadana.




Entre los principales debates tedricos sobre Rendicion de
Cuentas ponemos a su consideracién las siguientes corrientes
principales:

a) La Rendicién de Cuentas horizontal’.- se refiere al
control ejercido enire las instituciones del Estado (de unas
hacia otras). Actia como una red de érganos institucionales
que se controlan y fiscalizan entre sf. Aqui reside Ia
capacidad de control en las democracias tradicionales; es
un ejercicio que el Estado se hace a sf mismo (O"Donnell,
1998). Ejemplo: La Contraloria General del Estado y los
organismos equivalentes en las democracias modernas.

b) Rendicién de Cuentas vertical.- fundamentalmente
limitada a los contextos electorales. Son modelos de
democracias elitistas que tienden a limitar la participacién
al ejercicio del voto. Es decir, una vez cada cierto niimero
de afios la ciudadania tiene la oportunidad de premiar o
sancionar a funcionarios y de juzgar su labor a través del
sufragio.

¢) Rendicién de Cuentas social.- (Peruzzoty, 2000, entre
otros). Bs laque ejercen grupos sociales desde laesfera publica
que, con la colaboracién de los medios de comunicacion,
hacen presi6n y exigen cuentas al Estado. Esta dimensién, e l
sin embatgo, es limitada y poco efectiva en coniextos donde

existe ausencia de canales institucionales para su ejercicio y corre el riesgo de ser manipuiada por

grupos de interés que tengan vinculos con los medios de comunicacion. Ejemplo:; las denuncias

que hacen los diferentes grupos sociales a través de los medios de comunicacion.

5 Acountability harizontal
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d) Rendicién de Cuentas - Piéblicos Participativos: Gira en torno 2 la construccion de
estructuras de exigibilidad de Rendicién de Cuentas hacia las instituciones piblicas desde la
sociedad civil, esta vez desde los escenarios y canales institucionales apropiados, generando una
verdadera sinergia Estado — cindadania. Este tipo de propuesta podria ser aplicada en contextos de
democracias participativas, donde existan mecanismos claros para queé ia ciudadania sea tomada
en cuenta en las decisiones de interés publico.

1.3. Princi pios clementales para el gjercicio de Rer le Cuentas

Los principios que rigen al proceso de Rendicién
de Cuentas son los mismos principios generales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Coatrol Social
gue constan en el Art. 2 de su ley Orgénica:
Igualdad.- Se garantiza alas cindadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, iguales derechos,
condiciones y oportunidades para participar, incidir y
decidir en 1a vida piblica del Estado y la sociedad.

fitica Laica.- Se garantiza el accionar sustentado en la
razén, libre de toda presién o influencia preconcebida
y toda creencia confesional, por parte del Estado y sus
funcionarios.

Diversidad.- Se reconocen € incentivan los procesos de participacion basados en el respeto y el
reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones
y formas de organizacion.




Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen
las diversas identidades culturales para la construccion
de la igualdad en la diversidad.

Deliberacién Piblica.- Se garantiza una relacién de
didlogo y debate que construya argumentos para Ia
toma de decisiones en torno a los asuntos de interés
piiblico para la consecusion del buen vivir.

Autonomia social.- Los cindadanos y ciudadanas, en
forma individual o colectiva, deciden con libertad y sin
imposicién del poder publico, sobre sus aspiraciones,
intereses v la forma de alcanzarlos; observando los derechos constitucionales.

Complementariedad.- El Consejo propiciard una coordinacién adecuada con otros organismos
de las Funciones del Estado, los diferentes niveles de gobierno y la cindadanfa, Podrd requerir
la cooperacién de ottas instancias para alcanzar sus fines.

Publicidad.- La informacién que se genere en el proceso de Rendicién de Cuentas es ptiblica
y de libre acceso.

Oportunidad.- Todas las acciones del Proceso de Rendici6n de Cuentas estardn basadas en la
pertinencia y motivacién.

1.4. Objetivos del proceso de Rendicion de Cuentas -
Segin la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana (Art. 91) son:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periddica y permanente, con
respecto a la gestién piblica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar ¢l control social de las acciones u omisioges de
las/los gobernantes, funcionartas y [uncionarios, o de quienes manejen fondos piblicos;

3. Vigilar el cumplimiento de ias politicas ptiblicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.
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1.5, Aspectos sobre fos cuales se rinde cuentas

Con base en la normativa relacionada con la participacidn, se rinde Cuentas, al menos sobre los siguientes
aspectos:

1. Cumplimiento de herramientas de planificacién.,

2. Planes de trabajo {en caso de autoridades electas).

. Ejecucién de presupuesto.

. Presupuesto participativo.

. Contratacién de obras y servicios.

. Cumplimieato de recomendaciones y pronunciamientos de la Funci6n de Transparencia y Control

[= S ¥ R S )

Social, asi como, de la Procuraduria Genera! del Estado.
7. Compromisos asumidos con la cormunidad.

1.5.1. ¢Sobrc qué estdn oblig: 4 Rendir Cuentas las autoridades clegidas por
votacion popular?

De acuerdo al articulo 92 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, as autoridades elegidas por
votacién popular deben rendir cuentas principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral.

2. Plan estratégico, programas, proyectos y planes operativos anuales.

3, Presupuesto General y presupuesto participativo,

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizaci6n y politicas piiblicas; o,

5, Propuestas y acciones sobre jas delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.

Gslg
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a rendir cuentas funcionarios v dircetivos

De acuerdo al articulo 93 de la ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, “las funcionarias y
,los funcionarios, directivos y fos responsables de la copduccidn de unidades administrativas, |
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen

fondos piiblicos, estdn obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre™ °:

1. Planes operativos anuales; {
2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contralacidn de obras y servicios;

4. Adquisicién y enajesacién de bienes; v,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

® Art. 93, Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.
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1.7. £Qué bencficios trac fa Rendicion

“Ia Rendicién de Cuentas se realizard una vez al afio y al Bnal de la gestién, teniendo en consideracién
las solicitudes que realice ia ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con Ia
Constitucion y 1a ley™” .

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador marca el inicio del nuevo paradigma de Rendici6n de
Cuentas, en el que se plantea que debe dejar de ser un proceso sujeto a la voluntad de 1a autoridad y de
1a institucién publica, superando los tiempos en que los administradores de lo piblico seleccionaban
la informacién que querfan difundir.

Hoy laRendicién de Cuentas s un proceso de cumplimiento obligaterio, que debe contener informacion

completa y epecifica segin lo dispone Ja Ley para ser puesta a consideracion de la evaluacidn 'y Ia
retroalimentacién ciudadana.

de Cuaentas? -
El Proceso de Rendici6én de Cuentas, principalmente, promueve la corresponsabilidad de autoridades

y poblacién respecto a la gestion de lo piblico, fortaleciendo vinculos y permitiendo una gestién
democratica, eficaz y transparente, que, aporta a fa prevencién de la corrupeion.

7 Art. 95, Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.




1.5.1. Beneficios para las Funcionds del

» Potencia la democracia participativa.- Entrega
herramientas para que la cindadania ejerza control
social y exija cuentas a las distintas funciones del
Estado. Fortaleciendo el régimen democritico.

+ Fortalece la gobernabilidad.- Refuerza la accién
conjunta de las autoridades, las y los ciudadanos
para enfrentar los problemas de desarrollo,
contribuye a la gobernabilidad democrética.

= Restaura la confianza en lo “piiblico estatal”.-
Establece escenarios en los que el pueblo, como primer fiscalizador, puede exigir cuentas sobre
el dmbito piiblico estatal en su conjunto.

« Fomenta el equilibrio de poderes. Al exigir cuentas de sus acciones a todas las funciones y
niveles del Estado, se establece la soberania del pueblo frente a la gestién de lo piblico.

1.7.2, Beneficios en el dmbito de la politica scctorial

Genera puentes entre las politicas piiblicas y las aspiraciones de la cindadania.- Se abren espacios t
permanentes de didlogo y de retroalimentacién para mejorar 1a labor de las instituciones piblicas.

Potencia el involucramiento de los actores ciudadanos frente a a lo piliblico.- Se tiende al :
mejoramiento, seguimiento, y cumplisiento de las politicas publicas, planes, programas y proyectos

a nivel sectorial.

Facilita 1a desconcentracion del Estado.- Se marca de manera clara 1as necesidades especificas y
las demandas enfocadas a nivel sectorial, desde todas 1as regiones del pafs hacia lo local.

Gpg 19 =



1.7.3. Bencticios para org ismos privados que niancjen fondos
publicos o realicen actividages denter s publico

Genera confianza en la esfera privada.- Se iransparenian ias actividades de las organizaciones
privadas que realicen actividades de interés piblico, las cuales deben responder al mterés

ciudadano.

Ampiia la capacidad de la ciudadania para fiscalizar lo “piiblico no estatal” - Fortalece la labor
del pueblo como soberano, en todas las esferas de 1a vida social; incluyendo el mercado.

Coadyuva a optimizar Ia funcién de la empresa privada.- Al someterlos a la evaluacién del poder
cindadano, estableciendo la oportunidad de mejora en sus servicios.




loeales

Fortalece la gestion de lo piiblico. Se
procura eficiencia y eficacia al ahorrar tiempo
y recursos conociendo las prioridades de la
ciudadania.

Opiimiza la  comunicacidn  entre
autoridades y la ciudadania.- La Rendici6n
de Cuentas se convierte en el espacio para
que las autoridades sean reconocidas por
la ciudadania y demuestren los dvances
logrados por su gestién, al mismo tiempo,
pueden explicar directamenie los problemas
y limitaciones que no les permitieron cumplir
con las metas propuestas.

Legitima a las autoridades.- Fortalece la credibilidad y confianza en las autoridades locales,
basada en practicas de transparencia y de gestién de lo piiblico que generen COMmpromisos entre.
ias autoridades y la poblacion.

Facilita la autonomia y Ia descentralizacién.- Al empoderar a la ciudadania a formar parte activa

"de 1a vida politica y administrativa a nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GADs
(Juntas Parroquiales, Municipios, Distritos Metropolitanos, Provingias, etc.). Las dindmicas de
Rendicién de Cuentas a nivel local aportan a que la ciudadania se apropie de la consolidacion de
sus planes locales de desarrollo y del cumplimiento de sus metas de planificacién.

1.7.5. Beneficios para los ciy

1a poblacion tiene Ia oportunidad de dialogar con las autoridades sobre los diversos aspectos
de la gestién, de hacer consultas directas, plantear sus dudasy observaciones, solicitar informacion.
De esta manera se podrd efectuar la evaluacion de la gestidn y administracitn de lo piblico,

Gy 1 =



La poblacién puede formular iniciativas y propuestas para mejorar el desempefio del gobierno
local en la gestién y administracién de lo piblico. Ademds, tienen los MECANiSmos Necesarios para
exigir el adecuado gjercicio de la administraci6n de lo piblico desde las autoridades estatales.

La poblacién se mantiere informada sobre los resultados y alcances de la gestién municipal.
Esto permite realizar acciones de vigilancia social sobre 1a marcha de la gestidn y fortalece el
ejercicio del derecho a la participaci6n cindadana.

La ciudadania ejerce sus derechos constitucionales, como el “primer fiscalizador” de 1o piiblico
y, de ese modo, se facilita la instauraci6n del régimen del Buen Vivir.

Fomenta la organizacién social de conformidad con los intereses ciudadanos y permite que
los pueblos, nacionalidades y diversas organizaciones ciudadanas se organicen de acuerdo con
intereses especificos, facilita la participacidn social y fomenta escenarios para construir redes de
capital social.

RVIENEN EN EL PROCESO DE

La Rendicién de Cuentas, involucra a los siguientes actores:

- 2.1, Las instituciones publicas

»  Maximas autoridades de todas las funciones del Estado.

+  Autoridades del régimen dependiente (autoridades sectoriales).




» Autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados (Juntas
parroquiales, Municipios, Gobiernos Provinciales).

« Todos aquellos que ocupen cargos denominados de libre nombramiento o
remocidn.

» Los servidores o servidoras de las instituciones piblicas en general.

+ Organismos privados que reciban fondos piblicos o realicen actividades
de interés piblico.

2.2, Lasociedad civil - -

» Ei ciudadano o cindadana en forma individual.

» Los o las lderes que sean miembros de
organizaciones de la Sociedad Civil.

» Los o las representantes de Organizaciones
Sociales, por ejemplo, de mujeres, adultos
mayores, j6venes, comunidades indigenas,

, entre otros.

» Dirigentes o delegados de Asaciactones,
instituciones, gremios, etc.

+ la Asamblea Local que, ademds, con base en
la disposici6n legal tiene la responsabilidad de
organizar de manera independiente el ejercicio
de la Rendicién de Cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas,

+ Grupos de interés, concebidos como ciudadanos
con intereses y agendas especificas.
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2.3, Kl Counscjo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a través de:
«  Secretarfa Técnica de Participacién Ciudadana y Control Social

»  Direccién Nacional de Rendicion de Cuentas.

2.4. Roles de Tos actores en ¢l proceso de Rendicion de Cuenras

1. Rol de autoridac

Las autoridades de todas las funciones del Estado, todos los directivos/as a nivel sectorial,
autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Prefecto, Alcalde y Presidentes de
las Juntas parroquiales) y sus servidores y servidoras; directivos de libre remocion y directivos
de organismos privados que manejen fondos piiblicos y realicen actividades de interés pibiico

tienen el deber de:



a) Organizarlainformacién institucional.- Paralo cual es recomendable conformar una instancia
permanente, con responsables visibles, gue se encarguen del proceso de Rendicién de Cuentas.
Esta instancia se encargaré de organizar la informacion y su forma de presentaci6n. Elaborard
la agenda sobre los temas a informar, la cual debe estar contrastada con las herramientas de
planificacién de la institucién (Plan de trabajo, presupuestos, POAS, Planes de desarrolic, metas
institucionales, planes programas y proyecios, cumplimiento de politica piblica, etc). Todo
informe de Rendicién de Cuentas debe usar como punto de referencia y de manera detallada los
mencionados documentos, se recomienda utilizar indicadores claros para ser socializados ante
la ciudadanfa. Se puede aprovechar espacios ya existentes en las instituciones piblicas como,
por ejemplo, las Unidades de Conirol Interno®. Se convocard a representantes de la sociedad
civil para que sean parte de la Comisién de Rendicidén de Cuentas. '

b) Integrar a la participacién (y la Rendicién de Cuentas participativa) como parte de la
gestién institucional.- Garantizar espacios de capacitacién y formacion permanente a sus
funcionarios en esta temadtica.

¢) Promever que la ciudadania esté informada.- Sobre el sentido del proceso de Rendicion
de Cuentas, la institucién debe garantizar que se difunda la informacién sobre la gestién y
administracién de lo piblico antes de convocar a las asambieas cindadanas. Esta informacién.
debe ser contrastada con las herramientas de planificacién de la institucidn de manera minuciosa.
No se refiere simplemente a la informacién que Ja autoridad “decida” socializar.

d) Responder a todas las inquietudes presentadas desde la sociedad civil.- Generar protocolos

* para su pronta respuesta. Hs decir, establecer un plazo de tiempo desde que se difunde la
informacién hasta la convocatoria de las asambleas (y otras instancias de participacién) para
responder preguntas especificas. 3¢ recomienda la utilizacién de ayudas tecnoldgicas.

¢) Monitorear e} proceso de Rendicién de Cuentas.- Para fo cuat efectuarin una memoria de
Ias solicitudes, peticiones y recomendaciones efectuadas por la ciudadanfa en las asambleas
cindadanas y otras instancias de participaci6n, las mismas que deberén ser atendidas por la
institucién. Dar seguimiento a las recomendaciones que confribuyan a mejorar la gestion de
lo péblico y velar por su implementacidn. Se recomienda mantener Nexos permanentes con
grupos ciudadanos de interés para ir monitoreando el proceso.
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i de tos ciud - ciudadanas en forma indi dual o coleetiva

Tanto la sociedad civil organizada como los ciudadanos desde iniciativas particulares tienen
ta responsabilidad de recibir y analizar la informacién sobre la gestién de lo piblico. Dicha
informacidn debe ser analizada antes, durante y después del proceso de Rendicion de Cuentas,
siendo su rol:

a) Solicitar informacién sobre la gestién de las autoridades.
b) Promover la participacién de sus organizaciones en el proceso de rendicién de cuentas,
analizar 1a documentacién y proponer sugerencias y recomendaciones.

8 La cual se establece en la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado.
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¢) Difundir en sus organizaciones la convocatoria y fecha de realizacién de las asambleas locales
de rendicién de cuentas (y otras instancias de participacidn), asf comeo sus resultados.

d) Monitorear y dar seguimiento al proceso de Rendicién de Cuentas.

e) Participar en las asambleas de Rendicién de Cuentas.

2.4.3. Rol del Consejo de Participacion Ciudadana y Contro] Social

Corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social de conformidad con la Ley:
establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la Rendicién de Cuentas
de las instituciones y entidades del sector piiblico y de las personas jurfdicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés piiblico o manejen recursos publicos y
de los medios de comunicacién social. As como, Ja promocién del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos para ejercer los procesos antes sefialados y, ademds, 1a retroalimentacién a las autoridades
con sus aportes provenientes de los procesos participativos de Rendici6n de Cuentas.

a Rendicidn de Cuentas:

2.5. Otras instancias de participacion para el gjercicio de

3

Se debe recordar que la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana (LOPC), promulgada de forma
posterior a la Constitucién, establece varias instancias de participacién ademds de las Asambleas
locales, las cuales pueden ser aprovechadas para potenciar y profundizar escenarios de Rendicidén de
Cuentas. Entre otros mecanismos se establecen: audiencia piblica, asambleas, consejos ciundadanos
sectoriales, cabildos populares, veedurias para seguimiento de la gestién piiblica y observatorios® .

.?Los “Consejos Cludadanos Scctoriales”, pueden ser aprovechados para establecer gjercicios de exigibilidad de Rendiciin de Cuentas o
SCIViT COMO NeXos con otros cuerpos ciudadanos enfocados especificamente a la rendicién de cuentas. Adicienalmente s¢ ha de tener presente
1a figura de las veedurias ¥ Jos observatorics coms herramientas civdadanas del control social que pueden grofundizar tos ejéreizios de
Rendicién de Cuentas, al. plantear espacios de scguimiento y observancia de una maners dindmica, de ese modo se-gvitarfa que Ja Rendicin
de Cuentas se limite al informe anuat, y podrian establecerse estrategias peomanentes de seguimniento al accipnar de lo piblica.
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La Rendicién de Cuentas como Proceso permanente irplica la ejecucién de un conjunto de

actividades por parte de las autoridades, las asambleas ciudadanas y Ia sociedad civil en general.
Se necesita contar con informacién adecuada, pertinente y especifica para poder evaluar la gestion

de lo piblico y con metodologfas aproptadas para la organizacién.

Y )
de Cuentas

La Rendicién de Cuentas de las instituciones piblicas
requiere momentos claves para que las autoridades y la
sociedad mantengan un didlogo € intercambio de opiniones
sobre la administracién y gestion de lo pdblico, con el
objetivo de extraer experiencias aprendidas para mejorar
y rectificar su gestion. En ese sentido, se establecen los
siguienies momentos: -

3.1.1. Primer momento: organi; i6n del progeso de Rendieion de Guentas

La Organizacién del Proceso de Rendicién de Cuentas plantea seguir fos siguientes pasos minimos:

a) Organizar la informacién piblica sobre su administracién y gestién, elaborando un documento
de sustento. Este documento no difundir4 simplemente la informacion que 1a institucién decida
entregar, sino que estard basado en lo establecido en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana,
la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LOTAIP).




w

b) Consolidacién de la informacidn pidblica a socializar
a 1a ciudadanfa, la cual debe estar contrastada, como
va se dijo, con las herramientas de planificacion y
debe estar disponible para la ciudadania.

¢) Capacitacion delcindadano/a,lideres/asdelasociedad
o sociedad civil organizada para el seguimiento
y evaluacién de la gestién de lo piblico en los
distintos niveles de gobierno y sobre las herramientas
establecidas para la Rendicién de Cuentas.

d) Preparacién de la campafias de comunicacion para la difusidn previa del Informe de Rendicién
de Cuentas a ia ciudadania con la finalidad de garantizar que el proceso sea debidamente
publicitado.

€) Coordinacién con Asambleas Ciudadanas o espacios participativos para el proceso de Rendicion
de Cuentas e incentivo y coordinacién con otros espacios de organizacion ¢iudadana.

La institucién piblica, a través de una instancia responsable de 1a ejecucién del proceso de Rendicién
de Cuentas, prepara la informaci6n de forma sencilla, clara y concisa, en lenguaje sencillo para
facilitar 1a comprension de la ciudadania.

Esta instancia puede estar relacionada con la Unidad de Control que cada institucidén piblica debe
tener, en base a la Ley Orgénica de ta Contralorfa Generat del Estado.

Ia institueion piblica deber4 conformar una base de datos con las organizaciones de la sociedad
civil {asociaciones o comités de usuarios, gremios, veedurfas, observatorios, consejos consultivos,
universidades, medios de comunicacién, asociaciones de profesionales, gremios, asociaciones etc.),
beneficiarias de sus servicios, para contactarlas e invitarlas a las Asambleas Ciudadanas. Estas
organizaciones sociales serdn las principales interiocutoras en el proceso de Rendicién de Cuentas.

Es importante que las organizaciones identificadas sean representativas de los intereses geénerales

ciudadanos. Cada organizacién representa unos intereses de grupo; interactia con la institucién

ptiblica, de tal forma que se integren al proceso, aquellas que registren la diversidad de intereses
cindadanos.
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segundo momento: difusion y entrega de inf
1 con relacion al proceso de Rendicion de

Es e] momento de difusién de proceso, a través de estrategias
comunicacionales se brinda informacién a la sociedad para que
pueda participar:

a) Difundir de manera descentralizada el proceso de Rendicion
de Cuentas y, especialmente, la informacién necesaria para su
gjercicio.

b) Facilitar el acceso a la informaci6én {transparencia) de la
administracién y gestién de lo piiblico de la Institucién a
Ia sociedad. La informacién institucional debe estar abierta
y disponible para ser solicitada por la ciudadania, Incluir el
informe de Rendicién de Cuentas.

L L

¢) Crear espacios de discusién y andlisis sobre la informacién puesta en conocimiento de la
Sociedad, usar las lenguas originarias de las regiones, asf como sistemas de sefialética de colores
u otro lenguaje para personas con capacidades especiales, para facilitar el acceso ¥ andlisis de la
informacién recibida.

d) Capacitar a grupos de interés infernos y extemos de la institucién para la correcta interrelacién
con las instituciones piblicas.

¢) Efectuar la convocatoria piiblica del proceso participativo de Rendicién de Cuentas.

La instituci6n ptiblica debe abrir espacios para 1a informacién y capacitacion de los ciudadanos/as,
asi como, de sus servidores piiblicos, que permita prepararlos sobre los alcances de la Rendicion
de Cuentas: ;C6mo funciona? ;Cudles son los l{mites y las herramientas que pueden utilizar para
el control social?.

Los funcionarios de la institucién piblica también deben recibir capacitacién, sensibilizacion
e informacién sobre Ia estrategia de Rendicién de Cuentas y sobre los tecanismos pard su
implementacion.
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3.1.3. Tercer momento: instalacion de Asambleas Ciudadanas

Las Asambleas ciudadanas (Art.56 Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana - LOPC) constituyen
un mecanismo directo de interaccién entre las instituciones piblicas y la ciudadania. En estos
cespacios, la sociedad ejerce el derecho de participar en los asufitos de la gestién piblica. La
implementacién de las Asambleas Ciudadanas no excluye otras instancias de participacién, al
contrario su instauracién puede usarse como espacio articulador de ias iniciativas ciudadanas para
el ejercicio de la rendicién de cuentas.

Entre los roles de la Asamblea se sefiala: “organizar en forma independiente el proceso de Rendicién
de Cuentas al que estén obligadas las autoridades electas™ '°.

En la asamblea se trabajacdn principios bésicos de la democracia representativa, de la democracia
participativa y de Ja democracia deliberativa.

+ Democracia participativa en tanto exista participacién directa de la ciudadania, de forma
individual o colectiva, en los procesos de rendicidn de cuentas.

« Democracia representativa visibilizada por los representantes de la ciudadanfa escogidos de
entre la ciudadanfa para que actden con voz y voto dentro de la Asamblea.

« Demaocracia deliberativa para que, a partir del debate pablico, las y los participantes de la
asambleaciudadana procedan alatomade decisiones, a laevaluacién de los planes participativos,

* los presupuestos participativos, ya sea a través de mesas ciudadanas u otros mecanismos. El
objetivo ¢s generar una razén piiblica en torno a las propuestas de la ciudadania.

3:1.3.1. Las asambleas ciudadanas locale

Las asambleas estardn conformadas desde las juntas parroquiales. Los y las representantes de las
juntas parroguiales serdn los/as representantes de las comunas, bartios, reeintos u otra denominacion
territorial que aglutina a los y las ciudadanos/as en sus respetivos lugares. Los y las representantes
de este espacio pasardn a formar parte de la asamblea cantonal, estos a su vez formarin parte de

1 Art. 60, numeral 4, Ley Qrgénica de Participaci6n Ciudadana.
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1a asamblea provincial; los y las representantes de ias asambleas provinciales pasardn a formar
parte de la asamblea regional. Las asambleas locales aglutinarén a las instituciones del sector
piblico qeu trabajan en sus territorios.

3.1.3.2. Estructura de la asam tudadana

La asamblea se integrard de la siguiente manera:
. El o la Presidente/a elegido/a de entre los y las representantes de la ciudadania que la preside.,

. “La conformacion de las asambleas deben garantizar: pluralidad, interculturalidad e tnclusién
de las organizaciones sociales y de la cjudadania, asf como, de las diversas identidades
territoriales y temdticas con equidad de género y generacional”!!.

Los ciudadanos conformarén mesas ciudadanas para tratar temas de interés ciudadano.

Se sugiere la implementacién de mesas que trabajen en las siguientes temdticas: Evaluacion
de gestién de las funciones de Estado, Gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) desde temas de interés cindadano, componentes de los proyectos manejados por las
instituciones privadas que manejan fondos publicos.

- A
b) Organigrama de la Asamblea

MESAS CIUDADANAS: (Temidticas/sectoriales/derechos.)

\\ A

W Art. 57, Ley Orgénica de Parlicipacién Ciudadana.




" Regfmenies
 Especiales.

Politess Nacionales desdeet Régimendependiente

C

3.1.4. Cuarto momento: seguimiento y retroalimentacion del proceso de
Rendicion de Cuentas : :

Luego de la realizacién de las asambleas ciudadanas,
el proceso de Rendicién de Cuentas debe permitir la
retroalimentacién de las instituciones pidblicas con las
observaciones cindadanas. La institucién debe cortar con
el procedimiento para incorporar las recomendaciones
recibidas. Se plantean las siguientes actividades:

a) Efectuar el seguimiento y vigilancia de las
recomendaciones.

b) Retroalimentar la administracién y gestién de lo
piblico con las iniciativas y recomendaciones de la
sociedad civil.
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¢) Promocionar la participacion ciudadana y el control social dentro del Proceso de Rendicién de
Cuentas.

d) Promover a los actores/as para que cumplan con los COMPFOMLISOS asumidos planificacién
(presupuestos participativos, Planes Operativos Anuales, Planes de desarrollo, etc.).

e) Establecer un sisterma de monitoreo y control de Rendicién de Cuentas.,

f) Enviar el informe del proceso de Rendicién de Cuentas al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social en ¢l tiempo establecido en la ley.

de Rendicion de Cuentas?

La sostenibilidad del Proceso de Rendicion de Cuentas
estard basada en!

a) La retroalimentacién de la gestién y adrministracion
de 1o publico con las iniciativas y recomendaciones
de la pobiacién. Las instituciones podrian ajustar su
gestién a partir de los aportes de la ciudadania.

b) Elaboracién de una normativa Institucional, que
afirme el proceso de Rendicién de Cuentas.

¢) Promocién de la Participacion Ciudadana y Control
Social de la pobiaci6n en el proceso de Rendicién de
Cuentas.



los procesos del Buen Vivir?

3.3. €C6mo se articula Ja Rendicion de Cuentas con

El proceso de Rendici6n de Cuentas no es un hecho aislado de la gestion y administraci6n de Jo piblico.
Responde, en primera instancia, al Plan Nacional del Buen Vivir, especificamiesite en 1o relacionado
con la “Revolucién Etica, para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y control social
como pilares para la construccién de relaciones sociales que posibiliten el reconocimiento mutuo entre
las personas v la confianza colectiva”. Este proceso debe ser coherente con los Planes Estratégicos
Institucionales, los Planes de Desarrollo Locales, en caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
(Juntas Parroquiales, Municipios, Distritos Metropolitanos, etc.). Es pues, un elemento indispensable
en la construccidn participativa de los contextos deseables, segin el régimen de desarrollo nacional.

3.4, Otros mecanismos de Rendicion de Coentas -

Ademis de la asamblea aqui descrita es importante insistir y sefialar que la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, entre otras, propone varios mecanismos de participacion cindadana
segiin sea el objeto o ¢l contexto en donde se dé el proceso de participacion, control o rendicion de
cuentas. Asf tenemos:

» Art. 73,74 y 75, audiencias piiblicas;

« Art. 76, e} Cabildo Popular;

s Art. 78 de las Veedurfas para el control de la gestién publica;
+  Art. 79, observatorios;

»  Art. 80, consejos consultivos.

De conformidad con la realidad, los contextos y el objeto se podrén aplicar estos mecanismos para
ejercer el proceso de Rendicién de Cuentas. Se debe aclarar que el marco normativo da cabida a jas
iniciativas nacidas de la ciudadanfa para mejorar los procesos de control social.

La democracia: el “poder del pueblo”, se vigoriza en la medida en que la ciudadanfa participa no
s6lo depositando el voto, cada cuatro afios, o legitimando a través de €l las decisiones tomadas por
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los actores politicos, sino, fundamentalmente, cuando se reconoce la participacidn en la torna de
decisiones, en la formulacién de planes y politica ptiblicas, en el monitoreo y evaluacion de las
mismas, procurando que todas ia acciones que se realicen se hallen a la vista de la ciudadania.

4.1. Transparcneiay aceeso a fainformacién
El acceso a la informacién piiblica es un dereche ciudadano
garantizado por la Constitucién y las leyes y se convierte
en un instrumento fundamental para el ejercicio de la
participacidn ciudadana, el control social y la rendicién
de cuentas.

Una cindadanfa que tiene acceso a la informaci6n pablica
podré dialogar, analizar y evaluar la gestién de lo piiblico
con quienes son los ejecutores de dicha gestién. No se
puede evaluar algo que se desconoce, algo sobre lo cual su
informacién nos es ajena o inaccesible.

En este sentido, el Art. 97 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social

establece que “La informacién piblica pertenece a la ciudadanfa y se encuentra sujeta a ios
principios establecidos en la Constitucién y las leyes correspondientes. Quienes la manejan son sus

administradores y depositarios, y estén obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con
excepci6n de los costos de reproduccién”™.

Por tanto, todos los administradores o depositarios de Ia informacién piiblica, como instituciones
piiblicas o entidades que administren asuntos de interés piblico o recursos piiblicos deben contar
con mecanismos permanentes de informacion a los y las ciudadanos/as, que le permitan conocer.
qué pasa con esa gestién de lo piiblico y poder ejercer su derecho a vigilar, fiscalizar, evaluoar y
tener voz frente a ello.

Con esta finalidad, 1a provisién de informacin puede ejecutarse a través de varios pecanismos o
herramientas como paginas web, murales, publicaciones, programas mediéticos, etc. No obstante,
como lo dice la normativa vigente, debe ser planteado en un lenguaje sencillo, de fcil comprension




y sobre, minimos pardmetros que se establecen en la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (Art. 10) y la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control

Social (Art. 92 y 93).

Esto permitira contar con informaci6n que puede ser estandarizada, manejar un lenguaje comiin
en las instituciones y minimizar la posibilidad de confusién en la ciudadanfa a 1a hora de
acercarse a conocer qué pasa con esa gestion de lo pablico.

El Art. 98 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que *“los
actos de la administracién pablica estdn sujetos a los principios de transparencia y publicidad”.
La participacion ciudadana en la gestién pdblica garantiza la rendicién de cuentas, es decir que
los servidores plblicos informen, expliquen generen y entreguen informacién clara, veraz,
oportuna, suficiente, pertinente de ficil Jectura sobre politicas puiblicas locales, programas y
proyectos como cumplimiento de sus deberes y obligaciones ante la comunidad, tanto a los
particulares que fo soliciten, ala ciudadanfa como a los 6rganos que fiscalizan las actividades.

" 4.2, Bstablecimiento de espacios participativos. e

Entendemos como tales a aguetlos espacios a través de
los cuales la sociedad civil interactia, se relaciona con las
instituciones piiblicas con la finalidad de evaluar dicha
gestion. Es decir, aquellos que permiten ef encuentro de estos
dos actores fundamentales para analizar y evaluar cémo se ha
ejecutado esa gestion.

Este proceso se puede desarroliar a través de diversos
mecanismos que permitan, por un lado, a los administradores
de lo pdblico (auteridades, etc.), dar a conocer, explicar y
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justificar la- gestion gjecutada; y, a la ciudadania, por otro lado, exponer sus opinién, $u voz
con relacion al cémo se ha implementado esa gestién y cémo quisiera que se fo haga. Para
el efecto, se sugiere generar espacios que permitan la presencia y deliberacién de estos dos
actores con la finalidad de evaluar de forma participativa esa gestion.

En este contexto es importante considerar como criterios basicos laconvocatoriaala ciudadania
y los mecanismos que permitan involucrar esa participacion.

Toda evaluacién cumple su funcién cuando suS
resultados aportan al mejoramiento de la gestion.
E! proceso de Rendicién de Cuentas finciona en.
este sentido cuando los resultados/ acuerdos entre el
Estado y la ciudadania son incorporados en dicha
gestion,

Tanto instituciones como servidores pliblicos deben
estar sujetosalescrutinio piblico sobre las actividades
que han desarroflado, porque la ciudadanfa es el
primer fiscalizador del poder piiblico.

Una vez terminado el proceso de Rendicion de Cuentas se propende al mejoramiento de 1a gestién
pliblica de las diferentes instituciones del Estado en coordinacion con la ciudadania organizada
con base en 1a retroalimentacion generada en el proceso, Los cambios se veran concretados con
la elaboracién de planes participativos, £n la elaboracién de los presupuesios participativos,
en la mejora de la atencion al plblico, en el acceso a la informacién, en la transparencia de
Ia contratacién y compras piblicas. Pexo, fundamentalmente, en el cumplimiento minucioso,
trasparente, eficiente y Oporino de la gestion piblica vista como un todo.




5.1 Constitucion de la Repablica del Ecuador

Los procesos participativos de Rendicién de Cuentas buscan instaurarse como parte de la cultura
politica y como un ejercicio de democracia participativa en nuestro pais, y es en este sentido
que la Constitucién garantiza su ejercicio como un derecho del “soberano” es decir del pueblo
ecuatoriano. Asi pues, para la Carta Magna “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder piiblico, en ejercicio de su derecho a la participacién” Art. 204. De este modo, la Constitucion
ha delineado los “derechos de participacién”, entre los cuales se incluye aquellos relacionados con
la fiscalizacidn, el control social y la exigibilidad de rendicién de cuentas. En el Articulo 61, entre
los derechos de participacién, determina el derecho de la ciudadanfa a participar en los asuntos de
interés pdblico y a fiscalizar los actos del poder piblico.

La Carta Magna en su artfculo 100 plantea que “en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participaciénintegradas por autoridades electas, representantes delrégimen dependiente
y representantes de la sociedad”, las cuales tienen entre sus varios objetivos, aquel relacioniado con
“fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social”. Es decir, que la participaci6n de Ja ciudadania no solo estd enfocada en aspectos de
planificacién, o en el drea consultiva, sino, adicionalmente, en el ejercicio de escenarios de control
social y de rendicién de cuentas, que garanticen el adecuado cumplimiento de los objetivos, metas
de planificacién, presupuestos o politicas del sector pablico.

Cabe recalcar que para ¢] ejercicio pleno de la participacién, incluyendo aquella relacionadla con el
control social v la rendicién de cuentas, la Constitucién establece la organizacién' de audiencias
piiblicas, veedurfas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las-demés
instancias que promueva ciudadania”.

Adicionalmente, para garantizar el ejercicio de la participacin y para asegurar que sea de
manera plena, la Constitucién cred la funcién de Transparencia y Control Social, de la cual el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social forma parte (conformada ademds por las
Superintendencias, la Defensor{a del Puebio, la Contralorfa General del Estado). El CPCCS, segtin
la Constitucién, tiene la tarea de promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a

2 Art, 100, Ley Orgdnica de Participacion Cindadana.
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la participacién ciudadana y de impulsar mecanismos
de control social, incluyendo la rendicién de cuentas,
conforme to sefiala el Art. 207.

De este modo, y desde lo planteado en la Constitucién,
se puede reconocer a la Rendicién de Cuentas como:
“Un proceso participativo, estructurado, periddico y
oportuno, mediante el cual quienes toman decisiones
sobre la gestidn de 1o piiblico (autoridades, servidores
plblicos, ~ corporaciones privadas,  instituciones
financieras internacionales y organizaciones de la
sociedadcivil),yaseaenel 4mbito politico,pro gramatico
u operativo, cumplen su deber y responsabilidad de
explicar, dar a conocer 0 responder sobre el manejo
de lo piblico encomendado a ellos, y los resuitados
logrados o no ante la cindadania, sometiendo a €sta la
evaluacién de dicha gestién o manejo” .

Rendicién de Cuentas y Plan Nacionat del Buen Vivir.- El Plan Nacional det Buen Vivir
propone como uno de sus ejes la: “Revolucién Etica” 1a cual entre otras cosas busca “garantizar
Ia transparencia, la rendicién de cuentas y el control social como pilares para la construccion
de relaciones sociales que posibiliten el reconocimiento mutuo entre las personas y la confianza
colectiva, imprescindibles para impulsar este proceso de cambio a largo plazo.

Los otros instrumentos donde se especifica Ia temdtica de rendicién de cuentas estdn delineados
principalmente desde: la Ley Orgénica de Participacién Cudadana, La Ley Orgénica del Consejo
de Participacién Cindadana y Control Social, el Cédigo Orgénico de Organizacién Tertitorial
Autonomfa y Descentralizacién, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Ptiblicas, ademds se seguird
tomando en cuenia la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica y la Ley
de ta Contraloria General del Estado.

12 Conceptualizacién delineada por el CPCCS en base de los lineamicntos establecidos en la Constitucién 2008.




5.2. Ley Orginica de Pa; tlcq"nwmn ( Aud&dam _

La LOPC define rendicion de cuentas como “un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo
y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segiin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse
a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el gjercicio de su gestién y en la
administracién de recursos piiblicos™* .

Para la mencionada Ley Orgdnica, la rendicién de cuentas se plantea como un derecho ciudadano,
de este modo “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, puebles afro ecuatoriano y montubio, y
demds formas licitas de organizacién, podrén solicitar una vez al afio Ia rendicion de cuentas &
las instituciones piblicas o privadas que presten servicios piiblicos, manejen recursos piiblicos o
desarrollen actividades de interés piiblico, asf como a los medios de comunicacién social, siempre
que tal l'endli;:ién de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucién
y las leyes”>.

En el articulo 90, se plantea que los “sujetos obligados” a la rendicidn de cuentas son “las
autoridades del Bstado, electas o de libre remocidn, representanies legales de 1as empresas piiblicas
o personas juridicas del sector privado que manejen fondos piblices ¢ desarrollen actividades de
interés piblico, medios de comunicacién social...”'® .

Desde el articulo 91 de la mencionada ley, Ja rendicién de cuentas busca los siguientes
ohjetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a ia informacién de manera penodxca y permanente con
respecto 4 la gestlon publica;

2. Facilitar el ejercicio de! derecho a ejecutar el contrel
social de las acciones u omisiones de lag gobernantes
y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de
quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.

En lo que respecta 4 las autoridades elegidas por votacién
popular, estas estdn obligadas a rendir cuentas, segiin el Art.

92, principalmente sobre:

14 Art, 89, Ley Orgdnica de Participacién Cindadana
13 Art. 88, Idem.

16 Art. 90, [dem. :
rt. 90, [dem .41-



1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3, Presupuesto general y presupuesto participativo;

4, Propuestas, acciones de legislacién, fiscatizacion y politicas piiblicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacional.

Por su parte, las funcionarias y los funcioparios, directivos y los responsables de la conduecién
de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras
organizaciones que manejen fondos priblicos, estdn obligados, principalmente deben segiin el
articulo 93, rendir cuentas desde:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contrataci6n de obras y servicios,

4. Adquisicién y enajenacion de bienes; v,

5. Compromisos asumides con la comunidad.

1arendicién de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la gestién, teniendo en consideracion
las solicitudes que realice la ciudadanfa, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la

Constitucidn y la ley (Art 95).

ion Ciudadana y Control Social

*~ Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se
-i6n del CPCCS “establecer mecanismos para someter a evaluacién de
<t Estado y de las personas juridicas del sector privado que presten
«rs0s piiblicos o desarrollen actividades de interés publico; con
s resultados esperados y obtenidos, a los recursos financieros
~, .08 sobre su gestién™!”. La rendicién de cuentas serd, desde lo
N articipativo, periédico, oportuno, claro y veraz, con informacin
Le asequible. Se realizard al menos una vez al afio y su convocatoria
Jes de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.

2 Conceptualiz.

G

| Consejo de Participacién Cindadana y Control Social.




En el Articulo 10 de la mencionada ley se plantea que el proceso
de rendicion de cuentas debers contener 2l menos lo siguiente:

Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

Ejecucidn del presupuesto institucional.

Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

Procesos de contratacién piiblica.

Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados

por las entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y

la Procuraduria General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo
Nacional Electoral, en el caso de las autoridades de eleceién
popular.

7. En el caso de las empresas piiblicas y de las personas juridicas del
sector privado que presten servicios piblicos, estas debérdn presentar
balances anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones
laborales, tributarias y cumplirniento de objetivos.

8. Las demds que sean de trascendencia para el interés colectivo.

»

N

El Art. 11 sefiala que: tienen la obligacién de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o
de libre remocién, representantes legales de empresas piiblicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos puiblicos o desarrollen actividades de interés piiblico, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen las y los servidores piiblicos sobre sus actos u omisiones.

Segiin el Articulo 12, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social deberd realizar acciones

de monitoreo y segnimiento periédico a los procesos de rendicién de cuentas concertados con las

instituciones y la ciudadan{a; analizar los métodos utilizados, la calidad de la informacién obtenida
y formular recomendaciones. Los informes de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, serdn remitidos al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en el
plazo de treinta dfas posteriores a Ja fecha de presentacion del informe, a fin de que se verifique el
cumnplimiento de la obligacién y también se difunda a través de los mecanismos de los que dispone
el Consejo. Para regular la rendicién de cuentas a nivel local como es el caso de los goblernos
Municipales se deberd elaborar su propia ordenanza, construida en forma participativa entre las
Autoridades y los ciudadanos-cindadana, norma en la cual se estableceran las reglas para el proceso
de Rendicién de Cuentas.

@%43!
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Foche Cadigo Orgdnico de Or

Bn el Articulo 3, principio g, del Codigo Organico
de  Ordenamiento  Territorial, ~Autonomias ¥
Descentralizacién (COOTAD) se menciona que “La
participaci6n es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a 1a ciudadania. El ejercicio de este derecho
serd respetado, promovido y facilitado por todos los
érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y adopci6én compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemo y la
cindadanfa, as{ como la gestién compartida y el control
social de planes, polfticas, programas y PIOYECLOS |amerrmrmes

piiblicos, el disefio ¥ gjecucién de presuipuestos participativos de los gobiernos. En virtud de.
este principio, s¢ garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la
Constitucién y laLey”.

Asf mismo, en el Articulo 29, se plantea que el ejercicio de cada gobierno antonomo descentralizado
se realizard a través de tres funciones integradas: ) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucién y administracién; y. ¢) De participaci6n ciudadana y conirol social.

Los niveles de gobiernos locales descentralizados -Gobiernos Autéromos Descentralizados
(GADs), planteados en la Ley son: regional, municipal, distritos metropolitanos, parroquial. Todas
tas autoridades de cada nivel de gobierno estdn obligadas a rendir cuentas de su gestidn, tantos
a los 6rganos estatales como a la ciudadanfa desde una dialéctica participativa. En el caso de i0s
GADs, muchas de sus herramientas de planificacién (planes de desarrollo, presupuestos etc.) son
instados para ser elaborados de una manera participativa, por lo que el seguimiento y la rendicién
de cuentas de los mismos deben ser delineados desde dimensiones ignalmente participativas.

Cédigo Orginico de Planificacion’y Finanzas Pablicas

Desde este C6digo (en el Art. 8) cada nivel de gobierno definir4 los procedimientos para la
formulacién de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
Asi mismo segtin el Art. 13: El Sisterna Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
acogeré los mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normative del correspondiente nivel de gobierno,
y propiciard la garantfa de participacidn y democratizacién definida en la Constitucitn de la
Repiblica y 1a Ley.




1a Ley establece un componente de contabilidad gubernamental que, segtin el articulo 148 que tiene
corno finalidad “establecer en cada entidad del Sector Piblico no Financiero, un sistema tinico de
contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de costos, para asegurar
la produccién de informacién financiera completa, confiable y oportuna, que permita la rendicién
de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcion de medidas correctivas y la elaboracion
de estadisticas”. Los ejercicios de participacion ciudadana debieran por tanto estar atentos de esta
herramienta a fin de establecer lineamientos oportunos de exigibilidad en temas de rendicién de
cuentas.

| __.'f(_.ll.'i..'t'l'l.ﬂfﬁ_‘-i(‘) n Piblica ( OTAL P

La vigente LOTAIP tiecne varios aspectos a
fomarse en cuenta vinculados con la temdtica de
rendicién de cuentas, de este modo en el Articulo}
se plantea que “cl acceso a la informacién piiblica
es un derecho de las personas que garantiza el
Estado”. Asf mismo, en el articulo 12, se menciona
que “todas las instituciones piblicas, personas
juridicas de derecho piblico o privado y demas
entes sefialados presentardn a la Defensorfa del
Pueblo, hasta el dltimo dia laborable del mes de
marzo de cada afio, tn informe anual sobre el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piiblica, que contendrd:

a) Informacion del perfodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que le asigna esta
Ley;

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el trdmite dado a cada una de ellas; v,

¢) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacién reservada,

La LOTAIP, constituye por lo tanio una aliada para los procesos ciudadanos de control social y

de rendicién de cuentas, especificamente en cuanto se refiere a procesos de transparentacién de la
informacidn.
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1.1.
1.2.
1.3.
14.
1.5.

1.6.
1.7.
1.8.
19,

2.1

22.
23,
24.
25,
2.6.
2.7,
28.
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1.

ESOUEMA DE INFORME

Datos generales de la auforidad gue rinde cuentas:

Nombre

Cargo

Institucidn:

Competencias que le asigna la ley:

Sede administrativa: Provincia, Cantén, Parroquia, direccién, correo glectrénico, pagina
web, ieléfonos.

Cobertura geogrifica: unidades administrativas territoriales que integra.

Poblacién estimada.

Perfado de!l cual rinde cuentas.

Fecha de elaboracién del informe.

Planificacién:

Propuestas o plan de trabajo presentado al Consejo Nacional Electorai antes de la campafia
electoral (sélo se aplica para personas que fueron elegidas por votacién popular).

Planes estratégicos institucionales: visién, misién, objetivos estrat€gicos, politicas.
Relacién con los objetivos del PNBV.

Programas y proyectos iniciados en la gestién y estado de los mismos.

Obras de infraestructura iniciadas en este perfodo.

Obras que se han continbado de administraciones anteriores, estado de las misimas.
Normativa que ha sido modificada o incorporada en el periodo que se describe,
Recomendaciones o pronunciamientos emanados de las autoridades de la Funcién de
Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado

Presupuestos:

Presupuesto del perfodo en ejecucion:

« Ingresos: corriente y de capital

« Gastos: Corrientes, de inversién, de capital
» Financiamiento: Fuentes



32.  Procedimiento para su formulacion.

32.1. Participacién de la cindadanfa en la priorizacién, formulacién, aprobacién, gjecucion,
evaluacién y control.

3.2.2. Criterios para la priorizacién de necesidades.

3.23. Criterios para la asignacion de presupuesto en la priorizacién de necesidades del
presupuesto participativo.

33. Presupuesto ejecutado: cambios gue se realizaron, justificacion de los cambios.

34.  Procesos de contratacién y compras piblicas.

4. Analisis de! cumplimiento de los planes, programas, proyectos:

4.1.  Avance del cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional
Electoral.

42.  Avance del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

43.  Ejecucidn del presupuesto institucional

44. Balance anual y niveles de cumplimiento de obligaciones: laborales, tributarias y
cumplimiento de objetivos (en el caso de empresas piiblicas y de las personas juridicas del
sector privado que presten servicios piiblicos, manejen recursos piiblicos o desarrollen
actividades de interés piblico)

4.5. Implementacion de recomendaciones o pronunciamientos emanados de las autoridades de
la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado.

3. Participacién Cindadana:

5.1. Incorporaci6n de la ciudadanfa en el ciclo de la gestion: planificaci6n, presupuestacion,
ejecucion y control.

52. Mecanismos de participacion ciudadana implementados.

53.  Criterios de seleccién para 1a convocatoria a la ciudadania.

54. Nivel de representatividad: mimero de personas, grupos a los que pertenecen,
interculturatidad, género, discapacidad y etdreo.

5.5.  Aportes recibidos.
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6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.3,

Transparencia y acceso ala informacidn:

Mecanismos utilizados para ¢

comunicacién, pigina web, asambleas, OtY0s espacios.
Aspectos que se difundieron.
Periodicidad de la actualizacién de la informacién.

Mecanismos que se utilizaron para rec

encuestas, formularios, etc.
Cémo se incorporaron 10s aportes ciudadanos.

Anexos:

*

Fotos, videos.

Actas

Registros de asistencia a las asambleas, foros, ete.
Texto de Convocatorias

Otros

oger la opini6n ciudadana:

ue la ciudadania acceda a la informacidn: medios de

foros virtuales,




