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ASUNTO: Informe técnico de final Veeduria Cierre Ferrocarril del Ecuador EP

INFORME TECNICO A INFORME FINAL DE VEEDURIA CIUDADANA

1. OBJETO DE LA VEEDURIA.

“Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
dispuesta por el Presidente de la Repiiblica Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del 2020”.

1. ANTECEDENTES.

Mediante peticioén ciudadana formulada a través de comunicacién S/Nimero de fecha 25
de mayo de 2020, se solicita que se convoque, entre otras, a la conformacién y
funcionamiento de una veeduria ciudadana para: “Vigilar el proceso de cierre y
liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, dispuesta por el Presidente de la
Repiiblica Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del
2020

1. BASE LEGAL.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, SECCION
SEGUNDA, CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

“Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard
y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico (...)”; y,
“Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademds de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion (...)".

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA, TITULO IX, DEL
CONTROL SOCIAL, CAPITULO PRIMERO DE LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS.

“Articulo 84. Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de la gestion de
lo puiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
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ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones piublicas. Las veedurias ciudadanas
podrdn ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones
del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o
legal”.

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS.

“Art. 6.- Veedurias Ciudadanas. - Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de
control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de
participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion
publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo ptiblico”; y,

“Art. 10.- Integracion de las veedurias. - Las veedurias ciudadanas se conformardn con
un minimo de tres integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de
organizaciones sociales”;

REGLAMENTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS EN ESTADO DE EXCEPCION
O FUERZA MAYOR.

“Art. 2. Inicio del procedimiento. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, iniciard el procedimiento para la conformacion de una veeduria ciudadana en un
estado de excepcion o fuerza mayor por:

a) Iniciativa de la ciudadania: b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (...)”; y (Negrilla agregada).

“Art. 3. Solicitud de conformacion de veeduria dentro de un estado de excepcion y/o
Juerza mayor.-. (...) Los interesados en conformar una veeduria ciudadana en marco de
un estado de excepcion legalmente declarado o en una situacion de fuerza mayor
debidamente comprobada, podrdn presentar su solicitud para tales efectos por medio
digital usando el link habilitado en la pdgina web institucional para este caso o, de
existir las facilidades de movilidad, a través de la Secretaria General o Delegaciones
provinciales del CPCCS: indicando el objeto de la veeduria y la institucion o
instituciones a vigilar. Una vez recibida la solicitud en el términos de 24 horas, la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitird un informen el cual indicard la
Jactibilidad o no de realizar la veeduria. En caso de no ser factible la solicitud, antes de
archivarla, de considerarla oportuno, la Subcoordinacion Nacional de Control Social
dentro del término seiialado en este pdrrafo, tomara contacto con el solicitante de la
veeduria a fin de que adecue su pedido”. (Negrilla Agregada).
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DECRETO EJECUTIVO NRO. 1017.

Art. 1. El Licenciado Lenin Moreno, Presidente Constitucional del Ecuador, declara en su
Art. 1, en lo pertinente: “DECLARESE el estado de excepcion por calamidad piiblica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

DECRETO EJECUTIVO N°1057.

Art. 1. El Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional del Ecuador,
declara: “ARTICULO 1I.- Disponer la extincion de la Empresa Ferrocarriles del
Ecuador, Empresa Publica -FEEP-, para lo cual serdn aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas Ptiblicas, el presente Decreto Ejecutivo, las
disposiciones del Directorio en lo que fueren aplicables, y, subsidiariamente la Ley de
Compaiiias. Durante la liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa
Piublica -FEEP-, a su denominacion se agregard la frase *’en liquidacion”. (Negrillas
agregadas).

RESOLUCION CPCCS-SNCS-2020-0026-RES.

Art. 1.- Aprobar la conformaciéon de la veeduria ciudadana cuyo objeto queda
conformado bajo el siguiente texto: “Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la
Empresa Ferrocarriles del Ecuador, dispuesta por el Presidente de la Repiiblica Lenin
Moreno, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del 2020

1. OBJETO Y AMBITO.

Objeto:

Vigilar el proceso de cierre y liquidacién de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
dispuesta por el Presidente de la Republica Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del 2020.

Ambito:
Liquidacién de Empresa Publica.

1. EQUIPO DE VEEDORES.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec

3/23



* Documento generado por Quipux

Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Memor ando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0110-M
Quito, 22 de enero de 2021

La Veeduria Ciudadana se conformé con el siguiente equipo de Veedores:

Luis Fernando Salcedo Ponce 1713581708
Eddy German Chumania Nacato 1707790943
Geovanny Javier Ayala Pupiales 1720643079
Jordy Stalin Medina Tituana 0704353804
Maria Patricia Morales 1001330990
Alex Rolando Zhunio Tixi 1713899118
Wilfrido Efrén Gualoto Pillalaza 1709637068
Pedro Amaru Espinosa Péez 1720448230
Inés Marfia de Jests Lopez Pusay0601269731
José Gualotuiia Gualotuia 1704271194
Maria Belén Ayala Aguirre 0503232803
Grecia Helena Diaz Carranco 1300549118

De conformidad con la normativa vigente, durante el funcionamiento de la Veeduria, el
24 de julio de 2020, una vez cumplido el proceso de admisién correspondiente se
incorporaron a la Veeduria, los siguientes ciudadanos:

Puertas Calderén Enrique Edison1708854904
Marcelo Fabian Rossas Garcés 1703075430

Asimismo, cumpliendo el trdmite administrativo que corresponde, durante el proceso se
desvincularon los siguientes Veedores:

Geovanny Javier Ayala Pupiales, renuncia 22 de junio de 2020 1720643079
Jordy Stalin Medina Tituana, renuncia 22 de junio de 2020 0704353804
Alex Rolando Zhunio Tixi, renuncia 28 de julio de 2020 1713899118
Puertas Calderén Enrique Edison, renuncia 9 de septiembre de 2020 1708854904
Luis Fernando Salcedo Ponce, renuncia 14 de septiembre 0602156721

Inés Maria de Jesus Lopez Pusay, renuncia 20 de septiembre de 20201803428364

1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.

Fecha de acreditacion.

La Veeduria fue conformada y sus integrantes fueron acreditados el 15 de junio de 2020,
mediante Resolucion Nro. CPCCS-SNCS-2020-0026-RES.
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Fechas de notificaciones de inicio de la Veeduria Ciudadana.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social notificé el inicio de la Veeduria y
posteriormente las novedades respecto de la renuncia e incorporacion de nuevos Veedores
a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EMPRESA COORDINADORA DE
EMPRESAS PUBLICAS, FERROCARRILES DEL ECUADOR EP, MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, MINISTERIO DE TURISMO, INSTITUTO
NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL, MINISTERIO DEL TRABAIJO,
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL y al COMITE DE
EMPRESA UNICO DE TRABAJADORES FERROCARRILES DEL ECUADOR EP
mediante los siguientes oficios:

Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0143-OF, 15 de junio de 2020
Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0151-OF, 23 de junio de 2020
Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0203-OF, 29 de julio de 2020

Informe final de Veeduria Ciudadana.

Mediante Oficio No. 070-VCFFCC-2021 de fecha 15 de enero del 2021, remitido al
correo institucional Lotus, el 16 de diciembre de 2020 y dirigido al Subcoordinador
Nacional de Control Social y a la Técnica encargada del seguimiento de este proceso, el
Coordinador de la Veeduria remite el Informe final de lo actuado por la misma, suscrito
por la mayoria de los Veedores.

Sintesis del desarrollo de la veeduria,_
Mes de junio de 2020:
® El 11 de junio de 2020, en el marco de la jornada de induccién desarrollada por la

Subcoordinacién Nacional de Control Social, la Veeduria designa a sus
representantes en las personas de:

Coordinador: Eddy Chumania Nacato.
Sub Coordinadora: Maria Patricia Morales.
Secretaria: Grecia Diaz.

En esa misma reunién, la Veeduria define las fechas y periodicidad de las reuniones de
trabajo.
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En reunién del 15 de junio de 2020, la Veeduria lleva a cabo una reunién en la que
trataron y resolvieron los siguientes temas:

Revision y ajuste del Plan de trabajo.

Definicién de otras entidades del Estado a ser notificadas e informacién a ser
requerida y recopilada.

Integracién de Comisiones de trabajo:

Comisién de Comunicacion.

Comisién de lo Laboral.

Comisién de recopilacion y andlisis de documentacién de tipo econdémico,
financiero, contable.

Firma de acta de confidencialidad respecto de la informacién que genere la
Veedurfa.

Mediante Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0143-OF de 15 de junio de 2020 y
Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0151-OF de 23 de junio de 2020, la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, notifica con la Resoluciéon Nro.
CPCCS-SNCS-2020-0025-RES, a la Presidencia de la Republica, Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas, Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica,
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Turismo, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Trabajo, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y al Comité de Empresa Unico de Trabajadores Ferrocarriles del
Ecuador EP, respecto del inicio de la Veeduria Ciudadana a la vez que da a conocer
los nombres de los ciudadanos/as que la integran y solicita se brinde toda las
facilidades para los Veedores en el acceso a la informacién y se conceda una reunién
de enlace, para la Veeduria.

La Veeduria inicia la recopilaciéon de informacién, principalmente de normativa y
datos de prensa; adicionalmente formula los requerimientos de informacién al
Instituto Nacional de Patrimonio, a la Contraloria General del Estado, a los
Ministerios de Turismo, de Obras Publicas y Transporte, a la Gerencia de Empresa
coordinadora de Empresas Ptblicas, a la Gerencia de la Empresa de Ferrocarriles del
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Ecuador y al Presidente del Comité de Empresa de Ferrocarriles del Ecuador.

Mes de julio de 2020:

® La Veeduria continda en la revisiéon de la informacién de los sitios web de las
instituciones estatales previamente definidas; adicionalmente realiza nuevos
requerimientos de informacién a las siguientes entidades: Ministerio de Obras
Publicas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Representacion Permanente de
la UNESCO en el Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador y Ministerio de
Relaciones Exteriores.

® [a Veeduria acuerda contactar con los coordinadores de las otras Veedurias que
vigilan el proceso de cierre de otras empresas estatales como Correos del Ecuador,
Tame, etc., con la finalidad de unificar esfuerzos, sin embargo no le logré concretar
una reunién ampliada con los representantes de las demds veedurias.

Mes de agosto de 2020:

® FEl Coordinador de la veeduria participé en la reunién virtual convocada por la
Asamblea Nacional con la comparecencia del Gerente de EMCO, Juan Andrés
Lépez, el sefior Ricardo Freire, Vice-Ministro de Trabajo, Asambleistas de la
Comisién de Vigilancia del proceso: Marcela Holguin y Gloria Astudillo; en la
reunién participaron los Coordinadores de las Veedurias que vigilan el proceso de
cierre de las empresas del Estado y algunos servidores y ex servidores de dichas
empresas.

En la reunidn, el Gerente de EMCO expuso el plan general de cierre de las empresas que
consta en la pagina web de dicha institucién; el Viceministro de Trabajo present6 el plan
de desvinculacion de personal de las 8 empresas, con un presupuesto de 8 millones de
ddlares, indicando que se cumplird con los pagos de sueldo pendientes de marzo a junio/
2020 y se harén liquidaciones de acuerdo a la ley.

La Veeduria resalta sin embargo que todas las empresas en liquidacién se habian
pronunciado porque no hay liquidez para los pagos en el proceso de desvinculacién de los

empleados y trabajadores.

Los ciudadanos participantes formularon inquietudes referentes a los siguientes temas:
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Pago de liquidacién a los trabajadores

Condiciones de los bienes muebles e inmuebles, maquinaria, vehiculos, trenes,
locomotoras, etc., de los Ferrocarriles del Ecuador, en relacién con su custodia y
seguridad.

Método de valoracién de activos si no tiene atin inventarios.

La Veedurfa inicia su trabajo de campo visitando la estacién de Chimbacalle a fin de
recolectar datos in situ, segin su propuesta de trabajo. Adicionalmente coordinan y
llevan a cabo una reunién con el Secretario General del Comité de Empresa de
Ferrocarriles del Ecuador a fin de conocer la situacién de laboral de los trabajadores
de dicha empresa, asi como las gestiones realizadas.

La Veeduria hace conocer al CPCCS su preocupacién respecto de la falta de
respuesta de las entidades del Estado a sus requerimientos o la entrega de
informacién minima y escueta. Se informa a la Veeduria los requisitos que se deben
cumplir para iniciar un proceso formal de acceso a la informacion, insistiendo en la
necesidad de contar con la recepcién fisica de los documentos por parte de las
entidades y cumplir con el periodo de tiempo establecido.

En virtud de los cambios de autoridades de las empresas, la Veeduria reiter6 el
requerimiento de informacién y solicit6 otra informacion a las nuevas autoridades de
la Empresa de Ferrocarriles, Ministro de trabajo, Director del IESS, y Director del
Instituto Nacional de Patrimonio.

De igual manera la Veeduria remite comunicaciones al Presidente de la Republica
solicitando su intervencién directa y la disposicion de medidas para salvaguardar los
bienes patrimoniales de la Empresa; al Ministro de Cultura y Patrimonio, reiterando
la solicitud de acciones para la custodia y preservacién de los bienes, estructuras,
estaciones, etc., en virtud de tratarse de un patrimonio del Estado; a la Ministra de
Turismo responsable de la empresa de Ferrocarriles, conforme a los dispuesto por el
Decreto Ejecutivo 1123; al Gerente de EMCO, solicitando nuevamente el Plan de
Cierre y Liquidacién y estado de los activos; al nuevo gerente de Ferrocarriles del
Ecuador insistiendo en la informacién y documentos necesarios para el analisis.
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® E] 26 de agosto de 2020, el Coordinador de la Veeduria participé en una reunién con

el Gerente de Ferrocarriles del Ecuador, quien a partir del 27 de agosto fue
designado Liquidador de la misma. En la reunién participaron trabajadores y ex
trabajadores de la empresa. El Coordinador expuso el trabajo que desarrolla la
Veeduria y solicité el apoyo y las facilidades necesarias.

La Veeduria inicia el andlisis de la informacidn recabada tanto de los sitios web de
las instituciones, como la minima informacién recibida en respuesta a sus
requerimientos.

Mes de septiembre de 2020:

® [.a Veeduria continda con su trabajo de campo, visitando las filiales Norte y Sur de

la empresa de Ferrocarriles.

Ante la gestion de la Veeduria, Ferrocarriles del Ecuador es convocada a distintas
reuniones convocadas por el liquidador de la Empresa de Ferrocarriles, en las que se
abordan los distintos aspecto referentes al cierre de la empresa, entre otros, los
relacionados con los temas laborales.

La Comision de lo Laboral de la Veeduria continda realizando su trabajo, conforme
a la propuesta definida y solicita el apoyo técnico del CPCCS en los temas laborales
para lo cual la Subcoordinacion Nacional de Control Social designé al Dr. Luis
Cueva, quien atendio el requerimiento de la Veedurfa.

Mes de octubre de 2020:

® [.a Veeduria continda con el andlisis de la informacién y documentacién recopilada

y el trabajo de campo planificado, realizando visitas técnicas a la Filial Norte de
Ferrocarriles del Ecuador.
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® [a Veeduria recibe el Informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en
atencién al requerimiento formulado en el mes de junio de 2020. Adicionalmente
formula nuevos pedidos de informacion:

® A la Ministra de Turismo, solicitando el plan de reactivacién del Ferrocarril
Ecuatoriano, en su calidad de responsable, por decreto ejecutivo de Ila
administracidn, ejecucion y funcionamiento de Ferrocarriles del Ecuador y en virtud
que segun las declaraciones de prensa del Director Ejecutivo de EMCO, Ing. Andrés
Lépez Jaramillo, en el sentido de que la Ministra estaba conformado un equipo para
ese efecto.

® Al Director Ejecutivo de EMCO, reiterando solicitud de Informacidn necesaria para
el accionar de la Veeduria, entre otras: conformacion de la terna para la designacién
del liquidador, plan de cierre y liquidacién, plan de desvinculacién de empleados y
trabajadores, recursos para las liquidaciones, inventarios y valoracién de activos,
dado que en la presentacion a la Comisién de la Asamblea sefialo que ya se habia
realizado.

Mes de noviembre de 2020:

® [a Veeduria continua con el andlisis de la informacién y datos recolectados
adicionalmente elabora y envia las siguientes comunicaciones:

® Al Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC, solicitando
nuevamente vigilancia sobre bienes patrimoniales y solicitando la integracién de los
miembros de esta Veeduria a las actividades de valoracién, de los bienes del
Ferrocarril. Se obtiene una respuesta positiva y la Veeduria participa en la reunién
convocada por el Director Ejecutivo del INPC, el 3 de diciembre de 2020.

® Al Ministro de Produccion, Comercio Exterior E Inversiones, solicitando
informacidn sobre el proceso de “chatarrizacién de vagones que fueron traidos desde
los talleres de Riobamba, para ejecucion de Decreto Ejecutivo #1791.
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® Al Liquidador, solicitando el Informe Técnico del Gerente de Operaciones de
Ferrocarriles del Ecuador, EP respecto del Diagndstico de la Situacién Actual del
Sistema Ferroviario Ecuatoriano.

® En virtud de contar con la autorizacién del liquidador de la Empresa de
Ferrocarriles, la Veeduria realizé una visita técnica a las Estaciones del Ferrocarril,
para lo cual conté con el apoyo logistico brindado por el CPCCS, que autoriz6 el uso
de la buseta institucional y design6 un sefior conductor para la visita.

Mes de Diciembre de 2020:

® [a Veeduria concluye con el desarrollo de su Plan de Trabajo e inicia la elaboracién
del informe final de su actuacién, para lo cual solicita ampliacién en el plazo de
entrega, hasta el 15 de enero de 2021.

Mes de enero de 2020:

® [a Veeduria presenta su informe final contenido, en la parte pertinente, en los
siguientes aspectos:

Hallazgos técnicos.
Hallazgos legales.
Conclusiones.
Recomendaciones.

el e

Para cada uno de estos aspectos la Veeduria expone lo siguiente:

1. Hallazgos técnicos:

En la primera parte de este acdpite, se presenta un detalle del funcionamiento y evolucién
de la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador desde su construccion a partir del 1861 hasta
la actualidad, como Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica, FEEP.EP, en el que se
dan a conocer los servicios de transporte y turismo que ofrecia la empresa asi como las
intervenciones estatales realizadas, para su reactivacion.
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La Veeduria resalta los hallazgos técnicos que se transcriben a continuacion:

® Capacidad operativa como servicid turistico:

“FEEP.EP, contaba para sus operaciones, con personal capacitado para atender las
diferentes demandas del servicio: manejo de locomotoras, trenes, vagones,
mantenimiento de vias, talleres, etc., con formacion especializada en cada campo, para
su desempeiio.

Complementario a su servicio de pasajeros, contaba con una lancha que transportaba
pasajeros de Guayaquil a Durdn y viceversa.

Sus actividades en el campo turistico, fueron optimas, lo que se deduce por el alto grado
de satisfaccion de los visitantes nacionales y extranjeros, procedentes de todas partes del
mundo, y que inclusive motivaban a que fuera alta la demanda en las compaiiias
turisticas nacionales e internacionales, mismas que hacian preventas también de
paquetes que incluian conexiones con otros puntos de interés en el territorio nacional.

Como servicio de transporte nacional, habia perdido su razon de ser, pues habia
disminuido la oferta de ese tipo, manteniendo sus servicios sobre todo ofertando servicio
turistico.

El TREN ecuatoriano, conocido internacionalmente como el “Tren mds dificil del
mundo”, fue galardonado en algunas ocasiones:

® FEl Premio otorgado por ser el mejor Tren de Lujo de Sud América, World Travel
Awards, en Londres, mds de 4 afios.

® FEl “Reconocimiento al Mejor Proyecto Turistico Responsable y de Reduccion de
la Pobreza e Inclusion Social”, que fuera otorgado por la UNESCO.

® FEn el presente aiio, 2020, es parte de la lista indicativa para Patrimonio Mundial de
la UNESCO, lo que le otorgaria el beneficio de proteccion de esa entidad, y se
uniria al selecto grupo de Patrimonio Ferroviario Mundial, del que son parte el
Tren Rojo de Suiza, y el famoso Parjeeling de los Himalaya.

Las rutas y servicios del TREN en estos iiltimos aiios:
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Machachi Festivo: De Quito a Machachi

Camino al Boliche: De Quito al Boliche

Pdramo Infinito: De Machachi al Boliche y Mocha
Avenida de los Volcanes: de Quito a Latacunga
Avenida de los Volcanes II1: Quito — Ambato - Quito
Nariz del Diablo: Alausi — Sibambe —Alaust

Tren de la Libertad I: Ibarra, Salidas, Ibarra

Tren de la Libertad I1: Otavalo — Salinas - Otavalo
Sendero de Arrozales: Durdn, Yaguachi

Los Baiios del Inca: El Tambo, Coyoctor, El Tambo
Tren del Hielo I: Riobamba - Urbina — La Moya — Riobamba
Tren del hielo II: Ambato — Mocha - Urbina - Cevallos
Sendero de Ancestros: Riobamba — Colta - Riobamba
Tren de la Dulzura I: Durdn — Bucay — Durdn

Tren de la Dulzura 11: Durdn — Naranjito — Durdn
Tren Crucero

Tren Crucero Gold (de lujo)”

Acciones previas al proceso de liquidacién:

“A la fecha, en que estd ejecutdndose el proceso de liquidacion de la Empresa, atin no
existen inventarios, a pesar de que el Presidente de Empresas EMCO, en la Sesion
ampliada de la Comision de lo Laboral, de la Asamblea, efectuada en el mes de julio,
dijo que ya se tenia la valoracion del 80% de los activos. También se comprometio a
gestionar en el Ministerio de Finanzas, los fondos para los pagos y liquidaciones de
trabajadores pendientes que debia cumplirse hasta fines de julio, cosa que hasta la fecha
no se hace realidad.

Habiéndose ejecutado una cuantiosa inversion, en épocas de bonanza petrolera, segiin
declaraciones de la Ministra de Turismo, no se ha cumplido con la adopcion de las
medidas de proteccion, lo que ha determinado que parte de sus vagones y locomotoras,
se mantengan a la intemperie, sufriendo el consiguiente deterioro.”

® Propuestas de reactivacién

“A lo largo de todo este tiempo, hemos contado con el apoyo y persistente presencia de la
comunidad, que vive la incertidumbre sobre el destino del TREN ECUATORIANO, en
particular con organizaciones como “El Tren del Norte”, que busca la posibilidad de
reactivacion, dentro de programas Ruta Cultural, “Integrando Ecuador”, en el cual
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intervienen el GAD provincial de Antonio Ante y el de Salinas de Ibarra.

Sabemos de la Intension del gobierno de buscar alternativas de reactivacion como el de
“Turismo Andino”, para el que se han presentado propuesta al Ministerio de Turismo;

Los gobiernos auténomos descentralizados, GADS, han presentado propuestas al
Ministerio de Turismo.

El Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales, CONGOPE, en fecha reciente
presentéo una propuesta al gobierno central, con una carta de intencion de
comprometerse a administrar los bienes del Ferrocarril, en sus respectivas
Jjurisdicciones.

Segiin declaraciones de prensa de la Ministra de Turismo en varias ocasiones, del
Presidente Ejecutivo y del Gerente de EMCO, del Liquidador de FEEP.EP, conocemos
que hay algunas firmas internacionales interesadas en participar en la reactivacion del
Ferrocarril, no solo como empresa turistica, sino también de servicio ptiblico, para lo
cual se hace urgente, la declaratoria por parte del gobierno, de Bien de “servicio
publico”, lo que evitara se incurra en las posibilidades de venta, prohibicion establecida
en lo dispuesto en la Constitucion (art, 379), y por la Ley de Cultura y Patrimonio, y que
a su vez, abriria las puertas a su rehabilitacion y funcionamiento.

Se publicé el “REGLAMENTO PARA ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS”, con
Decreto Ejecutivo 1190 el 17 de diciembre de 2020 (Anexo “D”).

Entre las empresas internacionales interesadas, y que se han obtenido por los diferentes
medios de comunicacion ptiblica son:

PKNKA, Persero, de Indonesia,

Relance — Rail International de E.U

CONSA Corporacion de Esparia,

M. Global, USA LLc de E. U.

Peruvian — Trains & Rail Ways, S.A

Rail Wais International de Texas, E.U. Si bien, estas empresas y otras, ya han tenido
contactos oficiales, la ultima ha elaborado ya estudios de evaluacion y factibilidad
desde hace mds de dos anos y cuenta con experiencia de haber participado en la
rehabilitacion ferroviaria del Ecuador en la década anterior.”.

1. Hallazgos legales:

La Veeduria recoge la normativa constitucional y legal relacionada con el proceso de
liquidacién de Ferrocarriles del Ecuador, EP en los siguientes cuerpos legales:
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® Constitucién de la Reptiblica.

Se resalta en primer lugar los articulos referentes a los derechos y deberes de las y los
ciudadanos, relacionados con el objeto de la veeduria:

® Articulo 18, numeral 2.
® Articulo 61, numerales 2 y 5.
® Articulo 83, numeral 13.

Posteriormente se puntualiza los articulos atinentes al patrimonio cultural y Ia
responsabilidad del Estado:

® Articulo 379, numeral 2.
® Articulo 380, numerales 1.

® [ ey Orgénica de Empresas Publicas.

Se informa que en el sitio web de la Empresa de Ferrocarriles, a pesar de la disposicién
legal se encuentra tnicamente informacién correspondiente al afio 2018. Posteriormente
se mencionan los articulos relacionados con la liquidacién de empresas publicas:

Articulo 51.
Articulo 55.
Articulo 58.
Articulo 59, numerales 2 y 4.

Ley de Cultura y Patrimonio.

Respecto de las disposiciones establecidas en la Ley de Cultura y Patrimonio en lo
relacionado con el proceso de cierre de Ferrocarriles del Ecuador, la Veeduria formula las
siguientes observaciones:

“Se encuentra que, para decidir el cierre y liquidacion de la Empresa de Ferrocarriles
del Ecuador, no se han considerado las disposiciones Constitucionales, y las
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disposiciones de la Ley de Cultura y Patrimonio, puesto que a los bienes de la Empresa,
no se les ha dado la consideracion adecuada, determinad en el Acuerdo Ministerial 029
del 01 de abril del2008, declara a la RED Ferroviaria Nacional, como Bien Patrimonial,
y como tal, es imprescriptible, inalienable, inembargable y por consiguiente no es objeto
de comercio, debiendo por consiguientes ser objeto de proteccion (Articulo N. 379 de la
Constitucion).

En el mes de noviembre, el Presidente firmo el Decreto Ejecutivo 1791, que dispone que
todas las dependencias del Estado efectiien la chatarrizacion de todos los vehiculos,
aeronaves, maquinaria agricola, etc que este deteriorada y en desuso, el liquidador
dispuso la chatarrizacion de ocho o nueve vagones, sin ninguna consideracion, ni
consulta al INPC, ya que pertenecen a un BIEN PATRIMONIAL, tampoco ha respondido
a nuestro pedido de informacion a pesar de que en entrevista a un Canal de Television y
al Diario EL Comercio, informé que estaban en desuso por largo tiempo y que se
mantenian a la intemperie en el Taller de Riobamba.

Se logro determinar que de acuerdo a la constitucion en la Seccion Quinta — Cultura:
Art. 379 Los bienes culturales patrimoniales del Estado serdn inalienables,
inembargables e imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacion en la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccion. Cualquier
daiio serd sancionado de acuerdo con la ley.

En la Corte Constitucional, existe la Sentencia interpretativa del Art. 379 de la
Constitucion en donde consta textualmente: “SENTENCIA - El articulo 379 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador debe entenderse de la siguiente manera: 1. Los
bienes culturales patrimoniales del Estado (en posesion del Estado) son inalienables,
inembargables e imprescriptibles; por tanto, no son objeto de comercio.

En relacion a este punto, solicitando informes nos informe si haba autorizacién de
Contraloria General del Estado, del INPC, contrato con la Empresa encargada de
chatarrizar, y mds detalles, como peso total, material precio en el mercado, numero de
vagones, fecha;, como siempre, no recibimos respuesta (Decreto 1191, informacion de
prensa y entrevistas con el liquidador, comunicaciones enviadas por nosotros, adjuntas).

Los ultimos dias de diciembre del 2020, recibimos una invitacion de la Direccion
Nacional de Auditoria de Sectores Estratégicos de la Contraloria a participar en una
sesion de trabajo sobre este tema, y a la vez indicaba que de acuerdo con el Art. 76-88 de
la Ley Orgdnica de Contraloria, solicita toda la informacion relativa a la chatarrizacion
de esos vagones. Lamentablemente tuvimos que informar, que nunca recibimos respuesta
a nuestros requerimientos, por parte del liquidador, ni de la Empresa, ni de EMCO.”
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® [ey Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Respecto del cumplimiento de lo que establece esta normativa, la Veeduria deja
constancia de las siguientes observaciones:

113

® No hay apertura para que fluya la informacion, conforme dispone la Constitucion y
a la LOTAIP, misma que deberia ser atendida en plazos establecidos en ellas (Art.
No. 1, 2, 6, 7, 9,10,20,21,22y 23.) que inclusive sefialan sanciones a los
responsables por su negacion o negligencia en entregarla, cuando es solicitada.

® No se atendio nuestro pedido de informacion y el Liquidador, que fue el iiltimo
Gerente dice que no hay actas de Sesiones del Directorio de la Empresa, ni archivos
por lo que no se puede determinar los justificativos para decidir el cierre y
liguidacion de la Empresa.

® No se nos ha hecho llegar tampoco, la terna que debia ser presentada por EMCO,
(seguin lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N. 1123), previa la seleccion del
Liquidador, ni el Acta de la Sesion de Directorio de la Empresa, en que se haya
cumplido con dicha seleccion.”

1. Hallazgos ambientales:

“«

En este aspecto la Veeduria resalta el hecho de que “... el transporte ferroviario utiliza
combustibles fosiles, en menor escala que el transporte terrestre, lo que significa una
garantia de salvaguarda de la naturaleza, cuya vulneracion ha sido ampliamente
reconocida tltimamente a nivel mundial”.

1. Hallazgos sociales:

La Veeduria da cuenta de tres aspectos fundamentales del Ferrocarril Ecuatoriano, en el
ambito social:

113
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El TREN ecuatoriano, cumplia un amplia funcion social y cultural, porque a su paso
enlazaba pueblos y culturas, aparte de dar servicio de transporte.

Era una fuente de generacion de empleo, directo e indirecto, hecho que contribuia
al crecimiento y desarrollo economico, no solo local de las comunidades por las que
pasaba, sino del pais, lo que ha incidido en la elevacion de las tasas de
desocupacion y desempleo, asi como en incremento de los indices de pobreza que,
antes mismo, ya estaban elevados.

Como resultados de entrevista y foro con miembros de la comunidad, sabemos que
un alto porcentaje de poblacion econémicamente activa de comunidades rurales,
opto por emigrar, en busca de mejor situacion de trabajo en otros paises, e inclusive
se dejo seducir por coyoteros.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.

Se transcriben a continuacién las conclusiones y recomendaciones formuladas por la
Veeduria en su informe final.

“Conclusiones:

El ejercicio de la Veeduria ciudadana no cuenta con apoyo ni reconocimiento
oficial, no hay colaboracion alguna, de las entidades del Estado, por lo que
fdcilmente se puede violentar el marco legal de transparencia, acceso a la
informacion piiblica y control politico.

No se conoce que exista en los archivos de la FEEP — EMCO EP actas de sesione de
Directorio en las cuales la institucion rectora del drea de accion de FEEP. EP haya
puesto en conocimiento a consideracion la liquidacion de FEEP extinguidas
mediante Decretos Ejecutivos No. 1057, de 19 de mayo 2020 y 1123, de 06 de
agosto de 2020, respectivamente, y por la ausencia de informes que cumplan el Art.
55 de la Ley de Empresas Publicas imposibilita determinar si el cierre de la FEEP
es la mejor decision en la relacion costo - beneficio.

Los decretos ejecutivos emitidos para la extincion, supresion, liquidacion de
FEEP.EP, podrian generar conflictos constitucionales y legales; de acuerdo a la
constitucion Art. 379 y a la sentencia interpretativa de la Corte Constitucional, que
aclara y ratifica por lo que seria necesario sugerir a la Defensoria del Pueblo que,
dentro del dmbito de sus competencias, realice un andlisis sobre las acciones
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constitucionales que se podrian ejercer dentro del proceso de extincion de
FEEP.EP.

® FExiste incertidumbre en la existencia de disponibilidad de recursos para el pago de
desvinculaciones de los servidores y trabajador de la FEEP, EP, por lo que se
deberia solicitar a la Defensoria del Pueblo y la Defensoria Publica realizar el
seguimiento del proceso de desvinculacion de los trabajadores y funcionarios de
FEEP, asi como también se debe exigir al Ministerio de Trabajo que cumpla con los
procesos de desvinculacion acorde al ordenamiento juridico vigente, y al
Ministerio de Economia y Finanzas asigne los recursos necesarios, suficientes y
oportunos para el pago de obligaciones laborables.

® [Es evidente que la gestion administrativa de los Gerentes de FEEP, no fueron los
adecuados por lo que es necesaria la intervencion de la Contraloria General del
Estado que, en el marco de sus competencias, realicen los exdmenes y auditorias de
administracion, gestion y las demds que le correspondan.”

Recomendaciones:

® Solicitar mayor apoyo por parte del CPCCS para que se haga cumplir con los
derechos y obligaciones para lo que fue conformado la Veeduria de Cierre y
Liquidacion de la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador.

® Solicitar por el canal respectivo la asignacion inmediata de los valores necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones para con los ex trabajadores y personal
jubilada de la empresa Ferrocarriles del Ecuador.

® Coordinar y formar un equipo multidisciplinario para el levantamiento de los
activos patrimoniales de Ferrocarriles del Ecuador, entre Ferrocarriles del
Ecuador, Instituto nacional de Patrimonio Cultural (INPC), Ministerio de Turismo
(MINTUR) y un ente fiscalizador del proceso (Veeduria).
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® Solicitar a Contraloria que actiie en la Gestion y ejecucion de la administracion de
la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador y determinar exactamente las razones
porque se procedio al Cierre y Liquidacion de la Empresa, y realzar la revision de
los informes de auditoria DNAS-0010-2020, Examen especial a los contratos de
equipos, repuestos, durmientes, ejecucion de obra y fiscalizacion, suscritos para el
proyecto del Ferrocarril, aiios 2013-01-01 al 2018-12-31, y DNAS-0014-2019,
Auditoria de los Estados Financieros (2017-01-01 al 2017-12-31).

® Continuar con el proceso de cierre y liquidacion de la empresa de Ferrocarriles del
Ecuador hasta su total extincion y a la vez con la siguiente fase que le
corresponderia al ministerio de turismo para la aplicacion del Reglamento para
Asociaciones Publico Privadas (APP), segiin Decreto Ejecutivo No. 1190 del 17 de
noviembre de 2020.”

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUBCOORDINACION
NACIONAL DE CONTROL SOCIAL.

Una vez concluido el trabajo de la Veeduria y en base al proceso de acompafiamiento
técnico realizado, asi como a la revisién y andlisis del informe final presentado por los
Veedores, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES:

® [.a Veeduria Ciudadana para ““Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la
Empresa Ferrocarriles del Ecuador, dispuesta por el Presidente de la Repiiblica
Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del
20207, se constituyd de conformidad con las disposiciones establecidas en
REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS y el
REGLAMENTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS EN ESTADO DE
EXCEPCION O FUERZA MAYOR.

® El grupo de Veedores, desde el principio, tuvo una muy buena organizacién e
integracién de tal modo que las dificultades internas que se produjeron se pudieron
sobrellevar y solventar de manera adecuada y sin mayores contratiempos.
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® [.os Veedores, en su informe final concluyen que no se contd con el reconocimiento

y respaldo de las entidades publicas, en virtud de que una de las mayores dificultades
que tuvieron en el desarrollo de su trabajo fue la falta de atencién o atencién tardia a
los requerimientos de informacién, asi como entrega de informacién minima y
escueta, lo que estaria evidenciando el incumplimiento de la normativa legal
referente a la Transparencia y Acceso a la Informacion, por parte de dichas entidades
y afectando los derechos de participaciéon y vigilancia de lo publico de la
ciudadania.

La Veeduria con fundamento en la informacién recopilada concluye, en los incisos 2
y 3 de su informe final, que se presume la inexistencia de informacién y actos y
administrativos obligatorios previos a los Decretos Ejecutivos No. 1057, de 19 de
mayo 2020 y 1123, de 06 de agosto de 2020 con los que se dispone el cierre de
Ferrocarriles del Ecuador, EP; asi como la existencia de supuestos conflictos
constitucionales y legales en dichos decretos.

Los Veedores en el inciso 4 de su informe final, con base en la informacién
obtenida, concluyen que habria una falta de certeza respecto de la existencia de
disponibilidad de fondos para cumplir con las obligaciones que demanda la
desvinculacion de las y los trabajadores de Ferrocarriles del Ecuador, EP, en el
marco del proceso de cierre, por lo que a su entender seria necesario el seguimiento
de la Defensoria del Pueblo a fin de que el Ministerio de Trabajo lleve a cabo el
proceso de desvinculacion de las y los trabajadores de Ferrocarriles Ecuador, EP en
apego al marco normativo juridico y legal vigente y el Ministerio de Economia
provea de los recursos necesarios, de manera oportuna.

El informe final de los Veedores, en su inciso 5 concluyen que se presume una
gestion inadecuada por parte de los Gerentes de Ferrocarriles del Ecuador EP, por lo
que consideran que seria necesario que la Contraloria General del Estado
implemente las acciones y procedimientos de control que correspondan, a las
diferentes administraciones de dicha empresa.

RECOMENDA CIONES:
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La Subcoordinacién Nacional de Control Social recomienda al Pleno del CPCCS,
que en el ejercicio de sus competencias, conozca el Informe final de Veeduria e
Informe Técnico de acompafiamiento remitidos por la Subcoordinacién Nacional de
Control Social y consecuentemente, salvo el mejor criterio, emita la resolucién que
corresponda respecto de las conclusiones y recomendaciones que se han formulado
en los informes mencionados.

La Subcoordinacion Nacional de Control Social, fundamentada en el informe final
de la Veeduria, en el inciso 2 de sus recomendaciones y 4 de sus conclusiones,
sugiere al Pleno del CPCCS, salvo el mejor criterio, remitir una copia del Informe
final de la Veeduria al Ministerio de Finanzas, al Ministerio de Trabajo y
Defensoria del Pueblo, para que en el marco de sus competencia procedan segin
corresponda para garantizar y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones de las y los
trabajadores y ex trabajadores de Ferrocarriles del Ecuador, EP, de conformidad a la
normativa legal y constitucional vigentes.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social, en base a la recomendacion tercera
del informe final de la Veeduria, recomienda al Pleno del CPCCS, salvo mejor
criterio, sugerir a la entidad que competa la conformaciéon de un “... un equipo
multidisciplinario para el levantamiento de los activos patrimoniales de
Ferrocarriles del Ecuador, entre Ferrocarriles del Ecuador, Instituto nacional de
Patrimonio Cultural (INPC), Ministerio de Turismo (MINTUR) y un representante
de la Veeduria”.

En base a la recomendacién de los veedores en su informe final, formulada en el
inciso 4, esta Subcoordinacién Nacional de Control Social recomienda al Pleno del
CPCCS, salvo mejor criterio, que se remita una copia del informe final de Veedores
a Contraloria General del Estado, para que el marco de sus atribuciones vy
competencias proceda segin corresponda.

En base a las recomendaciones expresadas por los veedores en su informe final,
signadas en el séptimo inciso, esta Subcoordinaciéon Nacional de Control Social
recomienda al Pleno del CPCCS, salvo el mejor criterio, que se remita una copia del
informe final de Veedores a la Presidencia de la Republica, Ferrocarriles del
Ecuador, EP y Empresa Coordinadora de Empresas Publica, EMCO, para que dentro
de sus atribuciones y competencias procedan segin corresponda, para garantizar que
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el proceso de cierre y liquidacion de Ferrocarriles del Ecuador, EP, concluya en
todas sus fases enmarcado en la normativa constitucional y legal vigente.

En virtud del tamafio de los anexos, se remite link para
descargarlos: https://drive.google.com/file/d/1uGnTNINZUduSzKRtlUHe-OxzwTzUAKp-/view ?usp=drive_web

Atentamente,

Lcda. Nancy Marlene Jarrin Sanchez
COORDINADOR INSTITUCIONAL 1
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