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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-022-2022-949
23-06-2022

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

CONTROL SOCIAL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos los siguientes derechos:
“Participar en los asuntos de interés publico” Yy “Fiscalizar los actos del
poder publico”,

el articulo 85 de la Norma Constitucional dispone que “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas pablicas
0 prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. (...) ",

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 prescribe que
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsaray establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
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publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.”,

el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla entre
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social “1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. ”,

la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala en su articulo 78 que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos,
y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo

’

sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”,

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala que las
veedurias ciudadanas “Son modalidades de control social de la gestién de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas.”,

la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
prevé en su articulo 8, entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo
al control social: “2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de
veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales”, y “3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, (...)”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su articulo 6 determina
que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacién de la gestion publica, previo,
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durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”,

el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que
“Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucién de la administracion pablica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las
veedurias ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico,
voluntario, proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la
implementacion de otro mecanismo de control social simultaneo diferente en

’

la o las instituciones observadas.”,

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que
“Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accién de la entidad
observada.”,

el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
“Las veedurias ciudadanas son de caracter temporal de conformidad con el
plan de trabajo y su cronograma de ejecucién, dependiendo del objeto, &mbito
y nivel de complejidad de la misma. (...) ",

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social iniciara el procedimiento para la
conformacién de veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual
o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; o, ¢) A solicitud de una autoridad, institucion pablica, y/o en
virtud de mandato legal o reglamentario. No se podra conformar mas de una

’

veeduria con el mismo objeto.”,
el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias

Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefiala que “Los veedores
presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e
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informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los

’

veedores/as.”,

Que, el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a
la Resolucion del Pleno preve que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitira su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondréa se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria”,

Que, elarticulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina que
“Las o los veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, implementaran diversas
técnicas o mecanismos para la socializacion de los resultados de la veeduria
ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias,
contados desde la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social, el informe final y el informe técnico
de la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en
los que se considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la
fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se hayan determinado
indicios de corrupcion o vulneracién de derechos de participacion; vy, lo

’

dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion.”,

Que, el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que la
veeduria ciudadana finaliza “a) Por logro o cumplimiento del objeto para el
cual fue creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas
no imputables a los veedores, como la suspension definitiva de la obra
contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; la terminacion
del plazo de la veeduria previo a la conclusion de la obra, contrato o proceso
observado, entre otras; c) Por desistimiento expreso de los veedores,
comunicado mediante oficio al Consejo de Participacién Ciudadanay Control
Social; d) Por no contar con el nimero minimo de tres miembros, debido a la
pérdida de la calidad de veedor de uno o varios de ellos, salvo el caso de que
en concordancia con el articulo 35 se incorpore uno o mas veedores y
garanticen la integracion del nimero minimo; e) Por no presentar los informes
en los plazos requeridos; y, f) Por incumplimiento comprobado de las normas
establecidas en la ley y en el presente reglamento. (...) ",
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en atencién a la solicitud realizada con fecha 31 de agosto de 2021 por la
Sefiora Sonia Alexandra Quezada a través de Oficio sin nimero, mediante
Resolucion No. CPCCS-DCHI-2020-010-RES, de fecha 23 de septiembre de
2021 se dio inicio a la veeduria ciudadana conformada con el objeto de
“VIGILAR LA EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA
CONSTRUCCION DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE, DE LA
CIUDAD DE CHUNCHI, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.”,

Mediante Oficio No. VC-05.2022, de fecha 14 de febrero de 2022, la
Coordinadora de la veeduria ciudadana, sefiora Flor Maria Fajardo Guaman,
remitio al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el Informe
Final de esta Veeduria Ciudadana, en el cual concluyen:

“(... )Con la documentaciéon que la Municipalidad entregé a la Veeduria
Ciudadana se evidencia que al momento de derrocar la (sic) Mercado Plaza
Mariscal Sucre NO existi6 estudios previos, ni el proyecto para la
Construccion de la misma.”, realizando las siguientes
“RECOMENDACIONES GENERALES (...)

e De la observacion se evidencia que el muro construido con varilla de 12
pulgadas tiene que soportar la presion de la calle consiga al MERCADO
PLAZA MARISCAL SUCRE, por tanto se recomienda verificar si
técnicamente soporta la presion de la calle

RECOMENDACIONES PARA EL GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CHUNCHI

e Dar mayores facilidades y documentos de sustento para el proceso de
veeduria Ciudadana.

e Socializar a la ciudadania los proyectos que ejecuta el GAD Municipal de
Chunchi

RECOMENDACIONES PARA EL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANAY CONTROL SOCIAL.

e Se recomienda apoyo y atencién agil a las peticiones que dirigen los
veedores, ya que en este proceso de veeduria no se atendid a tiempo el
apoyo de los técnicos. (...) ",

mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2022-0187-M de 17 de marzo de

2022, la Subcoordinadora Nacional de Control Social, Abg. Maria Gabriela
Davila Arteaga, solicito a la Coordinacion General de Asesoria Juridica emita
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el informe juridico sobre el Informe Final e Informe Técnico de esta veeduria
ciudadana; y,

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2022-0107-M, de fecha 06 de abril
de 2022, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, Mgs. Marjurie Dayam
Canseco Ndfez, remitio el Informe Juridico sobre la pertinencia de las
conclusiones y recomendaciones constantes en el Informe Final de los
Veedores Ciudadanos, el Informe Técnico Provincial, y el Informe Técnico de
la Subcoordinacion Nacional de Control Social de la Veeduria Ciudadana
conformada para “VIGILAR LA EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA DE
LA CONSTRUCCION DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE, DE LA
CIUDAD DE CHUNCHI, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.”, en cuyas
recomendaciones sefiala:

“(...)Una vez que, de la revision de los informes remitidos se ha determinado
que la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente;
y en atencién a lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que, en
ejercicio de sus competencias, conozca el informe final e informe técnico de la
veeduria encargada de “VIGILAR LA EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA
DE LA CONSTRUCCION DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE, DE
LA CIUDAD DE CHUNCHI”, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

Respecto a la segunda recomendacion del Informe Final de la Veeduria
Ciudadana, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, instar al
GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CHUNCHI, dar mayores
facilidades y documentos de sustento para el proceso de Veeduria Ciudadana,
esto de conformidad al Art. 7 del reglamento General de Veedurias.

Respecto a la tercera recomendacion del Informe Final de la Veeduria
Ciudadana, la Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remitir una
copia completa del informe final de veeduria y de los Informes técnicos al
Gobierno Descentralizado del Canton Chunchi y a la Universidad Nacional
de Chimborazo, para que los veedores en coordinacion con la SNCS, socialice
en territorio con la ciudadania, las conclusiones y recomendaciones
presentadas en los informes y la Resolucion emitida por el Pleno del CPCCS.
De conformidad al articulo 40 del Reglamento General de Veedurias, esta
Coordinacién recomienda poner en conocimiento del Pleno del Consejo de
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Participacion Ciudadanay Control Social, el Informe Final de los Técnicos de
Veeduria Ciudadana asi también, de conformidad a este articulo, sea el Pleno
quien dispondré se entregue los certificados de reconocimiento a los miembros
de la veeduria.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 inciso segundo
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion
recomienda que una vez que el informe final de la veeduria sea conocido por
el Pleno, se ordene su publicacién en la pagina web del Consejo y su respectiva
socializacion. (...)".

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el informe final de veeduria, asi como el informe técnico, de la
veeduria ciudadana para “VIGILAR LA EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA
DE LA CONSTRUCCION DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE, DE
LA CIUDAD DE CHUNCHI”, remitidos por la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 2.- Acoger las recomendaciones realizadas en el Informe Juridico respecto del
Informe Final y del Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada para:
“Vigilar la Ejecucion de la Primera Etapa de la Construccion del Mercado Plaza
Mariscal Sucre, de la Ciudad de Chunchi”, Provincia de Chimborazo, realizadas por
la Coordinacion General de Asesoria Juridica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

Art. 3.- Instar al Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Chunchi a dar
mayores facilidades y documentos de sustento para el proceso de Veeduria Ciudadana,
esto de conformidad al Art. 7 del Reglamento General de Veedurias.

Art. 4.- Remitir una copia completa del informe final de veeduria y de los Informes
técnicos al Gobierno Descentralizado del Canton Chunchi y a la Universidad Nacional
de Chimborazo, para que los veedores en coordinacion con la Subcoordinacién
Nacional de Control Social socialice en territorio con la ciudadania, las conclusiones
y recomendaciones presentadas en los informes y la presente Resolucion.

Art. 5.- Disponer la terminacion de la Veeduria Ciudadana descrita en el articulo 1,

por cuanto cumplié con el objeto para el cual fue creada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43, literal a) del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.
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Art. 6.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los certificados de reconocimiento a los miembros de la presente veeduria
ciudadana y que, en el plazo de méximo de 30 dias, realice la socializacion de los
resultados de la veeduria en territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 7.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencién al Ciudadano, proceda con la publicacion de la presente
resolucion, y los resultados de los informes final y técnico, en la pagina web
institucional.

Art. 8.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta Resolucién,
una copia del Informe Final e Informe Técnico de esta veeduria ciudadana al Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Chunchi, a la Universidad Nacional de
Chimborazo, a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, y a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, a fin de
que procedan conforme corresponde en el &mbito de sus competencias; y, con el
contenido de esta Resolucién a los veedores para su conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy veintitrés de junio de dos
mil veintidos.

Ab. Hernan Stalin Ulloa Ordoiez
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por
el Pleno del CPCCS, en la continuacion de la Sesion Ordinaria No. 022, realizada el
23 de junio de 2022, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales
me remito. LO CERTIFICO.-
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é"’*’ SANTI AGO CUEVA
5 31 VENEZ

Firmado el ectr6ni canente por

Mags. Liberton Santiago Cueva Jiménez
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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