CONSEJO DE PARTICIPACION
CIVUDADANA Y CONTROL 50CIAL

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-002-2023-0015
01-03-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 61 numeral 2 y 5,
contempla entre los derechos de participaciéon "2. Participar en los asuntos de
interés publico.” y "'S. Fiscalizar los actos del poder ptblico.",

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95 prevé que "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participaciéon de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”,

Que, Ila Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 207, dispone que "El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley. (...)",

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 208 determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley, los siguientes: "1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacién en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.”; y, "2. Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social",

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 78 prescribe que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria (0
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de -
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gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias.”,

la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en el articulo 84, en relacion a las
veedurias ciudadanas, sefiala que “Son modalidades de control social de la gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.”,

la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8 numerales 2 y 3 prevén entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al control social las siguientes: “2. Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, "3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto
y ejecucidn del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria.”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuard de manera
desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las notificaciones
establecidas en el presente reglamento.”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 6 prevé que "Las
Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que permiten a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o
posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento

de la administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus -
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atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la
colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades
esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada.",

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 7 establece que
"Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de cualquier
otra institucién de la administracién publica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se
realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control social
simultaneo diferente en la o las instituciones observadas.",

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 8, determina que
"Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del dmbito de accion de la entidad
observada.",

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 10 manifiesta que
“Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes, por
sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales.”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 28, en lo

relacionado al inicio del procedimiento indica que "El Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social iniciara el procedimiento para la conformacion de

veedurias ciudadanas por:

a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva;

b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
0,

¢) A solicitud de una autoridad, institucién publica, ylo en virtud de mandato
legal o reglamentario.

No se podra conformar mas de una veeduria con el mismo objeto."”,

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 37, respecto de la
solicitud de autoridad o institucion publica para conformar veedurias, sefiala que
“Una vez recibida la solicitud de una autoridad o instituciéon publica para la
conformacion de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Social
elaborara el informe respectivo para conocimiento, resolucion y convocatoria del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. -
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La autoridad o institucion publica que solicite la conformacion de la veeduria, en
coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es
responsable de la promocidn y publicidad de la convocatoria a la misma.",

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 38, estipula que
“El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por iniciativa
propia o en atencion a la solicitud de una autoridad puablica, convocaré a personas
naturales y/u organizaciones de la sociedad a conformar veedurias ciudadanas,
determinando entre otros aspectos, el objeto de la veeduria, ambito, lugar y fecha
limite de entrega de la documentacion y de ser necesario el perfil requerido de los
veedores.

La convocatoria se hard por medio de la pagina web de la institucién y en los
medios en los que se considere pertinente, dependiendo del ambito vy
circunscripcion territorial de la veeduria.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realizara la convocatoria
para conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual,
si no se ha logrado el nimero minimo de inscritos para su conformacion, la
delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social archivara
el expediente, y de ser el caso, se informara de esta situacion a la autoridad o
institucion publica que solicitéd la conformacion de la veeduria.

Las veedurias conformadas por iniciativa del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social o en atencion a la solicitud de una autoridad publica, cumpliran
con las mismas etapas establecidas en este capitulo para las veedurias por
iniciativa ciudadana.”,

la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos determina en su
articulo 19 que “(...) La Direcciéon Nacional dictara las normas que regularan su
funcionamiento a nivel nacional.

Los Registros de la Propiedad asumiran las funciones y facultades del Registro
Mercantil, en los cantones en los que estos ultimos no existan y hasta tanto la
Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su creacién y
funcionamiento.

Las Registradoras o Registradores de la propiedad deberan ser de nacionalidad
ecuatoriana, abogadas o abogados y acreditar ejercicio profesional por un periodo
minimo de 3 aflos y los demas requisitos que la ley prevé para el ejercicio del
servicio publico y Ley del Registro. El concurso de méritos y oposicién sera
organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la intervencion de una
veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso, la Alcaldesa o Alcalde
procedera al nombramiento del postulante que mayor puntuacion hubiere

obtenido, por un periodo fijo de 4 afios, quien podra ser reelegida o reelegido por ,(Z

una sola vez.
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Las Registradoras o Registradores podran ser destituidas o destituidos de sus
cargos por incumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado,
de conformidad con la presente ley, su reglamento y las demas normas que regulen
el servicio publico.

También podran ser destituidos en los casos en los que impidan o dificulten la
conformacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, de conformidad con el reglamento de la presente ley.”,

la Direccién Nacional de Registros Publicos (DINARP) emiti6 la Resolucion Nro.
004-NG-DINARP-2022, del 16 de agosto de 2022, publicada en el Registro
Oficial Nro. 130 del 19 de agosto de 2022, en la que expidid el INSTRUCTIVO
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, PARA LA  SELECCION Y DESIGNACION DE
REGISTRADORES/AS DE LA PROPIEDAD Y REGISTRADORES/AS DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO
MERCANTIL A NIVEL NACIONAL, que en su articulo 5 indica “Planificacion.
- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales bajo su exclusiva
responsabilidad, deberan administrar y sustanciar los procedimientos de
Concursos Publicos de Méritos y Oposicion, Impugnaciéon Ciudadana y Control
Social para la Seleccion y Designacion de Registradores/as de la Propiedad y
Registradores/as de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro
Mercantil dentro de su jurisdiccion.

Las Unidades de Talento Humano o quien hiciere sus veces de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, bajo su entera responsabilidad y con
la debida anticipacion, deberan planificar y ejecutar, el procesos para la
designacion .de Registradores/as de la Propiedad o Registradores/as de la
Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil, antes de que
concluya el periodo para el cual fueron elegidos; emitiendo un informe que debera
ser aprobado por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el cual serd cargado a la Plataforma Tecnolégica de Concursos de la
Direccién Nacional de Registros Publicos, para fines de registro y seguimiento.

)7

el INSTRUCTIVO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE REGISTRADORES/AS DE LA PROPIEDAD Y
REGISTRADORES/AS DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y

FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL A NIVEL NACIONAL en el
articulo 7 del citado instructivo sefiala que “El Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal, dentro de la planificacién para el Concurso Publico
de Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana y Control Social, como requisito
de procedibilidad, debera solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social la conformacion de la veeduria ciudadana, en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Registros Publicos. La conformacion y funcionamiento de la veeduria
ciudadana, se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, para lo cual, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal deberd tomar todas las medidas
necesarias para que el tiempo requerido para su conformacion no afecte la
planificacion establecida para el Concurso de Méritos y Oposicion, Impugnacion
Ciudadana y Control Social para cubrir el cargo de Registrador/a de la Propiedad
y Registrador/a de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil.
Se propendera que la veeduria esté integrada con al menos un veedor con perfil
técnico informatico, quien podra verificar el correcto uso y funcionamiento de la
Plataforma Tecnologica de Concursos. En caso de no haberse logrado el numero
minimo de inscritos/as para la conformacién de la Veeduria Ciudadana, luego de
la convocatoria referida en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal previo al inicio del Concurso de
Méritos y Oposicion, deberd adjuntar la correspondiente documentacidén emitida
por la Delegacion Provincial o la Subcoordinacion Nacional del Control Social en
la que se especifique el archivo del expediente bajo la causal previamente referida.
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal deberé solicitar a la Direccion
Nacional de Registros Publicos, la capacitacion a los miembros de la veeduria
designada sobre el alcance de aplicacion del presente Instructivo y uso de la
Plataforma Tecnoldgica de Concursos, adjuntando la resolucion de conformacion
de veedurias.”,

mediante Oficio No. 667-2022-GADMCCH-A de fecha 14 de octubre de 2022, el
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe, Ing. José Alberto Jaramillo Nufiez
solicitd “(...) Por lo antes expuesto, se solicita a su Autoridad se Autorice la
Conformacién de la Veeduria Ciudadana, con la finalidad de llevar adelante el
Concurso de Méritos y Oposicion para designar el Registrador de la Propiedad del
Cantén Chinchipe, de conformidad a lo establecido en los Arts. 28 literal c) y 29,
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, del cual me permito adjuntar
el pedido de los ciudadanos para la conformacion de la Veeduria Ciudadana y
poder vigilar el proceso del Concurso de Méritos y Oposicidn para la seleccion y

designaciéon del Registrador Municipal de Propiedad del Cantén Chinchipe._J«

.0y,
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Que, mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2022-1098-M de 18 de noviembre de
2022 la Subcoordinadora Nacional de Control Social, Srta. Mgs. Andrea Carolina
Segarra Estrada, remiti6 el Informe Técnico de Admision de Pedido de Veeduria
Ciudadana solicitada desde la referida autoridad, en el cual recomienda al Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social “(...) proceder con la
aprobacién de la solicitud de conformacién de Veeduria Ciudadana presentada;
dado que, de acuerdo a objeto propuesto se encontraria conforme a lo descrito en
el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
asimismo que disponga a la Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe, para que
brinde el acompafiamiento técnico oportuno para la conformacién y ejecucion de
este proceso de control social, segun lo establece el Art. 5 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, en referencia a la Gestion Desconcentrada.

Adicionalmente, se recomienda al Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social continuar con el tramite sefialado en los articulos 37 y 38 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, y una vez que se conozca este
Informe por parte del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, se disponga, la promocion, publicacion y convocatoria para la
conformacion de la Veeduria con el objeto de: “VIGILAR EL PROCESO DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA LA DESIGNACION DE
REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CHINCHIPE.
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE’.”; y,

Que, en la reinstalacion de la Sesion Ordinaria No 002, realizada el 01 de marzo de
2023, al conocer el décimo punto del Orden del Dia, la Consejera Mgs. Monica

Mariuxi Moreira Moran, presentd la mocioén de resolucion mediante Memorando
No. CPCCS-CPCCS-C-MMMM-2023-0014-M.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social
que, a través de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, realice la promocion,
publicacion y convocatoria de una “VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR EL
PROCESO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA LA
DESIGNACION DE REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD DEL CANTON/*
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CHINCHIPE, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, conforme a lo establecido
en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién Social, Comunicacion
Participativa y Atencion Ciudadana, proceda con la publicacion de la presente resolucion
en la pagina web y redes institucionales.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente
resolucion a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social, a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion Ciudadana, a fin de que
procedan conforme corresponda en el ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a pa}tir de su
aprobacion.

Dado en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el Distrito Metropolitano de Quito, el primero de marzo de dos mil veintitrés.

[gﬁ/ Amm{* ml(:{é'{f‘
Lcda. Gina Maria Aguilar Ochoa

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucién fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en la reinstalacion de la Sesion Ordinaria No. 002, realizada el 01 de

marzo de 2023, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.
LO CERTIFICO.-

(o

r \LJ-"\J\J

Abg. Karla Ximena Arlzabala Rios
PROSECRETARIA GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL . ,z{

1\4\]
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