CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-002-2023-0016
01-03-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, laConstitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61. en los numerales
2 y 5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos el goce de los siguientes
a2

derechos: “(...) 2. Participar en los asunios de interés publico.” y "3
Fiscalizar los actos del poder miblico. (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 dispone que: “La
Jormulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pubficas y
servicios puiblicos que  garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios puiblicas se
orientardn a hacer ¢fectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan

a partir del principio de solidaridad

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efecios de la efecucion de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto,

3. Il Estade garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la efecucion de lay politicas publicas v la prestacion de bienes y servicios
publicos,

En la formulacion, efecucién, evaluacion y control de lus politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la  participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 95 sefiala que: “Las
cindadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestidn de los
asuntos puiblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccicn
del poder ciudadano. La participacion se orientara par los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés priblico es un devecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria®; b
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la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 prescribe que:
“El Consejo de Participacion Cindadana y Control Social promoverd e
incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
piiblico, y designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. ",

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 208, numerales 1 y
2 determina entre los deberes v atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social ademas de lo previsto en la ley: “(...} 1. Promover
la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion puiblica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra
la corrupcion. 2 Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones v entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana v control secial, (...)";

la Ley Orgédnica de Participacion Ciudadana en el articulo 78 respecto a las
veedurias para ¢l control de la gestion publica dispone que: “Las veedurias
para el control de la gestion publica, al igual que cwalquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos ptiblicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrolien acrividades de interés publico, se regivan por lo sefialado en esta

Ley, v por el Reglamento General de Veedurias.

la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el articulo 84, ¢n lo inherente
a las veedurias ciudadanas sefala que: "Son modalidades de control social de
la gestion de lo publico y de seguimienio de las actividades de dignidades
electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicidn de cuentas de las servidoras y los servidores
de las instituciones publicas. (...)",

la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
el articulo 8 numerales 2 v 3, establece dentro de las atribuciones del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social frente al control social: "(...) 2.
Apoyar técnica y metodoldégicamente las iniciativay de veeduria, observatorios
v demds espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas
de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales”, y
“3, Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con
énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y efecucion del gasto -

CPCCS-PLE-SG-002-2023-0016/01-03-2023 Péagina 2 de 8

Matriz Quito Luque 111 y Pichincha, Edificio Banco Park , piso 15

Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje |barra. Edificio Centenario PBX (593_4) 3?031 30

CONSEJO CE PARTICIPACION
OL SOCIAL

A

Direccion Guayaquil:




CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y servicios
piiblicos, (...)";

Que, ¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social en el articulo 6 de las veedurias
ciudadanas determina que: “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social gue permiten a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos de participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacidn de la gestion piblica, previo, durante o pasterior a su efecucion,
con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, exigir rendicion de cuenitas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo publico.
Las veedurias civdadanay podran ¢fercer sus airibuciones sobre cualguier
actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en
agquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por
mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada. ",

Que, ¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 7, sefiala que: “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciwdadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no exisre
relacion de dependencia labaral entre el Consejo de Participacion Ciudadana
v Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las
veedurias ciudadanas.

Las veedurias tienen cardcter participativo, civico, veluntario, proactivo y
neutral y se realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo
de control social simultdneo diferente en la o las instituciones observadas.

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana v Control Social en el articulo 8, respecto al ambito
territorial manifiesta que: “Podran conformarse veedurias de cardcter
nacional, provincial o local. dependiendo del objeto de la veeduria o del
ambito de accion de la entidad observada. ",

Que, ¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 9 sefiala que: “Las
veedurias cindadanas son de cardcier temporal de conformidad con el plan de
trabajo v su eronograma de efecucion, dependiendo del objeto, ambito v ni -.'m[,g“'

de complejidad de la misma. (...) 7
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¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 28, determina el
procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas, mismas que
podran iniciar por: “(...) a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno dei Consefo de Participacion Ciudadana y Conirol Social,
a, ¢) A solicitud de una awtoridad, institucion publica, v/'o en virtud de mandaito
legal o reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el
mismo objero. "

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 39 inciso primero, en
lo referente a los mformes, sefiala que: “Los veedores presentaran de forma
obligatoria un informe final af (érmino de la veeduria, e informes parciales en
caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedoresias. (...)";

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 40 prevé que: “£/
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitird su
resolucicon frenie a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la
veeduria, y dispondra se entregue los certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria. (...) "

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 41, en lo relativo a la
socializacion de resultados determina que: “Las o los veedores, con el apoyo
de las Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, implementardn diversas técnicas o mecanismos para la
socializacion de los resultados de la veeduria civdadana ante las autoridades
v la ciudadania, en el plazo mdximo de 30 dias, contados desde la resolucion
del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,

La resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben
ser publicados en el sitio web institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social, v en los medios en los que se considere
pertinenies, en el término mdxino de 3 dias a partir de la fecha en la que fue
conocido por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, siempre que en estos no se hayan determinado indicios de corrupcion
o vulneracion de derechos de participacion, y, lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Orgdnica de Comumicacion. ”;

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 43, establece que las. A
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veedurias ciudadanas finalizaran por las siguientes causas: “(...) @) Por logro
o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b) Por incumplimiento del
objeta de la veeduria por causas no imputables a los veedores, como la
suspension definitiva de la obra comtrato, servicio o proceso para cuyva
vigilancia fue creada; la terminacidn del plazo de la veeduria previo a la
conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre owras; ¢) Por
desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el mimera
minimo de ires miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de uno
o varios de ellos, salvo el caso de que en concordancia con el articulo 33 se
tncorpore uno o mds veedores y garanticen la integracion del mimero minimo;
e) Por no presemiar los informes en los plazos requeridos; v, f) Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el
presente reglamento. {...)";

mediante oficio s/n de fecha 19 de julio del 2021, el Sefior Jaime Carrion,
morador del Barrio Rosas del Cantén Nabon, solicité la conformacion de la
veeduria ciudadana con el objeto de: “VIGILAR Y DAR SEGUIMIENTO A
LAS ACCIONES Y OBRAS DE MITIGACION QUE EL GAD DE NABON
REALIZARA EN RELACION A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR MOTIVO DE LOS DESLIZAMIENTOS OCURRIDOS EN EL
CANTON™,

con oficio s/n de fecha 16 de septiembre del 2022, el sefior Jaime Leonardo
Carrion Aguirre Coordinador de la veeduria ciudadana, hace entrega del
informe final de veeduria ciudadana para de “VIGILAR Y DAR
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES Y OBRAS DE MITIGACION QUE EL
GAD DE NABON REALIZARA EN RELACION A LA DECLARATORIA
DE EMERGENCIA POR MOTIVO DE LOS DESLIZAMIENTOS
OCURRIDOS EN EL CANTON™;

mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2022-0452-M de 07 de noviembre
de 2022, el Abg. Kevin David Garcia Coronel Coordinadora General de
Asesoria Juridica, remitié Informe Juridico correspondiente a la Veeduria
Ciudadana cuyo objeto fue: “VIGILAR Y DAR SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES Y OBRAS DE MITIGACION QUE EL GAD DE NABON
REALIZARA EN RELACION A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR MQOTIVO DE LOS DESLIZAMIENTOS OCURRIDOS EN EL
CANTON™, en el que recomienda al Pleno del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social: “(...) 4.1 De la revision y andlisis a los informes
remitidos a esta Coordinacion, se observa que la veedwria civdadana se
constifuyo conforme a la normativa vigente; v, de acuerdo con lo dispuesto en 4
el articulo 30 del Reglamenio General de Veedurias Ciudadanas, esta #
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Coordinacién RECOMIENDA poner en conocimienta del Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social los Informes; Final de la
Veeduria Ciudadana, Técnico Provincial v Técnico de la Subvoordinacion
Nacional de Control Social correspondiendo al Pleno del CPCCS, emitir la
resolucion correspondiente frente a las conclusiones y recomendaciones del
informe de la veeduria ciudadana de conformidad al articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

4.2 En lo referente a las conclusiones emitidas por los veedores en su informe

final sobre que el GAD Municipal de Nabon no realizé un permanente control

debido a sus otras funciones municipales, esta Coordinacion RECOMIENDA
al Pleno del CPCCS, remitir una copia del expediente y exhortar al GAD
Municipal de Nabén por ser parte de sus funciones segin el articulo 40 del
COOTAD y al Ministerio de Obras Publicas por ser el encargado de proveer

v conservar la edificacidn piihiica requerida, para favorecer la competitividad
v el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes a través de acciones

realizadas por ef MOP o por mandato de otras instituciones del Estado y asi
que se tomen las acciones pertinentes de conformidad a sus capacidades y
atribuciones correspondientes a la efecucion de las obras y garantizar la
calidad de las mismas

4.3 Con respecto a la socializacion de resultados del presente efercicio de
cantral  ciudadane esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
RECOMIENDA al Pleno proceder can la sacializacion y publicacion en el sitio
web institucional, carrespondiente a lo establecido en el articulo 41 del
Reglamento General de Veedurias Cindadanas.

4.4 La Coordinacion General de Asesoria Juridica RECOMIENDA al Pleno
del CPCCS emitir los respectivos certificados de reconocimientos a las y los
veedores, de confarmidad al articulo 40 inciso segundo del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas

4.5 Esta Coordinacion General de Asesoria Juridica RECOMIENDA se haga
un aeradecimiento publico a favor de la Superimiendencia de Ordenamiento
Territorial vy a la Universidad de Cuenca por el apoyo hrr’ndudn y
acompaiamiento al proceso de veeduria ciudadana “VIGILAR Y DAR
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES Y OBRAS DE MITIGACION Q! 'E EL
GAD DE NABON REALIZARA EN RELACION A LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA POR MOTIVO DE LOS DESLIZAMIENTOS OCURRIDOS
EN EL CANTON.",

en la Reinstalacién y Continuacién de la Sesion Ordinaria Nro. 002-0-2023, el
dia 1 de marzo del 2023, el Pleno del Consejo de Partiu,ipa:.ic'm Ciudadana y
Control Social abordd como onceavo punto del Orden del Dia: "1, Conocer
el INFORME JURIDICO CON RESPECTO A LOS INFORMES TECNICO
NACIONAL, ¥ FINAL DE LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA
PARA: IJ’(;rh' AR Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES Y OBRAS DE
MITIGACION QUE EL GAD DE NABON REALIZARA EN RELACION A LA

DECLARATORI4A DE EMERGENCIA POR MOTIVG DE LOS 41
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DESLIZAMIENTOS OCURRIDOS EN EL CANTON", remitido en
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2022-0493-M, de fecha I8 de noviembre de
2022, por el Abg Kevin David Garcia Coronel, COORDINADOR GENERAL
DE ASESORIA JURIDICA: y, resolucion”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar las conclusiones y recomendaciones del
Informe Juridico de la Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR Y DAR
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES Y OBRAS DE MITIGACION QUE EL
GAD DE NABON REALIZARA EN RELACION A LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA POR MOTIVO DE LOS DESLIZAMIENTOS OCURRIDOS
EN EL CANTON” presentado por el Coordinadora General de Asesoria Juridica del
CPCCS.

Articulo 2.- Dar por conocidos los Informes Técnico Final de la Veeduria Ciudadana
y elinforme Final de los Técnicos de la Veeduria Ciudadana.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General del CPCCS, remitir copia certificada del
Informe de la veeduria ante las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Nabon, para su conocimiento.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social.
Comunicacién Participativa ¥y Atencién al Ciudadano elabore los certificados de
reconocimiento para  los miembros de la veeduria.

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolucion, a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano, a la Coordinacién General de Asesoria Juridica
y @ la Subcoordinacion Nacional de Control Social a fin de que procedan segiin
correspondaen el ambito de sus competencias.

Articulo 6.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social.
ComunicacionParticipativa y Atencién al Ciudadano proceda con la publicacion en el
sitio web institucional de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- [a presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, el primer dia del mes de marzo

de dos mil veintitrés.
/104, A
: ﬁ-t“-qlnuw:/(gu(:-kﬁ ;

Lic. Gina Mdria Aguilar Ochoa
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la Reinstalacion
y Continuacion de la Sesién Ordinaria No. 002-0-2023, realizada ¢l 01 de marzo de
2023, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO
CERTIFICO.-

Mgs-~Karla Xfﬁi?rm Anzabala Rios
PROSECRETARIA _
CONSFEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL f"%
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