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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-0003-2023-0041
10-03-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en adelante CRE, determina que el ejercicio de los derechos se regira por el
siguiente principio: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidorasy servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar

la norma y lainterpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”;

el articulo 82 de la Constituciénde la Republica del Ecuador determinaque “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciony
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por las

’

autoridades competentes.”;

el segundo inciso del numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que las garantias jurisdiccionales se regiran, en general,
por la disposicionde “Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas
ante la corte provincial. Los procesos judiciales sélo finalizaran con la

ejecucion integral de la sentencia o resolucion”;

el articulo 204 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador sefiala que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social forma parte de la Funcion
de Transparenciay Control Social, y como tal, cuenta con personalidad juridica

y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa;
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el primer inciso del articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé que “El Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social promovera
e incentivardel ejerciciode losderechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecera mecanismosde control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucién y la ley. La estructura del Consejo serd desconcentrada y

responderd al cumplimiento de sus funciones”;

el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que “La
Contraloria General del Estado esun organismo técnico encargado del control
de lautilizacion de los recursos estatales,y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceransolamente las competenciasy facultades que les sean atribuidasen la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “La
Constitucién es la norma supremay prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actosdel poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
carecerande eficaciajuridica. La Constituciony los tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por el Estado quereconozcan derechos mas
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favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier

otra norma juridica o acto del poder pablico”;

el articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales

de la interpretacion constitucional”;

el articulo 440 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que “Las
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de

definitivos e inapelables”;

el primer inciso del articulo 37 del Cbdigo Organico Administrativo, en
adelante Codigo Organico Administrativo, determina que “Las administraciones
publicas sirven con objetividad al interés general. Actian para promover y
garantizar el real y efectivo goce de los derechos”;

el penualtimo inciso del articulo 55 del Codigo Orgéanico Administrativo
establece que “Los 6rganoscolegiados adoptaran sus decisiones sobre la base
de los informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad
de los Organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la

administracion”;

el articulo 65 del Cadigo Organico Administrativo sefiala que “La competencia
es lamedida en la que la Constituciény la ley habilitan a un 6rgano para obrar

y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;
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Que, el articulo 98 del Coddigo Organico Administrativo indica que “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con sucumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia

en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 102 del Codigo Organico Administrativo determina que “La
administracion publica puede expedir, con efecto retroactivo, un acto
administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a la persona y no se
lesionen derechos o intereses legitimos de otra. Los supuestos de hecho para la
eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se retrotraiga”;

Que, el numeral 1 del articulo 103 del Codigo Orgéanico Administrativo establece que
el acto administrativo se extingue por “Razones de legitimidad, cuando se

declara su nulidad”;

Que, el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo sefiala que “Es valido el
acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo
puede ser anulado total o parcialmente. La declaracion de nulidad puede
referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un

mismo instrumento”;

Que, los numerales 3 y 4 del articulo 105 del Codigo Organico Administrativo
determinan que es nulo el acto administrativo que “3. Se dictd sin competencia
por razén de la materia, territorio o tiempo. 4. Se dicté fuera del tiempo para

ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el interesado”;
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Que, el primerinciso del articulo 106 del Codigo Organico Administrativo establece
que “Las administracionespublicas anularan de oficio el acto administrativo,

mediante el ejercicio de la potestad de revision”;

Que, el primer inciso del articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo sefiala
que “La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de
expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con

respecto a los vicios subsanables”;

Que, el primerincisodel articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo indicaque
“El dictamen y el informeaportan elementos de opinién o juicio, para la

formacion de la voluntadadministrativa™;

Que, elarticulo19de la Ley Organicade la Contraloria General del Estado establece
gue “Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara,
estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades
relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental,
con posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo
con la materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera

contener comentarios, conclusiones y recomendaciones”;

Que, mediante Sentencia No. 1219-22-EP/22, de fecha 26 de septiembre de 2022, el
Pleno de la Corte Constitucional decidio “4.3. Una vez recibida laterna remitida
por la Corte Nacional de Justicia, se dispone que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en aplicacion del articulo 179 de la CRE, proceda

de manera célerecon la selecciony designacion del vocal principal de la terna
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de la Corte Nacional deJusticia. Se aclara que el CPCCS Unicamente designara
al titular de dicho organismoya que el sefior Alvaro Roman Marquez mantiene
su calidad de vocal suplente de quien presida dicho organismo, y debera
reemplazarlo en caso de ausenciatemporal;ante ausencia definitiva, se seguirn
los parametros de esta sentencia, en caso de ser necesario, hasta que concluya
el periodo para el que fue nombrado”; decision que fue notificada al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en adelante CPCCS, el 26 de
septiembre de 2022, mediante Oficio No. CC-SG-2022-885, suscritopor la

Secretaria General de la Corte Constitucional;

mediante Resolucion Nro. RL-2021-2023-115, de fecha 18 de noviembre de
2022, el Pleno de la Asamblea Nacional resolvio “CENSURAR Y DESTITUIR al
Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco,
Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gémez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias
por sus actuaciones como consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana
y ControlSocial, por el incumplimiento de sus funciones determinadas en el
articulo 1 de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con losarticulos 78y 85 de la Ley Orgénicade la Funcién Legislativa”, decision
que fue notificadaal CPCCS el 20 de noviembre de 2022, mediante Oficio Nro.
AN-SG-2022-0674-0, suscrito por el Secretario General de la Asamblea

Nacional del Ecuador;

el numeral 230 del Auto de Verificacion de Sentencia No. 1219-22-EP/23, de
fecha 23 de enero de 2023, emitido por la Corte Constitucional del Ecuador,
indicaque “Finalmente, esta Corte aclara que el proceso de verificaciony las
decisiones adoptadas en el presente auto son independientes de los procesos de

fiscalizacion politica de la Asamblea Nacional y de cualquier proceso judicial
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que se encuentre en tramite. Es necesario establecer que, de acuerdo con el
articulo 120 namero 9, de la Constitucion, la Asamblea Nacional tiene, entre sus
atribuciones, fiscalizar los actos de la Funcién de Transparencia y Control
Social, que segln el articulo 204 ibidem, entre otras entidades, la conforma el
CPCCS. Ademés, el articulo 205 también de la Carta Suprema reconoce
explicitamente que los consejeros pueden ser enjuiciados politicamente. En
consecuencia, el procedimientoy decision de destitucion llevada a cabo por esta
Corte no guarda conexidad o superposicién con la atribucion defiscalizacion

politica que corresponde a la Asamblea Nacional”’;

mediante Auto de Verificacion de Sentencia No. 1219-22-EP/23, de fecha 23
de enero de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional decidio: “(...) 3. Destituir
a los siete consejeros y consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: Hernan Stalin Ulloa Ordoéfiez, Maria Fernanda Rivadeneira
Cuzco, Sofia Yvette Almeida Fuentes, Francisco Lorenzo Bravo Macias, Juan
Javier Déavalos Benitez, Graciela Ibeth Estupifian Gémez y David Alejandro
Rosero Minda, segun la responsabilidad individualizada sefialada en la seccion
VI delpresente auto. La destitucion se dispone en ejercicio de las competencias
previstasen los articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucionde la
Republica, normas desarrolladas en los articulos 21, 164 numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por
incumplimiento deliberado y sisteméatico del numeral 4.3 de la sentencia
constitucional No. 1219-22-EP/22 emitida el 26 de septiembre de 2022 por esta
Corte Constitucional. La destitucion opera con efecto inmediato desde la

notificacion del presente auto.

4. Modificar el punto resolutivo 4 de la sentencia de la sentencia No. 1219-
22-EP/22en el siguiente sentido:
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Hasta que el érgano competente nombre a uno de los candidatos o candidata de
la cuarta terna para que presida el Consejo de la Judicatura, Alvaro
Romén Marquez asumira la presidencia temporal del Consejo de la Judicatura
en su calidad de suplente por la ausencia del presidente titular del Organismo

()7

Decision que fue notificadaal CPCCS el 24 de enero de 2023 mediante Oficio
Nro. CC-SG-DTPD-2023-297-JUR, suscrito por la Secretaria General de la

CorteConstitucional del Ecuador;

dentro del proceso judicial, inicialmente sustanciado como medida cautelar
auténoma, en la Unidad Judicial Multicompetente del Canton La Concordia
numero 23303-2022-01419, en su parte pertinente, decidio: “8.- DECISION Por
todas las consideraciones expuestas SE RESUELVE, se ACEPTAR la garantia
jurisdiccional deMEDIDA CAUTELAR CONSTITUCIONAL AUTONOMA
presentada por el ciudadano PARRAGA QUIROZ MANUEL VICENTE, al
haberse verificado del solo relato creible que se han inobservado e irrespetado
nuestro Estado Constitucional de Derechos y Justicia, poniendo en grave riesgo
los derechos constitucionales de los sefiores Economista GARCIELA IBETH
ESTUPINAN, Abogada MARIA FERNANDA RIVADENERIA CUZCO,
Doctor FRANCISCO LORENDO BRAVO MACIAS y ABOGADO
HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, al haberse encontrado méritos
suficientes conforme alasolicitudy pruebas solicitadas y practicadas en el juicio
politico interpuesto por los Asambleistas ANGEL SALVADOR MAITA
ZAPATA, MIREYA KATERINE PAZMINO ARREGUI, por lo que este
juzgador constitucional como medias cautelar DISPONE: 8.1.- Al DR. JAVIER
VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA, Presidente de la Asamblea Nacional y
DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA, Procurador General de la Nacion,
LA SUSPENSION DE LOS EFECTOSde la Resolucion No. RL -2021-2023 -
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112 emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional Sesion No. 813 convocada
por el Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador, para las 14h30 del 18 de noviembredel 2022, cuyo Orden
del Dia prevé como segundo punto del orden dia el JUICIO POLITICO EN
CONTRA DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA: Econ. Graciela Ibeth Estupifian, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias y Abg.
Hernéan Stalin Ulloa Ordofiez; asi como cualquier otro tramite que conlleve la
ejecucion de la referida resolucion hasta que se me haga llegar toda la
documentacién pertinente conrespecto al Juicio Politico en la que se aprobé la
referida resolucion esto es: Informe de juicio politico remitido por la
Comision de Fiscalizacién y Control Politico mediante Memorando No. AN-
CFCP-2022-0289-M el 9 de noviembre del 2022, en poder de Secretaria General
de la Asamblea Nacional del Ecuador Convocatoriaa laSesion No. 813 dispuesta
por el Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador, paralas 14h30 del 18 de noviembre del 2022, en poder de
Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecuador Cintamagnetofénicaen
formato digital que registra parte de la Sesion del 23 de septiembredel 2021 de
la Comisidn de Fiscalizacion y Control Politico en la Asamblea Nacional,
grabacion publica Resolucion de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador; RL-2021-2023-112, suscrita por el presidente de la Asamblea Nacional
Dr. Virgilio Saquicela Espinoza y Ab. Alvaro Salazar Paredes; secretario de la

Asamblea Nacional del Ecuador (...)”;

la sentencia de la Unidad Judicial Multicompetente del Canton La Concordia,
dentro del proceso judicial de accién de proteccion 23303-2022-01419, en su
parte pertinente, decidié: “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
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CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: I.- Aceptar la
Accion de Proteccion presentadapor el accionante sefior PARRAGA QUIROZ
MANUEL VICENTE, en beneficio de los afectados GRACIELA IBETH
ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO,
FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA
ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, en consecuenciaal
amparo de lo dispuesto en el Articulo 40 numerales 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declarase vulnerado el
derecho al debido proceso articulo 76 «numerales 1, 4 letra I) numeral 7»,
derecho a la seguridad juridicaarticulo 82 y el derecho a la igualdad formal y no
discriminacionarticulo. 66numeral 4; Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica. 1l.- Como medida dereparacion integral (Art. 17.4; 18 LOGJCC):
2.1.- Disponer la nulidad absoluta e insubsanable del juicio politico seguido en
contrade los afectados Econ. GRACIELA IBETH ESTUPINAN GOMEZ, Abg.
MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO, Dr. FRANCISCO LORENZO
BRAVO MACIAS y Abg. HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ,
CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, por haber precluido la fase del
procedimiento en lacual laComision Especializada Permanente de Fiscalizacion
y Control Politico,debia emitir el informe que recomiende al Pleno de la
Asamblea Nacional el tramite oarchivo de la solicitud de juicio politico,0 en su
defecto informe que detalle las posiciones de los asambleistas miembros de la
Comision, para lo cual: 2.1.1.- Se dejasin efecto legal, el contenido de la
Resolucién N° RL-2021-2023-112 dictada el 15 de noviembre de 2022, en la
cual se ha resuelto el enjuiciamiento politico de los afectados GRACIELA
IBETH ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA
CUZCO, FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN
ULLOA ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE
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PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 2.1.2.- Se deja
sin efecto juridico, el contenido de la Resolucion N° RL-2021-2023-115
de fecha 18 de noviembre de 2022, dictadas por el Pleno de la Asamblea
Nacional en la cual se ha resuelto determinado el incumplimiento de funciones,
la censura y destitucion de los afectados GRACIELA IBETH ESTUPINAN
GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO, FRANCISCO
LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ,
CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. 2.1.3.- La presente sentencia y sus
efectos juridicos, sustituye a la medida cautelar aceptada y sus efectos legales,
dictados dentro del expediente constitucional. 2.1.4.- Que la Asamblea Nacional
del Ecuador a través de su maximo representante, en el término de 5 dias,
presente las disculpas publicas a los afectados GRACIELA IBETH
ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO,
FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA
ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, mismas que
deberan ser publicadas en un diario de amplia circulacion nacional y en la pagina
web institucional de la Asamblea Nacional del Ecuador en el banner principal,
(anclada la informacion por el tiempo de 30 dias), disculpas publicas en las
cuales la Asamblea Nacional del Ecuador reconozca la vulneracion de los

derechos y se disculpe por la violacion legal ocasionada. (...)”;

Que, la sentencia de la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, dentro
del proceso judicial de accion de proteccion 23303-2022-01419, en su parte
pertinente, decidié: “CUARTO: DECISION. - A la luz del anlisis realizado,
sobre la base de las consideraciones que quedan expuestas, este Tribunal de la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia, RESUELVE 4.1.- Sin
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aceptar los recursos de apelacion propuestos por los legitimados pasivos de la
Asamblea Nacional a cargo de la defensa de Edgar Lagla Toapantay otros. 4.2-
Con el andlisisefectuado se declara la nulidad de todo lo actuado desde el auto
de calificacion de la demanda del 22 de noviembre del 2022 a las 22h38, declara
que el Juez era incompetente para tramitar la presente accion de proteccion, por

lo tanto, se inadmite la demanda (...) ”;

la sentencia 025-17-SEP-CC de la Corte Constitucional sefiala acerca de la
nulidad que “dicha institucion se halla establecida con el objeto de corregir
errores graves en la sustanciacion de la causa, en tanto la vicien y puedan
afectar el resultado de las actuaciones procesales, hasta el punto de tornar las
decisiones en injustas o poco fiables. Desde dicha perspectiva, la nulidad
procesal constituye una garantia ordinaria tendiente a asegurar el debido

)"
proceso

la sentencia 025-17-SEP-CC de la Corte Constitucional sefiala que “la
declaratoria de nulidad dentro de una causa tiene como efecto la invalidacion
de todas las actuaciones posteriores al hecho que vicié la tramitacion de la
causa. (...) En otras palabras, si bien la nulidad es una institucion que persigue
un fin constitucionalmente valido, y lo hace de manera idénea, no siempre sera
una medida necesaria y proporcional, en relacion al efecto de retardo en la

administracion de justicia que indefectiblemente causa’;

mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2023-0010, de fecha 27 de
febrero de 2023, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social resolvi6 “(...) DISPONER al Coordinador General de Asesoria Juridica
que, en el plazo de dos dias, presente un informe juridico respecto de los efectos

de la sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
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Que,

Que,

ka/OC

Domingo de los Tsachilas, dentro del proceso de garantias jurisdiccionales Nro.
23303-2022-01419, en cuanto a las decisiones adoptadas en el Pleno del

Consejo con participacion de losConsejeros y Consejeras destituidos por la

Asamblea Nacional del Ecuador (...)”;

mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0085-M, de fecha 5 de marzo

de 2023, en atencion ala Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2023-0010 del

Pleno del CPCCS, el Coordinador General de Asesoria Juridica remiti6 a la

Presidenta del Consejo el Informe Juridico;

el Informe Juridico anexo al Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0085-M,
con el cual se atiende lo dispuesto en la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-006-

E-2023-0010 del Pleno del CPCCS, consta como conclusion y recomendacion

lo siguiente:

“Esta coordinacion General de Asesoria Juridica concluye que sobre los
Efectos Juridicos del AUTO DE NULIDAD de fecha 17 de febrero de 2023
17:18 retrotraen todas las acciones y todos los actos realizados por los
consejeros Econ. Gracielalbeth Estupifian, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira
Cuzco, Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias y Abg. Hernan Stalin Ulloa
Ordoriez, por lo que el pleno del CPCCS deberia declarar NULO lo siguiente:
RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-043-2022-1144 de fecha 23 de noviembre
de 2022; RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-043-2022-1145 de fecha 23 de
noviembre de 2022; RESOLUCION No. CPCCS-PLESG-043-2022-1146 de
fecha 23 de noviembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-049-
E-2022-1150 de fecha 27 de noviembre de 2022; RESOLUCION Nro.
CPCCS-PLE-SG-049-E-2022-1151 de fecha 27 de noviembre de 2022;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-049-E-2022-1152 de fecha 27 de
noviembre de 2022; RESOLUCION No. CPCCS-PLESG-049-2022-1154 de
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fecha 30 de noviembre de 2022; RESOLUCION Nro.CPCCS-PLE-SG-050-E-
2022-1155 de fecha 02 de diciembre de 2022; RESOLUCIONNro. CPCCS-
PLE-SG-045-2022-1156 de fecha 07 de diciembre de 2022; RESOLUCION
Nro. CPCCS-PLE-SG-004-E-2022-0003 de fecha 13 de diciembre de 2022;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLESG-051-E-2022-1177 de fecha 13 de
diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-051-E-2022-1178 de
fecha 13 de diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-051-E-
2022-1179 de fecha 13 de diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-
PLE-SG-052-E-2022-1189 de fecha 17 de diciembre de 2022; RESOLUCION
Nro. CPCCS-PLESG-052-E-2022-1190 de fecha 17 de diciembre de 2022;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-052-E-2022-1191 de fecha 17 de
diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1192 de
fecha 23 de diciembrede 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-
2022-1192 de fecha 23 de diciembre de 2022. FE DE ERRATAS;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1193 de fecha 23 de
diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1193 de
fecha 23 de diciembre de 2022. FE DE ERRATAS; RESOLUCION Nro.
CPCCS-PLESG-047-2022-1194 de fecha 23 de diciembre de 2022;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1195 de fecha 23de diciembre
de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1196 de fecha23 de
diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1197 de
fecha 23 de diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-047-
2022-1198de fecha 23 de diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-
PLE-SG-047-2022-1199 de fecha 23 de diciembre de 2022; RESOLUCION
Nro. CPCCS-PLE-SG-047-2022-1200 de fecha 23 de diciembre de 2022;
RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-053-E-2022-1202 de fecha 30 de
diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLESG-053-E-2022-1203
de fecha 30 de diciembre de 2022; RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-
054-E-2022-1204 de fecha 30 de diciembre de 2022 y RESOLUCION Nro.
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Que,

ka/OC

CPCCS-PLE-SG-054-E-2022-1204 FE DE ERRATAS de fecha 30 de diciembre
de 2022.

Declarar la nulidad de todo los actuado por los consejeros GRACIELA IBETH
ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO,
FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA
ORDONEZ en el CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL a partir del 18 de noviembre de 2022, fecha de la censura
de la Asamblea Nacional determinado en la resolucion No. RL -2021-2023 -
112 en Sesion No. 813.

Sin embargo, el Pleno del CPCCS debera realizar un analisis de los actos
administrativos y simples de administracion que corresponden al periodo
comprendido del 18 de noviembre de 2022 en adelante en virtud de que pueden
existiractos inherentes a la gestion de la institucion que podrian afectar el
normal desenvolvimiento, teniendo en cuenta el principio de eficiencia y

transparencia que debe regir en la administracion publica (...) ”;

el Pronunciamiento del Procurador General del Estado, contenido en el Oficio
No. 00405, de fecha 19 de diciembre de 2022, en el segundo parrafo de la parte
pertinente al pronunciamiento establece que "Respecto a la primera consulta de
la Secretaria Técnica de la Funcién de Transparencia y Control Social se
concluye que las resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en los procedimiento de designacion
de autoridades, temporales o definitivas, se encuentran reguladas por los
articulos 55, 72y 73 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, sin que exista habilitacion expresa que le atribuya a ese
organo colegiado competencia para revisar las designaciones efectuadas al
amparo del articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, en observanciade
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los principios de seguridad juridica, juridicidad e interdiccion de la arbitrariedad
previstos en los articulos 13 y 18 ibidem. De igual manera se concluye que la
potestad revisora de oficio de los actos administrativos por nulidad de pleno
derecho esté atribuida en forma genérica a la administracion publica, pero, en
razon de la materia, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
carece de competencia, de acuerdo a los articulos 55, 72y 73 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, cuando se trata de los
actos de designacion de autoridades que fueron realizados a través de un proceso
en que la ciudadania ejercio su derecho de participacion del cual el CPCCS fue
el garante”, por lo que, conforme consta en los archivos de la Secretaria General
sobre las resoluciones adoptadas desde la fecha de notificacion de la Resolucidn
Nro. RL-2021-2023-115 del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 18 de
noviembre de 2022 hasta la fecha de notificacion del Auto de verificacion de
sentencia No. 1219-22-EP/23 de la Corte Constitucional de fecha 23 de enero de
2023, informado mediante Memorando Nro. Nro. CPCCS-SG-2023-0168-M, no
se han efectuado designaciones de autoridades a través de procesos con
comisiones ciudadanas de seleccidn, en virtud de lo cual dicho Pronunciamiento

no corresponde al analisis de la presente resolucion;

Que, las decisiones adoptadas por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social, desde la notificacion de la Resolucion Nro. RL-2021-2023-115
del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 18 de noviembre de 2022 hasta la
notificacion del Auto de verificacion de sentencia No. 1219-22-EP/23 de la Corte
Constitucional de fecha 23 de enero de 2023, carecen de eficacia juridicay son
nulos por haberse expedidos con la participacién de Consejeros destituidos y
Consejeras destituidas por la Asamblea Nacional, constituyendo los mismos
actos ilegitimos expedidos sin competenciaen razon del tiempoy siendo lesivos
a los derechosconstitucionales de las personas involucradas en el ejercicio de
funciones constitucionales y legales del CPCCS; vy,
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En ejercicio de sus facultades y responsabilidades constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- CONOCER el Informe Juridico de fecha 05 de marzo de 2023 que por
Resolucién del Pleno Nro. CPCCS-PLE-SG-006-E-2023-0010 se dispuso a la
Coordinacion General Juridica analice los efectos de la Auto Nulidad de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de Los Tsachilas que
declara la Nulidad dentro del Proceso de Garantias Jurisdiccionales Nro. 23303-
2022-01419 desde la calificacion de la demanda, esto es el 22 de noviembre del 2022,
asi como, el alcance al informe juridico de fecha 05 de marzo del 2023 remitido con
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0085-M.

Articulo 2.- DECLARAR la nulidad total de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social desde la fecha de
notificacion de la Resolucion Nro. RL-2021-2023-115 del Pleno de la Asamblea
Nacional de fecha 18 de noviembre de 2022 hasta la fecha de notificacion del Auto de
verificacion de sentencia No. 1219-22-EP/23 de la Corte Constitucional de fecha 23
de enero de 2023; los mismos que adolecen de vicios insubsanables en su forma y
fondo, en consecuenciadichos actos se extingueny se consideran inexistentes en razon
de legitimidad por lo dispuesto en la sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Santo Domingo de Los Tsachilas, dentro del Proceso de Garantias
Jurisdiccionales Nro. 23303-2022-01419 que declara la Nulidad desde el momento de
la calificacion de la demanda, inadmitiéndola, causando efecto retroactivo por la
necesidad de asegurar el fiel cumplimiento del ordenamiento juridico, la
transparencia, la seguridad juridica, el debido procesos; vy, el respeto a los derechos

constitucionales.

ka/OC CPCCS-PLE-SG-0003-2023-0041/10-03-2023 Pagina 17 de 20

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Direccion Guayaquil:

Matriz Quito Luque 111y Pichincha, Edificio Banco Park , piso 15

PBX: (593-2) 3957210

PBX (593-4) 3703180



Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario

Se exceptlan de esta declaracion los actos normativos, los actos de simple
administracion y las resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo para el
cumplimiento de la Sentencia No. 1219-22-EP/22 y Auto de verificacion de sentencia
No. 1219-22-EP/23 de la Corte Constitucional.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacién General Juridica que, en el plazo
improrrogablede cinco dias, remita al Pleno del Consejo, a las Comisiones
Ciudadanas, Equipos Técnicosy Coordinacionesy Secretarias Técnicas pertinentes los
criterios juridicos necesarios sobre las sentencias y autos emanados por autoridades
competentes dentro de acciones de garantias jurisdiccionales que tengan efectos en
los procesos de designacion de autoridadesy representantes ciudadanos ante los
organismos del Estado, segun corresponda, que se hayan emitido durante el periodo
de la declaratoriade nulidad total por el articulo 2 de la presente Resolucion, para su
conocimiento y resolucién en lo que fuere pertinente, con el objetivo de cumplir las
normas constitucionales, legales y reglamentarias que garanticen la ejecucion,

transparencia, legalidad y continuidad de dichos procesos.

Para este efecto, se considerara la clasificacion de resoluciones indicadas en el
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0085-M remitido por la Coordinacién General
de Asesoria Juridica, exceptuando las que guarden relacion al segundo parrafo del
articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 4.- Respecto de las resoluciones sobre asuntos administrativos,
financieros, deplanificacion, de talento humano y de las funciones de participacion
ciudadana, control social y cooperacion interinstitucional la Institucion, declaradas
nulas totalmente por el articulo 2 de esta Resolucién, DISPONER a las
Coordinaciones Generales y Secretarias Técnicas pertinentes que presenten un

informe técnico situacional, que incluya recomendaciones, en el plazo de cuatro dias
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ante la Coordinacion General Juridica, para que esta Ultima elabore y presente un
criterio juridico, en el plazo de cuatro dias, a la sefioraPresidenta del Consejo para

conocimiento y resolucién del Pleno.

Para este efecto, la Secretaria General remitira, en el plazo de un dia, a las
dependencias que correspondan las resoluciones y peticiones pertinentes de los

asuntos indicados en este articulo.

Articulo 5.- SOLICITAR, por intermedio de la sefiora Presidenta del Consejo, a la
Contraloria General del Estado el inicio de un examen especial a las actuaciones y
decisiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
adoptadas desde la notificacion de la Resolucién Nro. RL-2021-2023-115 del Pleno de
la Asamblea Nacional hasta la notificacion del Auto de verificacion de sentencia No.
1219-22-EP/23 de laCorte Constitucional.

Articulo 6.- DISPONER a la Secretaria General que notifique de manera inmediata
con el contenido de la presente resolucién a las y los consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a la Corte Constitucional, al Consejo de la
Judicatura, a la Corte Nacional de Justicia, a la Contraloria General del Estado, a la
Asamblea Nacional, a las distintas Comisiones Ciudadanas de Seleccion, Equipos
Técnicos, a las Coordinaciones Generales, Secretarias Técnicas y a otros

peticionarios que correspondan, para su conocimiento y fines pertinentes.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia de manera inmediata a su

aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y suscritoen el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de marzo
de dos mil veintitres.

(O Bt
Lcda. Gina Maria Aguilar
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social, en la Sesion Ordinaria
No. 003, el diez de marzo del de dos mil veintitrés, de conformidad con los archivos

correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.-

r mado

CBEAR"AUAN"EAI"zA
AMA

(Ei e
Maéaster. Oscar Alan Caiza Niama
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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