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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-004-2023-0045
15-03-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDUO:

la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 61, en los numerales
2 v 5, parantiza a las ecuatorianas v ecuatorianos el goce de los siguientes
derechos: “f...) 2. Participar en los asunios de interés publico. ™ v ©3. Fiscalizar

lax actos del poder publico, (...)°7

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el anticulo 95 sefiala que: “Las
cindadanas y cindadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera proftaganica en la toma de decisiones, plantficacidn y gestidn de fos
asuntos prblicas, y en el control popular de las instituciones del Estado v la
Soctedad, y de sux represeniantes, en un proceso permanente de construccidn del
pader cindadano, La parficipacion se¢ orientarda por los principios de ipualdad,
anforomia, deliberacion piblica, respecto a fa diferencia, control popular,
solitaridad ¢ inferculturalidad  La participacidn de la ciudadania en todos las
avunios de interés publico ex wun derecho, gue se gjercerd a través de lox
mecanismaos de la democracia representativa, directa y comunitaria ",

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 prescribe que: “£f
Consefo de Participacion Ciudadana y Coniral Social promoverd e incentivard
el efercicio de los derechos relativos a la participacion civdadana, impulsara vy
establecera mecanismaos e control social en los asunios de interés piblico, y
desfgmara a las autoridades que e correspomda de acuerdo con la Constitucion y
ia Ley. ",

la Constitucidn de la Repablica del Ecuador en el articulo 208, numerales 1 v 2
determina entre los deberes v atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social ademuis de lo previsto en la ley: (...} {. Promover la
participacion cindadana, estimular procesas de deliberacion pibfica y propiciar
la formacion en cindadania, valores, iransparencia y lucha contra la corrupeion
2. Establecer mecanismas de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publice, v coadyuvar procesoy de veeduria civdadana y control social
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Que, la Ley Orginica de Participacion Ciudadana en el aniculo 78 respecto a las
veedurias para el control de la gestion pablica dispone que: " Las veedurias para
el conirof de fa gestion publica, al igual gue cualguier otra veeduria destinada al
controd de todas las funclones del Estadp, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas gue manefen fondos pablicas, y a las personas naturales o
furidicas del sector privado que presenfen servicios o desarvollen actividades de
inferés publico, se regivdan por lo sefalado en esta Ley, v por ¢l Reglamento
General de Veedurias. "

Que, la Ley Orgdnica de Panticipacion Ciudadana en el anticulo 84, en lo inherente a las
veedurias ciudadanas sefiala que: “Son modalidades de control social de la
gestian de lo pishlico y de seguimienta de las actividades de dignidades electas y

| designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aguellas gue les
permiten conocer, mformarse, monitoréar, opinagr, presentar observaciongs y
| pedir la rendicion de cuenlas de las servidoras v lox servidores de lay instituciones

piblicas. (..)"

Que, la Ley Organica del Consejo de Participaciin Ciudadana y Control Social en el
articulo & numerales 2 v 3, establece dentro de las atnbuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana v Control Social frente al control social: “f...} 2. Apovar
téemica ¥ metodologicamenie las iniciativas de veeduria, observatorios v demis
espacias de control social, gue asi lo demanden, para exigir cuentas de fa gestion
e o miblico, en el marco de los derechoy constitucionales ™, v "3, Las veeduirias
cindadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en los
procesos de planeacidn, presupuesto v efecncion del pasto priblico; la efecucion
de planes, programas, provecto, obras y serviciox piblicos, (...0",

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el ariculo 5, sefiala que:
“Dependiendo del ambito territorial de las weedurias, ¢ CPCCS acrwara de
manera desconcemirada mediante las servidoras y servidores de sux Delegaciones
Provinciales, guienes ademds serdan responsables de realizar las novificaciones

exiablecidas en el presente reglamento, ™,

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en el articulo 6 de las veedurias
ciudadanas determuna que: "Las Veedurias Clidadanas constifuyen mecanismos
de contral social que permifen a los ciudadanos el efercicio de sus derechos de
participacidn para realizar el seguimiento, vigilancia v fiscalizacion de la gestidn
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Que,

Que,

Que,

Que,

piblica, previe, durante o posterior a su ejecucion. con el fin de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presemtar observaciones, exigir rendicion de
cuentas v coniribuir al mejoramiento de la adminisiracion de lo publico.

Las veedurias ciudadanas podrdn efercer sus atribuciones sobre cualguier
actividad de las funciones del Estado gue afecien a la colectividad, salvo en
aguellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esié limitada por
mandato constitucional o fegal, 0 haya side declarada como reservada. ©;

¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana v Control Social en el articulo 7, sefiala que: “fas
veedurias constituyen emtidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacidn Cindadana vy Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la adminisiracion piblica: por tanto, no exisie
relacion de dependencia labaral enire el Consejo de Participacion Ciudadana y
Conirol Social u otra dependencia del Estado v los mlembros de las veedurias
ciudadanas,

Las weedurias tenen cardcter participative, civico, veluntario, proactive y
neufral y se realizardn sin perjuicio de la implementacidn de otro mecanismo de
comtrol social simulidneo diferente en la o las nstituciones observadas, ™,

¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana vy Control Social en el anticulo B, respecto al dmbito
territorial manifiesta que: " Podrdn conformarse veeduriax de cardeter nacional,
provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del dmbito de accidn
de la entidad observada, ~,

el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social sefiala que: “Las veedurias
chudadanas se r.'u.l:!.lrnrnmrf}n conn wn o minima de fres infegranies, por sus propios

derechos o por delegacion de organizaciones sociales. ™,

¢l Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana v Control Social en ¢l articulo 28, determina el
procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas, mismas que podran
iniciar por: “f...J a) nictaitva ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del
Pleno del Consefo de Participacion Clidadana v Control Social; o, ¢) 4 solicitud
de wna awtoridad, institucidn piiblica, wo en virtwd de mandaio legal o
reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el mismo
objeta. ”;
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Que,

Due,

CIUDADANA ¥ CONTROL

el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciundadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, respecto de la solicitud de
autoridad o institucion piblica para conformar veedurias, sefala que: "Una ve:
recibida la solicid de wuna aworidad o institucidn piblica para la confarmacidn
de una veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Soclal elaborard el
informe respective para conocimiento, resolucion y convocatoria del Pleno del
Consefo de Participacion Ciudadana v Control Social

La awtoridad o institucion publica que solicite la conformacian de la veeduria, en
coardinacion con el Consefo de Participacion Civdadana y Control Social, ex
responsable de la promocidn v publicidad de la convocatoria a la misma. ™
el articulo 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, respecto a la convocaloria
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social para la
conformacion de veedunas sefiala que: “Ef Pleno del Consefo de Participacion
Cindadana y Control Social, por iniciativa propia o en atencion a la solicitud de
una auloridad publica, convocard a personas naturales y/'u organizaciones oe la
sociedad a conformar veedurias cludadanas, determinando enire otros aspectos
¢l ohieto de la veeduria, ambito, [ugar v fecha [imite de emfrepa de lo
documentacidn y de ser necesario el perfil requerido de los veedores

La convecatoria se hard por medio de la pdging web de la Institucidn y en los
medios en los gue se considere pertinemte, dependiendo del dmbita y
circunscripeion territorial de la veeduria,

El Consefo de Participacion Ciludadana y Comtrol Social realizard la
convocaloria para conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones,
posterior a lo cual, 5i no se ha lograde el mimero minime de inscritos para su
conformacian, la delegacion provincial o la Subcoordinacion Nacional de
Control Social archivard el expediente, v de ser el caso, se informard de esta
siruwacion a la autoridad o institucion publica que solicita la conformaciaon de la
veedria

Las weedurias conformadas por iniciativa del Consefo de Participacidn
Ciudadana y Comtrol Social o en arencion a la solicinud de una awroridad pablica,
cumplirdn con las mismas efapas establecidas en exte capitulo para las veedurias
por iniciativa civdadana. ”,
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Que,

Que,

Que,

la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos determina en el
articulo 19 que: “f...) La Direccion Nacional de Registros Piblicas, dictard las
narmas (écnicas v ¢jercerd las demds atribuciones gue determing esta ley para la
confermacion e integracion al sistema

Para ser Regisiradora o Regilstrador Mercamil se cumplirdn los mismos
requisitos gue para ser Regisiradora o Registrador de la propiedad inmueble v
serdn designados mediante concurse publico de oposiciin v méritos, por la
Directora o Director Nacional de Regisiros Puiblicas. El nombramiento se hard
para un periodo fijo de 4 aios v podra ser reelegida o reelegido por una sola

VEz.,

la Direceidn Nacional de Registros Pablicos (DINARP) emitid la Resolucion Nro,
005-NG-DINARP-2022, del 19 de agosto de 2022, publicada en ¢l Registro
Oficial Nro. 130 del 19 de agosto de 2022, en la que expidié el Instructivo que
regula el Procedimiento para el Concurso Piblico de Méritos v Oposicion,
Impugnacion Ciudadana y Conmtrol Social, para la Seleccion v Designacion de
Registradores/as de la Propiedad vy Registradores/as de la Propiedad con
Funciones y Facultades de Registro Mercantil a nivel nacional, que en su articulo
5 indica: “La Direccidn Nacional de Registros Publicos bajo su exclusiva
responsabilidad, deberdn administrar v sustanciar los procedimientos de
Concursos Piiblicos de Méritos v Oposicidn, Impugnacidn Civdadana v Control
Sacial para la Seleccion y Designacion de Registradores’as Mercantiles a nivel
nacional. La Direccidn de Talento Humano de fa Direceion Nacional de Registros
Publicos, bajo su entera responsahilidad y con la debida anticipacion, deberdn
planificar v efecutar, los procesas para la designacion de Registradores/as
Mercantiles, antes de que concluya el perfodo para el cual fueron elegidos;
emiticndo un informe gue deberd ser aprobade por fa mdxima auroridad de la
Direccidn Nacional de Regisiros Pribficos. ¢l cual serd cargado a Ia Plataforma
lecnologica de Concursos, para fines de regisiro y sexuimiento. {...)";

el articulo 7 del Instructivo que regula el Procedimiento para ¢l Concurso Publico
de Méritos v Oposicion, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para la
Seleccion y Designacion de Repistradores/as de la Propiedad v Registradores/as
de la Propiedad con Funciones v Facultades de Registro Mercantil a nivel
nacional, sefiala que: “La Direccidn Nacional de Regisiros Piblicos, dentro de la

Manificacidn para el Concurso Publico de Méritos Cposicion, Impugnacian

Cindadana y Control Social, coma requisito de procedibilidad, deberd '.'.*:-.l'r';'J'rr.lr‘Jj
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Que,

Due,

al Consefa de Participacidn Ciudadana y Conirol Social la conformacion de la
vegdurfo cludadana, en cumplimiento de lo dispuesio én el inciso lercero del
articule 19 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Registros Piblicos. La
conformacion v funcionamiento de la veeduria ciludadana, se sufetard a lo
dispuesio en la Ley Orgdnica de Participacion Clndadana y en ¢l Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, para lo cual, la Direccion Naclonal de
Registros Publicos deberd tomar todas las medidas necesarias para que el liempo
requeride para su conformacion no afecte la planificacion establecida para el
Concurse de Méritos y Oposicidn, Impugnacidn Ciudadana y Conirol Social para
cubrir el cargo de Registrador/a Mercantil. Se propenderd que la veeduria exté
infegrada con al menas un veedor con perfil Wcnico informatico, quien podra
verificar ¢l correcto uso y funcienamiente de la Plataforma Tecnologica de
Concursos. En casoe de no haberse logrado el mimero minimo de inscritos/as para
la comformacion de fa Veeduria Chudadana fuego de la comvocatoria referida en
el Reglamento General de Veedurias Cludadanas, la Direccion Nacional de
Regisiros Publicos previo al inicio del Concursa de Méritos y Opasician, debera
adjuntar {a correspondiente documentacion emitida por la Delegacion Provincial
o la Subcoordingcidn Nacional del Contral Social en la que se especifigue ef
archive del expediente bajo la cauwsal previamente referida. La Direccion
Nacional de Registros Publicos impartird la capacitacian a los miembros de la
veeduria designada sobre ¢l alcance de aplicacion del presente Instructive y use
de la Plataforma Tecnoldgica de Concursos, ™,

mediante Oficio Nro. 001-8G-GADCCC-2023, de fecha 03 de enero de 2023, ¢l
Alcalde del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Centinela
del Condér, Ing. Luis Merino Gonzalez, solicitd la conformacion de una veeduria
ciudadana con la finalidad de Vigilar ¢l Proceso del Concurso Pablico de Ménitos
v Oposicién, Impugnacién Ciudadana ¥ Control Social, para la Seleccion y
Designacion de Registrador’a de la Propiedad con Funciones y Facultades de
Registro Mercantil del canton Centinela del Candor, de la provincia de Zamora
Chinchipe;

mediante Memorando No, CPCCS-SNCS-2023-0009-M, de fecha 03 de enero de
2023, la Subcoordinadora Nacional de Control Social, Leda. Wendy Jasmina
Romero Isaza, remitio el Informe Téenico de Admision de Pedido de Veeduria
Ciudadana, solicitada desde la referida autoridad, en el cual recomienda al Pleno
del Consejo de Participacidn Ciudadana v Control Social: “(...) proceder con la
aprobacidn de la solicitud de conformaciin de Veeduria Cindadana presentada;
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dado que, de acuerdo a objeto propuesto se encontraria conforme a lo descrito
en el articulo 6 del Reglamenio General de Veedurias Cindadanis.

Recomienda al Pleno del Consefo de Participacion Ciudadana v Conirel Social,
asimismo gue dispanga a la Delegacion Provincial de ZAMORA CHINCHIPE,
para que brinde el acompanamiento técnico oporfung para fa conformacion y
efecucion de este proceso de confrol social, segin lo esiablece el Art. 5§ del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en referencia a la Gestidn
Desconcentrada

Adiclionalmente, se recomienda al Pleno del Consefo de Participacidn Ciudadana
¥ Control Social continuar con el trimite seftalado en lox articulos 37 v 38 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, v una vez gue se conozca este
Informe por parte del Pleno del Consejo de Participacidn Cindadana v Control
Social, se disponga, la promocidn, publicacidn y convocatoria para la
conformacion de la Veeduria selicitada. (...)";

Que, enla reinstalacion y continuacion de la sesion ordinaria N .- 004-2023, realizada
el 15 de marzo del 2023, ¢l Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social abordd en ¢l segundo punto del orden del dia; “2. Comocer el
fnforme Técnico de Admision de pedide de Veeduria Ciudadana solicitada desde
Amtoridad para “LA VEEDURIA CIUDADANA PARA EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS ¥ OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL PARA [A SELECCION ¥ DESIGNACKIN DEL
REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES ¥ FACULTADES
MERCANTILES DEL CANTON CENTINELA DEL CONDOR, PROVINCIA DE
LAMORA CHINCHIPE", remitido en Memorando Nro. CPOCS-SNCS-2023-
0009-M, de fecha 03 de enero de 2023, suscrito por la Leda. Wendy Jasmina
Romero Isaza, Subcoordinadara Nacional de Control Social: v, resolucion.™ Y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales v reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana v Control Social
realice la promocion, publicacion ¥ convocatoria de una Veeduria Ciudadana para
“VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE REGISTRADOR/A DE LA PROPIEDAD
CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL DEL
CANTON CENTINELA DEL CONDOR, DE LA PROVINCIA DE ZAMORA
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CHINCHIPE.”, conforme a lo establecido en el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa v Atencion Ciudadana, proceda con la publicacion de la presente resolucion
en la pdgina web

Art, 3.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presenie
resolucion a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana v Control Social v a la
Coordinacion General de Comunicacidén Social, Comunicacidn Participativa v Atencidn
Ciudadana, a fin de que procedan conforme corresponda en el ambito de sus
competencias.,

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobaciin.

Dade en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los quince dias del mes de marzo de dos
mil vemntitrés,

/ 'y b |
ﬁ v tuLln:}*LuLl 4
Leda. Gina Maria Aguilar Ochoa
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Centifico que la presente resolucion fue adoptada por ¢l
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, en la Sesion Ordinaria
No. 004, realizada el 15 de marzo de 2023, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.-

"'-.i*u.':,.r 'U'Hl,.i'tr .-'lnl.,!:n Caea Miama
SECRETARID GENERAL
CONSEJD DE PA HTH.’I?A{TIﬂN CIUDADANA Y CONTROL SOCTAL
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