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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-013-E-2023-0085
10-04-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que “La
formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas
y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El
Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.
En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,

’

pueblos y nacionalidades.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204, dispone que “(...)
La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.
La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.”,

el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “E!/
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y responderd al
cumplimiento de sus funciones (...) ”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines

’

v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla en su articulo 280 que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector

)

publico e indicativo para los demds sectores. ”;

el inciso primero del articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
precisa que: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su

’

autonomia.”’;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en lo relacionado a los
principios comunes indica en el numeral primero del articulo 5 que “Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cédigo, se observaran
los siguientes principios: 1. Sujecién a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica.”;
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el articulo 100 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala
que: “(...) Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los
egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de
inversion, unicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan
Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias (...) ",

el articulo 105 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas prevé que: “Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios
en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas,
el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, la fuente de financiamiento
0 cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su
correspondiente reprogramacion. Las modificaciones presupuestarias son: i)
cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii)
inclusién de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan
Anual de Inversidn y iii) traspasos de recursos sin modificar el monto total aprobado
por el 6rgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos
permanentes 0 no permanentes y/o egresos permanentes 0 no permanentes de los
Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o a
una disminucion. Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones
presupuestarias que alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el Presupuesto
General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional, sin tener que pedir su
autorizacion, solamente pueden realizarse conforme a la ley. La misma regla aplica en caso
de decrementos. El Ministerio de Finanzas, emitira la norma técnica que regulara los
procedimientos correspondientes y ambitos de competencia de las modificaciones
presupuestarias.”’;

el articulo 107 Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, dispone que: Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos. -
Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones
de los ingresos y gastos. El ente rector de las finanzas publicas emitira la norma
técnica que regulard los procedimientos correspondientes y ambitos de
competencia. Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberan
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registrar en los sistemas informaticos integrados de administracién financiera que
utilice cada entidad.;

Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
articulo 38 numeral 8, contempla entre las atribuciones de la entidad “8. Establecer
politicas, planes, programas y proyectos institucionales, aprobar el plan
estratégico, operativo anual, de contratacion; la proforma del presupuesto anual y
el informede rendicion de cuentas. ”;

Que, losnumerales 1y 7 del articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, establece que: “(...) Incurriran en responsabilidad administrativa culposa
las autoridades, dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del
Estado que, por accién u omision, se encontraren comprendidos en una o mas de
las causales siguientes: 1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas
de desempefio para evaluar la gestion institucional o sectorial y el rendimiento
individual de sus servidores, y; No establecer o no aplicar con sujecién a la ley y
mas normas pertinentes, los sistemas de planificacion, administracién de bienes y
servicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de gestién
financiera y de informacion’’;

Que, el Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en su articulo 14, numeral 11, literal b), sefiala entre las
atribuciones y responsabilidades del Pleno de la entidad: “Ademds de las
establecidas en la Constitucion de la Republicay en la Ley Orgéanica del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social son atribuciones y deberes:

(...) Aprobar los Planes programas, proyectos y presupuesto del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (...)”,

Que, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa establece
ensu articulo 22 que: “La elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales,
sera liderada por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
de cada entidad, o quien haga sus veces; en coordinacion con todas las areas y
unidades institucionales. (...)”,

Que, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG033-E-2022-1043 e 27 de septiembre
de 2022 el Pleno del CPCCS resuelve: "Art. 1.- Aprobar la proforma
presupuestaria del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el
afo 2023, y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual para el periodo 2023-
2026, de conformidad con las directrices emitidas por el ente rector Ministerio de
Economia y Finanzas.”,;
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mediante Oficio No. MEF-SP-2022-1228 del 20 de diciembre de 2022, el
Ministerio de Economia y Finanzas notifica a las entidades del sector pablico
correspondientes que se aprueba por efecto de ley la proforma presupuestaria
remitida por el Presidente de la Republica del Ecuador en segunda instancia,
puesto que la Asamblea Nacional no se ratificd en las observaciones dadas a la
misma mediante Resolucion No. RL-2021-2023120 de 29 de noviembre de 2022,
en virtud de lo cual, entrd en aplicacidn el articulo 295, inciso 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el cual indica: "La Asamblea Nacional, en los diez
dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto
de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la
programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién

Ejecutiva.”;

a partir del 03 de enero de 2023, se refleja en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera eSIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas la asignacién del
presupuesto inicial al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por el
valor de USD 7.572,;

mediante memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0156-M, de fecha 04 de abril de
2023, la Coordinadora General de Planificacion Institucional Mgs. Miriam Janeth
Moya Herrera se dirige a varias autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social entre ellas a la Presidenta del organismo con el objeto
de solicitar se ponga en conocimiento del Pleno del CPCCS a través de una sesién
extraordinaria para revision y aprobacién de la Reforma al Plan Operativo Anual
POA — 2023, mismo que corresponde al presupuesto inicial para el afio 2023
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que la institucion
pueda dar cumplimiento a sus metas y objetivos planificados para el presente afio
fiscal.;

mediante memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0160-M de 05 de abril de 2023, la
Coordinadora General de Planificacion Institucional Mgs. Miriam Janeth Moya
Herrera, efectia un alcance al memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0156-M, de
fecha 04 de abril de 2023, a fin de enviar los siguientes documentos: 1. Informe
Técnico sobre el ajuste realizado al POA 2023 de acuerdo al presupuesto asignado
por el Ministerio de Finanzas; y, 2. La propuesta de Resolucion de aprobacion de
la Reforma al POA 2023.;

mediante "Informe Técnico para la Aprobacién de la Reforma del Plan Operativo
Anual 2023 y Resolucion™ adjunto al memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0160-
M de 05 de abril de 2023, la Coordinadora General de Planificacion Institucional
Mgs. Miriam Janeth Moya Herrera, recomienda al Pleno del Organismo lo
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siguiente: "Recomendacion: Toda vez el Reglamento General del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas expresa: " (...) Seccion V DE LAS
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS  Art.  105.-  Modificaciones
presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado
que alteren las cantidades asignadas, (...); En los casos en que las modificaciones
presupuestarias impliquen afectacion Cl la programacion de la ejecucion
presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion. Las
modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el
respectivo érgano competente; EI primer tipo de modificacion puede corresponder
a un aumento o a una disminucién. Art. 107.- Aumentos y disminuciones de
ingresos y gastos. - Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de
aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. (...); Los aumentos y
disminuciones de ingresos y gastos se deberan registrar en los sistemas
informéticos integrados de administracion financiera que utilice cada entidad".
"En tal sentido, y en vista que la asignacion presupuestaria para el CPCCS ha
tenido un incremento presupuestario para este ejercicio fiscal de USD 142.078,44;
se recomienda al Pleno que de conformidad a sus atribuciones y competencias se
dé por conocido el incremento presupuestario mencionado y se apruebe la reforma
al Plan Operativo Anual POA 2023(...)";

mediante memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0170-M, de 06 de abril de 2023, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, Abg. José Julian Varas Flores, en el que
entre sus conclusiones y recomendaciones establece “(...) Sobre la base de los
antecedentes expuestos; ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica luego de
la revision respectiva y por considerar que el contenido de la propuesta de
Resolucion de Reforma del Plan Operativo Anual del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por el afio 2023 elaborada por la Coordinacién
General de Planificacion Institucional guarda relacién y coherencia con el
Informe Técnico presentado y suscrito por la Coordinadora General de
Planificacion Institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social de fecha 05 de abril de 2023, emite criterio juridico favorable para la
suscripcion del indicado instrumento, recomendando que el mismo sea puesto
en conocimiento del Pleno del Organismo para su aprobacion con fundamento
en lo establecido los articulos 100 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas, 105 y 107 del Reglamento General del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, articulo 38 numeral 8 de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y de lo determinado en el
literal b) del numeral 1.1 del articulo 14 del Reglamento Orgéanico por Procesos
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. (...)”;

en Sesion Extraordinaria No. 013 realizada el 10 de abril de 2023, el Pleno del
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Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratd como primer punto del
Orden del Dia: “1. Conocimiento de la propuesta de reforma al Plan Operativo Anual
2023 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo al
presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas; y, resolucion. .

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y aprobar la Reforma del Plan Operativo Anual 2023 del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social para el ejercicio fiscal 2023, conforme lo
determinado en el “Informe Técnico para la Aprobacion de la Reforma del Plan Operativo
Anual 2023 y Resolucion” adjunto al memorando Nro. CPCCS-CGP-2023-0160-M de 05
de abril de 2023 de la Coordinadora General de Planificacion Institucional.

Art. 2.- Encargar a la Coordinacion General de Planificacion Institucional la aplicacion y
verificacion del cumplimiento de planificacién estratégica institucional, asi como la
ejecucion de la presente resolucion.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web institucional.

Art. 4.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la presente resolucion
a: la Coordinacion General de Planificacion, Coordinacion General Administrativa
Financiera, Coordinacién General de Comunicacion Social y a la Comunicacion
Participativa y Atencion Ciudadana, a fin de que procedan conforme corresponda en el
ambito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su

aprobacion.

Dado en la sala de sesiones y en la plataforma digital elegida por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez
dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.
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R ATAG LAR
el b L
Lcda. Gina Maria Aguilar
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesidn extraordinaria
No. 013, realizada el 10 de abril de 2023, de conformidad con los archivos correspondientes,
a los cuales me remito. LO CERTIFICO. -

§ CSCAR"ALAR " EAI'ZA
AMA

O] IE
Master. Oscar Alan Caiza Niama
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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