Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-010-2023-0121
03-05-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 83, numeral 1,
determina: “(...) Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley. 1.
Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente (...)";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 204 dispone que:
“Fl pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio
de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentard e incentivard la participacion ciudadana;
protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos, y prevendrdy combatird
la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades
tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa.”;

el articulo 205 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina: “Los
representantes de las entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social tendrdn fuero de Corte Nacional y estardn
sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejercerdn sus
Sfunciones durante un periodo de cinco arnos, a excepcién de los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuyo mandato serd de
cuatro ahios. En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su
destitucion, se deberd realizar un nuevo proceso de designacion, salvo para
los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
cuyo caso se principalizard el correspondiente suplente hasta la finalizacion
de ese periodo. En ningun caso la Funcion Legislativa podra designar al
reemplazo.
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Sus madximas autoridades deberan ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de
los derechos politicos y serdn seleccionadas mediante concurso publico de
oposicion y méritos en los casos que proceda, con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana.”,

en el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se dispone:
“Fl Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley. La estructura del Consejo serd desconcentrada y
responderd al cumplimiento de sus funciones. (...)";

en el numeral 3 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
se dispone: “Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademds de los previstos en la ley: (...) 3. Instar a
las demas entidades de la Funcion para que actuen de forma obligatoria sobre
los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo (...)";

el articulo 1 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, determina: “(...) La presente Ley Orgdnica tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la Constitucion de
la Republica y la ley.

El Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social promueve e incentiva
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y
establece los mecanismos de control social, y la designacion de las
autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley”,

el articulo 6 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, determina que: “(...) Al Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social en la promocion de la participacion ciudadana le
corresponde:

1. Promover iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y
ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el ejercicio de los
derechos y del buen vivir; asi como velar por el cumplimiento del derecho
de la ciudadania a participar en todas las fases de la gestion de lo publico,
en las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, por medio

de los mecanismos previstos en la Constitucién de la Republica y la /ey.\\

()"

en el articulo 32 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado se
establece: “Del Contralor General del Estado. - El Contralor General del
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Estado es la mdxima autoridad de control gubernamental y auditoria de la
gestion publica. Ejercerd las atribuciones que la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes le confieran. El periodo de gestion, los requisitos y la
forma de eleccion serdan los previstos en la Constitucion Politica de la

’

Republica.”;

Que, laLey Orgdnica de la Contraloria General del Estado en su articulo 33 dispone
que “Del Subcontralor General del Estado. - El Subcontralor General del
Estado serd designado por el Contralor General. Reunird los mismos
requisitos y tendrd las mismas prohibiciones legales de aquel. Desempenarad
las funciones que establezca el Reglamento Orgdnico Funcional de la
Institucion y aquellas que le sean delegadas por el Contralor General.
Subrogard al Contralor General en caso de ausencia temporal o definitiva,
hasta la designacion del nuevo titular.”;

Que, el Codigo Orgénico Administrativo (COA) en la parte pertinente del articulo
55 establece: “(...) Los organos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la
base de los informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo
responsabilidad de los organos a cargo de las actividades de ejecucion y
asesoria en la administracion (...) ",

Que, en el literal d) del articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Publico se
determina: “Clases de Nombramiento. - Para el ejercicio de la funcion publica
los nombramientos podrdn ser: (...) d) De periodo fijo. (...)”;

Que, el literal a) del articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece:
“(...) Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las y los
servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de
la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con
la Ley”,;

Que, el literal d) del articulo 17 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico sefiala: “Para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser (...) De Periodo Fijo: Aquellos cuyos titulares son
nombrados para ejercer un puesto en el servicio publico por un periodo
determinado por mandato legal. ”;

Que, ¢l Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo
105, numeral 4, prevé lo siguiente: “Cesacion de funciones por remocion de
funcionarios de periodo fijo. - La o el servidor que hubiere sido designado para
gjercer un puesto por periodo fijo, cesard en sus funciones en los siguientew
casos: '

i
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4.1.- De manera inmediata el dia en que concluya el periodo para el cual fue
designado, sin que se requiera para tal efecto, la formalizacion de acto
administrativo alguno.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerdarquico superior no
podran separarse del desemperio de su puesto, en la misma calidad que
ostenten, hasta que sean legalmente reemplazados, conforme a lo siguiente:
a.- Cuando la ley no haya previsto la existencia de un servidor que pueda
asumir el puesto como suplente o encargado o a pesar de estar previsto el
puesto de dicho servidor se encontrare vacante o ya no existiere otro suplente,
se procedera de manera inmediata a iniciar el proceso respectivo para la
designacion del funcionario de periodo fijo y el que debiere haber sido
removido continuard en ejercicio de sus funciones hasta que se posesione el
servidor que resultare electo (...)";

el articulo 9, numeral 9.1, subnumeral 1, del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado establece
como funciones y atribuciones del Subcontralor General del Estado: “Subrogar
al Contralor/a General del Estado en caso de ausencia temporal o definitiva,
de conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado.

con Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0O-227 de 16 de enero de 2019, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
establecid: “(...) ACLARAR que la subrogacion del Subcontralor opera
unicamente respecto de las funciones del Contralor General, mds no respecto
del tiempo (...)";

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, el 7 de mayo de 2019, expide el
Dictamen No. 2-19-1C/19, “Tema: Este dictamen se pronuncia sobre la accién
de interpretacion constitucional formulada por el doctor Julio César Trujillo
Vasquez, en calidad de presidente de la Funcién de Transparencia y Control
Social, con respecto a la pregunta 3 y anexo 3 del referéndum de 4 de febrero
de 2018, publicada en el registro Oficial No. 180 de 14 de febrero de 2018, asi
como el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucion
de la Republica.” (...) decide “Por las razones expuestas, el Pleno de la Corte
Constitucional, en uso de sus atribuciones constantes en los articulos 429 y 436
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, emite el siguiente DICTAMEN
INTERPRETATIVO en relacion al “Régimen de transicion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social” aprobado mediante referéndum del
4 de febrero de 2018, al articulo 208 numerales 10, 11y 12, asi como al articulo
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Que,

209 de la Constitucion de la Republica, que deberan interpretarse de la

siguiente manera:
a. Mediante el “Régimen de transicion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, el pueblo ecuatoriano dotd de
competencias ordinarias y extraordinarias al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio. Las competencias
extraordinarias de dicho ente comprenden: a. la evaluacién de
autoridades y cese anticipado de sus funciones; y, b. la seleccion y/o
designacion de sus reemplazantes. Estas se ejercen en relacion a las
autoridades en cuya seleccidn y/o designacion el Consejo tiene
participacion directa o indirecta.
b. El alcance material de la potestad normativa del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio incluye la
regulacién de los procesos enmarcados en las competencias
extraordinarias ya mencionadas.
c. En el ejercicio de las competencias extraordinarias del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio, no son aplicables
las reglas constantes en ¢l articulo 208 numerales 10,11 y 12, y articulo
209 de la Constitucién, en la medida en que se respeten los fines
generales de la transicion.
d. Las competencias extraordinarias atribuidas al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio se extinguen una
vez que finalice la transicion. Los actos dictados en ejercicio de aquellas
competencias tendran los efectos materiales y temporales establecidos
en la Constitucion y la ley.
e. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo
no ostenta las competencias extraordinarias que el “Régimen de
transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”
otorgd al Consejo transitorio. Por tal razén, no goza de autotutela para
revisar las decisiones tomadas por el Consejo transitorio en ejercicio de
aquellas. En consecuencia, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social definitivo estd sujeto de manera integra a las reglas
constantes en el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la
Constitucién.”;

mediante Resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-E-414-08-05-2019, de 08 de mayo
de 2019, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio resolvié expedir el “MANDATO SOBRE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO?”, en los siguientes términos:

“Art. 1.- RATIFICAR que el Dr. Pablo Celi de la Torre es el Contralor General
Subrogante, pues en su caso, operé el mecanismo previsto en el articulo 33 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 2.- “DISPONER que el Contralor General del Estado Subrogante, Dr.
Pablo Celi de la Torre, permanezca en el ejercicio de sus funciones hasta la
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conclusion del periodo para el que fue elegido el titular y en tanto decurra el
proceso de (ransformacion de la Contraloria General del Estado en Tribunal
de Cuentas, anticipada por este Consejo en Resolucion No. PLE-CPCCS-T-O-
227 de 16 de enero de 2019. (...) ",

mediante Acta de Posesion de 15 de marzo de 2017, el Pleno de la Asamblea
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-533-08-03-2017-E, de 8 de
marzo de 2017, posesiona al doctor Carlos Ramoén Pdlit Faggioni como
Contralor General del Estado.

mediante Accion de Personal No. 847, de 25 de mayo de 2017, el Contralor
General del Estado, Dr. Carlos Pdlit Faggioni, acuerda que Celi de la Torre
Pablo Santiago subrogara las funciones de Contralor General del Estado desde
el 29 de mayo de 2017 hasta el 29 de junio de 2017;

mediante Comunicacion de 13 de junio de 2017, ingresada en la Secretaria
General de la Asamblea Nacional el 20 de los mismos mes y afio, el doctor
Carlos Pélit Faggioni, presentd su renuncia irrevocable al cargo de Contralor
General del Estado, acto notificado a la Contraloria General del Estado
mediante oficio No. PAN-JSS-2017-0032, de 21 de junio de 2017, por parte
del sefior presidente de la Asamblea Nacional, José¢ Serrano Salgado;

en el articulo tnico del Acuerdo No. 020-CG-2017, se determina que el doctor
Pablo Celi de la Torre subrogara las funciones de Contralor General del Estado
a partir del 21 de junio de 2017, en virtud de la ausencia definitiva del titular y
hasta que se produzca su designacion;

mediante Accion de Personal No. 226, de S de marzo de 2020, el Contralor
General del Estado, doctor Pablo Celi de la Torre, designa a la doctora Maria
Valentina Zarate Montalvo como Subcontralora General del Estado;

mediante Accion de Personal 323, de 14 de abril de 2021, el Contralor General
del Estado, doctor Pablo Celi de la Torre, acuerda que la doctora Maria
Valentina Zarate Montalvo subrogaré las funciones de Contralora General del
Estado, desde el 14 de abril de 2021 hasta el 12 de junio de 2021, en virtud de
la ausencia temporal del titular, en cumplimiento a lo que determina el articulo
126 de la Ley Organica del Servicio Publico, el articulo 33 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y el articulo 270 del Reglamento General
de la Ley Organica del Servicio Publico;

mediante Comunicacion de 21 de junio de 2021 dirigida al doctor Pablo Celi
de la Torre en calidad de Contralor General del Estado, la doctora Valentina
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Zarate Montalvo, presenta su renuncia voluntaria e irrevocable al cargo de
Subcontralora General del Estado, en el marco de lo que determina el articulo
102 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, renuncia que es
acepta con firma inserta en el documento en mencion;

con Acciéon de Personal No 631, de 25 de junio de 2021, concluye la
designacién por renuncia voluntaria de la doctora Maria Valentina Zarate
Montalvo como Subcontralora General del Estado, en concordancia con el
articulo 35 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, articulo
47 literal a) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, articulos 101 y 102 de su
Reglamento General de Aplicacion.

mediante Accién de Personal Nro. 633, de 28 de junio de 2021, el Contralor
General del Estado, doctor Pablo Santiago Celi de la Torre, acuerda nombrar
provisionalmente (Jerarquico Superior) al ingeniero Carlos Alberto Riofrio
Gonzalez, para ejercer las funciones de Subcontralor General del Estado, en
concordancia a lo que determina el articulo 35, inciso segundo, de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; y, los articulos 17 literal b.4)
de la Ley Organica del Servicio Publico y 18 literal b) del Reglamento General
de aplicacion a la mencionada Ley;

a través de Accidn de Personal No. 634, de 28 de junio de 2021, el Contralor
General del Estado, doctor Pablo Santiago Celi de la Torre, acuerda que el
Ingeniero Riofrio Gonzalez Carlos Alberto, subrogard las funciones de
Contralor General del Estado por ausencia temporal del titular, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, el articulo 126 de la Ley Orgénica del Servicio Publico y el articulo
270 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico;

mediante comunicacion s/n de fecha 05 de julio de 2021, el doctor Pablo Celi
de la Torre, puso en conocimiento de la Presidenta de la Asamblea Nacional
del Ecuador y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social su
decisién de renunciar de forma irrevocable a las funciones de Contralor
General del Estado, sefialando entre otros aspectos que adopta esta decision en
salvaguarda de la integridad de los procesos institucionales de la Contraloria
General del Estado, ante condiciones que exceden su capacidad de actuacion;

mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-046-E-2021-612, de 12 de julio de
2021, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
“RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocida y aceptar la renuncia irrevocable presentada por el
doctor Pablo Celi de la Torre al cargo de Contralor General del Estado
Subrogante, presentada mediante comunicacion s/n, con fecha 05 de julio de

ka/OC CPCCS-PLE-SG-010-2023-0121/03-05-2023 Pagina 7 de 15

G CONSEJO DE PARTICIPACION
i CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Direccion Guayaquil:
Matriz Quito Luque 111y Pichincha, Edificio Banco Park , piso 1
Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje |barra. Edificio Centenario

PBX (593-4) 3703180



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

2021 y notificar a la Asamblea Nacional para los fines legales pertinentes.

()"

mediante Acuerdo No. 010-CG-2021, de 21 de julio de 2021, el Contralor
General del Estado, Subrogante, Ingeniero Carlos Riofrio Gonzilez,
“ACUERDA: Art. 1.- Subrogar las funciones de Contralor General del Estado,
en virtud de la ausencia definitiva del doctor Pablo Celi de la Torre, y, hasta
que se produzca la designacion del titular. (...)";

el Contralor General del Estado, mediante Oficio No. 054-DNJ-2022, de 11 de
febrero de 2022, ingresado el mismo dia en la Procuraduria General del Estado,
formula al Procurador General del Estado la siguiente consulta:

“;El subnumeral 4.1 del numeral 4, literal b) del articulo 105, del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico, es aplicable para la
continuidad del cargo de Contralor General del Estado, Subrogante, cuyo
periodo estd por fenecer, ;hasta que sea reemplazado legalmente? ”;

el Procurador General del Estado en uso de la atribucidn prevista en el articulo
3 letra k) de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, que faculta al Procurador General del Estado a: Expedir reglamentos,
acuerdos, resoluciones e instructivos de caracter general y particular, dentro del
ambito de su competencia emite la Resolucion No. 20, de 15 de abril de 2019,
publicada en el Registro Oficial No. 481, de 6 de mayo de 2019, en la que se
establece delegar algunas facultades a diferentes funcionarios de la Institucién.
La referida Resolucion fue reformada con Resoluciones No. 029, de 18 de
octubre de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 81, de 15 de noviembre
de 2019; y, No. 066 publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 567, de
27 de octubre de 2021; y, No 069 publicada en el Tercer Suplemento No. 633
Registro Oficial, de 4 de febrero de 2022;

el Procurador General del Estado, en uso de la atribucion prevista en el articulo
3 letra k) de la Codificacion de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado, que le faculta: Expedir reglamentos, acuerdos, resoluciones e
instructivos de caracter general y particular, dentro del ambito de su
competencia, delegod a través de la Resolucion No. 069 publicada en el Tercer
Suplemento No. 633 Registro Oficial, de 4 de febrero de 2022, funciones a los
funcionarios de la Procuraduria General del Estado como las de: “(...) Suscribir
oficios a través de los cuales se remitan pronunciamientos previos expedidos
por esta Procuraduria que traten sobre la aplicacién de las normas que se
encuentren vigentes”;

mediante Oficio 17828, de 23 de febrero 2022, el Subprocurador General del
Estado, se pronuncio respecto a la consulta realizada mediante Oficio No. 054-
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DNIJ- 2022, de 11 de febrero de 2022, por el Contralor General del Estado, en
los siguientes términos:
“Me refiero a su oficio No. 054-DNJ-2022 de 11 de febrero de 2022, ingresado
en este organismo el mismo dia, mediante el cual usted formulé la siguiente
consulta:
“¢El subnumeral 4.1 del numeral 4, literal b) del articulo 105 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, es aplicable para la
continuidad del cargo de Contralor General del Estado, Subrogante, cuyo
periodo esta por fenecer, hasta que sea reemplazado legalmente?”
1. Antecedentes. —
1.1. El Informe de la Coordinacion Juridica de la Contraloria General
del Estado (en adelante CGE), contenido en el memorando No. 084-
DNJ-AGAJ-2022 de 10 de febrero de 2022, remitido anexo al oficio No.
057- DNJ-2022 de 11 de Febrero de 2022, ingresado en el correo
institucional unico de la Procuraduria General del Estado el mismo dia
enviado como alcance a la consulta.
1.2. El mencionado informe juridico de la CGE cité los articulos 22,
205y 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ( en adelante
CRE); 33 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado (en
adelante LOCGE), 3,16,17 y 83 de la Ley Organica de Servicio Publico
(en adelante LOSEP); 105 de su Reglamento General (en adelante
RGLOSEP), y los pronunciamientos de la Procuraduria General del
Estado contenidos en los oficios Nos. 03768 de 14 de mayo de 2019 y
09621 de 11 de agosto de 2020, luego de lo cual concluyi:
“3. CRITERIO JURIDICO
De las disposiciones normativas anteriores transcritas, se desprende que de
conformidad con el articulo, 33 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, segun el Contralor General del Estado, tiene la facultad de
designar a la o el Subcontralor Genera (sic) del Estado, quien subrogarad al
Contralor General, en caso de ausencia temporal y definitiva, hasta la
designacion del nuevo titular de la Contraloria General del Estado.
Lo previsto en el articulo 105, numeral 4, subnumeral 4.1., literal b) del
Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, alcanza al titular
de la Contraloria General del Estado, por su condicion de servidor publico
sujeto de periodo fijo excluido de la carrera de servicio publicos (sic) conforme
lo manda el articulo 83 de la Ley Orgadnica de Servicio Publico.
Adicionalmente, se debe considerar que la continuidad de la prestacion de los
servicios y actividades institucionales se encuenira consagrada
constitucionalmente en el principio de seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Carta Magna, que garantiza la previsibilidad de las
actuaciones de la administracion publica, en este caso la referida disposicion
del articulo 105, numeral 4, subnumeral 4.1., literal b) del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico, prevé que por excepcion un
servidor publico sujeto a periodo fijo no se puede separar del desemperio de
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su puesto a menos que sea legalmente reemplazado, sin que para este efecto,

se requiera la formalizacion de un acto administrativo alguno” (el resaltado

me corresponde).”’

2. Pronunciamientos previos de la procuraduria General del Estado. —
2.1. Sobre la aplicacion del articulo 33 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado. —
De acuerdo con el articulo 208, numeral y 210 de la CRE, corresponde
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
CPCCS) designar a la primera autoridad de la Contraloria General
del Estado, luego del respectivo proceso de seleccion; y segun el
articulo 204 de la CRE, las mdximas autoridades de las entidades que
formen parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, entre
ellas la CGE, de acuerdo el articulo 205 ibidem, ejercerdn sus
funciones durante un periodo de cinco afos.
El Contralor General del Estado es la mdxima autoridad de ese
organismo, segun el articulo 32 de la LOCGE; y, el articulo 33 ibidem
prevé que el Subcontralor General del Estado le corresponde subrogar
al Contralor General “en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta
la designacion del titular”.
Sobre la aplicacion del articulo 33 de la LOCGE en oficio No. 14061
de 27 de mayo de 2021, esta Procuraduria atendié varias consultas del
CPCCS y manifesto.
“Por lo expuesto en atencion de su primera y tercera consullas se
concluye que de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, corresponde al
Subcontralor General subrogar a la primera autoridad de ese
organismo o a quien legalmente haga sus veces en caso de su ausencia
temporal o definitiva hasta la conclusion del respectivo periodo y
subsecuente designacion del nuevo titular. En consecuencia, segun la
misma norma legal, quien subrogue en las funciones de Contralor
General del Estado tiene competencia para designar al Subcontralor
General, quien, a su vez, lo reemplazara en caso de ausencia temporal
o definitiva. La subrogacion es el mecanismo previsto por el
ordenamiento juridico par a asegurar la continuidad en el
funcionamiento de ciertos organismos, entre ellos la Contraloria
General del Estado, y no existe norma legal que faculte al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en ejercicio de sus
competencias ordinarias, planificar y ejecutar el procedimiento para
designar el titular de la Contraloria general del Estado con la
anticipacion necesaria a la fecha en que la autoridad que ejerce dichas
funciones concluya su periodo constitucional”.
2.2. Sobre la aplicacion del numeral 4.1 del articulo 105 del
Reglamento General de la LOSEP. \\\g

ka/OC CPCCS-PLE-SG-010-2023-0121/03-05-2023 Pégina 10 de 15

Direcciéon Guayaquil:
Matriz Quito Luque 111 y Pichincha, Edificio Banco Park, piso 1
Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje |barra. Edificio Centenario PBX (593_4) 3703180



G { * cONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCHIAL

Conforme lo previsto en el inciso primero del articulo 229 de CRE, son
servidores Publicos “todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico.”; y el articulo 3 de la LOSEP
incluye en su dmbito de aplicacion a toda la administracion publica,
entre ellos, los organismos de la Funcion de transparencia y Control
Social, segun su numeral 1.

El numeral 4.1 del articulo 105 del RGLOSEP, cuyo texto conserva
vigencia prevé lo siguiente:

“Art. 105. En los casos de cesacion de funciones por remocion
previstos en el articulo 47. Letra e) de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico, la misma que no implica sancion disciplinaria de ninguna
naturaleza y se observard lo siguiente:

(...)

4.- Cesacion de Funciones por remocion de periodo fijo. - La o el
servidor que hubiere sido designado para ejercer un puesto por periodo
Jijo, cesard sus funciones en los siguientes casos:

4.1.- De manera inmediata el dia en que concluya el periodo para el
cual fue designado, sin que requiriera para tal efecto, la formalizacion
de acto administrativo alguno.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, a fin de garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios y actividades
institucionales, los funcionarios de periodo fijo que formen parte del
nivel jerdrquico superior no podrdn separarse del desempefio de su
puesto, en la misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente:

a.- Cuando la Ley no haya previsto la existencia de un servidor que
pueda asumir el puesto como suplente o encargado o a pesar de estar
previsto el puesto de dicho servidor se encontrare vacante o ya no
existiere otro suplente, se procederd de manera inmediata a iniciar el
proceso respectivo para la designacion del funcionario de periodo fijo
v el que debiere haber sido removido continuard en ejercicio de sus
funciones hasta que se posesione el servidor que resultaré electo, y,
b.- En caso de que el pronunciamiento de seleccion para la designacion
de los funcionarios publicos reemplazantes no hubiere concluido
oportunamente, debiendo el servidor que debid ser removido continuar
en ejercicio de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion
y se posesione el servidor que resultare electo.

En estos casos se mantendrd la representacion institucional que
hubiere establecido hasta que se produzca el reemplazo” (el resaltado
me corresponde).”

Sobre la aplicacion de las excepciones a la cesacion de los servidores
sujetos a periodo fijo reguladas por el numeral 4.1. del articulo 105 de ju /‘
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la RGLOSEP, la Procuraduria General del Estado se ha pronunciado
en forma reiterada en los siguientes oficios:
1. El oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, suscrito por el doctor
Diego Garcia Carrion, a esa fecha Procurador General del Estado,
atendio una consulta de la Presidencia de la Reptblica, analizo y
concluyo:
“(...) el numeral 4.1. del articulo 105 de la Reglamento general a la
LOSEP, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de
octubre de 2017, publicado en el Segundo suplemento del registro
Oficial No. 109 de 27 de octubre de 2017, que fue analizado al atender
su primera consulta establece que la regla general la cesacion de
funciones de los servidores designados para ejercer un puesto sujeto a
periodo, de proceder de manera inmediata el dia en que se concluye el
periodo para el cual fue designado; y, prevé dos excepciones a esa
regla.
Las excepciones previstas en el numeral 4.1. del articulo 105
reformado del Reglamento General a la LOSEP, cuyo texto se
transcribio en los antecedentes se configura cuando la ley no ha
previsto un servidor que reemplace o a pesar de estar previsto, este
puesto se encontrare vacante o ya existe otro suplente; y, cuando el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente, eventos
para los cuales por la misma norma, no podran separarse del
desemperio de su puesto hasta que concluya el proceso de seleccion y
se posesione el servidor que resultare electo disposicion (el resaltado
me corresponde).
(-
La continuidad en el cargo y que por excepcion admite el numeral 4.1.
del articulo 105 reformado del Reglamento General a la LOSEP para
los funcionarios cuyo periodo ha concluido, se motiva en la necesidad
de garantizar la no interrupcion de las actividades institucionales y da
lugar a que los funcionarios de nivel jerdrquico superior no puedan
separarse del desempefio del puesto, conserven la calidad que ostenten,
y mantengan la representacion institucional correspondiente, hasta que
se perfeccione su reemplazo conforme el procedimiento legal
respectivo” (el resaltado me corresponde).
2. En oficio No. 3768 de 14 de mayo de 2019, esta Procuraduria
atendio una consulta del Consejo Nacional Electoral y manifesto:
“La continuidad de la prestacion de los servicios y actividades
institucionales es la finalidad, claramente establecida en la norma,
para prever que, por excepcion, un servidor publico sujeto a periodo
no se pueda separar del desemperio de su puesto sino cuando sea
legalmente reemplazado sin que, al efecto, se requiera la formalizacion -
de acto administrativo alguno. i\\
R
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En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la excepcion prevista por
la letra b) del numeral 4.1. del articulo 105 reformado del Reglamento General a la
LOSEP es aplicable respecto a los dignatarios de seleccion popular de los GAD, por
su cardcter de servidores publicos sujetos a periodo fijo, en el caso de que los nuevos
dignatarios que vayan a reemplazarlos no hayan sido oportunamente y legalmente
proclamados y posesionados por la autoridad electoral, siempre que dicha
circunstancia, adicionalmente, impida el funcionamiento del drgano legislativo
respectivo GAD” 3. En oficio No. 09621 de 11 de agosto 2020, este organismo atendio
una consulta a la conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
y concluyd: En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la excepcion
prevista por la letra b) del numeral 4.1. del articulo 105 reformado, del RLOSEP, son
aplicables a los miembros principales de la COPISA y, en su ausencia, a sus suplentes,
cuyos periodos hubieren concluido, hasta que el CPCCS designe a sus reemplazos.
Esto considerando que, habiéndose declarado la terminacion anticipada del
procedimiento de seleccion de los nuevos miembros de ese organo colegiado, la
cesacion de dichos funcionarios incluidos el Presidente y Vicepresidente,
interrumpiria las actividades institucionales” Toda vez que la Contraloria General
del Estado, estd incluida en el ambito de la aplicacion de la Ley Organica de Servicio
Publico y por lo tanto de su Reglamento General, los pronunciamientos de la
Procuraduria sobre la aplicacion del numeral 4.1 del articulo 105 del RGLOSEP
citados en el presente, le son aplicables. De acuerdo con el articulo 9 de la Resolucion
No. 24, que contiene el procedimiento para la atencion de consultas por la
Procuraduria General del Estado, “En caso de que una consulta se refiera a normas
vigentes respecto de cuya aplicacion ya existe pronunciamiento del Procurador
General del Estado, no serd necesario nuevo pronunciamiento”. Concluyo
recordandole que el pronunciamiento del Procurador General del Estado, debe ser
entendido en su integridad y trata sobre la aplicacion general de disposiciones
Juridicas. La Resolucion de los casos institucionales especificos corresponden a las
respectivas entidades publicas que, al efecto, deberdn verificar el cumplimiento de
todos los requisitos legales aplicables. (...) Atiendo su requerimiento por delegacion
del Procurador General del Estado. ",
con Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0189-M, de 13 de abril de 2023, se emite
por parte del Coordinador General de Asesoria Juridica del CPCCS un criterio juridico
en el que se determina que el periodo por el cual el Dr. Carlos Polit Fagggioni fue
designado Contralor General del Estado fenecié y en consecuencia han concluido
también la ratificacion del Dr. Pablo Celi de la Torre como Contralor General
Subrogante y la subrogacion como Contralor General realizada a favor del Ing. Carlos
Alberto Riofrio Gonzalez; por lo que, se debe observar y cumplir lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, todo ello en
conformidad de lo determinado en los articulos 82 y 208 de la Constitucidén de la
Republica y el Articulo 105, numeral 4.1., letra a) del Reglamento General a la
LOSEP; y,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:
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Articulo 1.- Instar al Contralor General del Estado Subrogante a observar lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
en consonancia con lo establecido en los articulos 82 y 208 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Articulo 2.~ Instar al Subcontralor General del Estado a cumplir con lo dispuesto en
el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en
consonancia con lo establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacidon General de Comunicacién Social,
Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano a fin de que proceda con la
publicacidn de la presente resolucién en la pagina web.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General que notifique con el contenido de la
presente resolucion a la Asamblea Nacional, al Presidente de la Republica, al
Contralor General del Estado Subrogante, al Subcontralor General del Estado, al
Secretario General de la Contraloria General del Estado y a la Direccion Nacional de
Talento Humano de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrard en vigencia de manera inmediata a su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de
mayo del afio dos mil veintitrés.

3\\ \..\’\‘*N—,{ s
Lc a. Gina Maria Agullar Ochoa
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resolucion fue adoptada por
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el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en la Sesion
Ordinaria Nro. 010, realizada el 03 de mayo de 2023, de conformidad con los
archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO. -

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
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