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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-E-020-2023-154
12-05-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su articulo 1, inciso
segundo que: "La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
Jundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. ",

el articulo 83, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: “8.
Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion”,

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 204 prescribe: "El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de
su derecho a laparticipacion. / La Funcidon de Transparencia y Control Social
[...] fomentard e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el ejercicio
y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatird la corrupcion. / La
Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, [...]",

el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre otras: “[...] 4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que
afecten a la participacion ciudadanao generen corrupcion. 5. Emitir informes
que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendacionesh necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan”; {1
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Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;,

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 227 determina que
la + administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacidn;

Que, el articulo 4 del Codigo Orgéanico Administrativo dispone que: “Las
actuacionesadministrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitospuramente formales’,

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establece, respecto a la naturaleza del Consejo, que se trata de
un organismo dederecho publico, con personalidad juridica propia, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, manifiesta en su numeral 9, como una de las atribuciones del
Consejo: “Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias
que correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social ",

Que, el articulo 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece entre las atribuciones delConsejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social, en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha
contra la corrupcion, las siguientes: “I. Promover politicas institucionales
sobre la transparencia de la gestion de los asuntos publicos, la ética en el uso
de los bienes, recursos y en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso
ciudadano a la informacion publica. [...] 4. Requerir de las instituciones del
sector publicola atencion a los pedidos o denuncias procedentes de la‘:ﬂ

da/KA/OC CPCCS-PLE-SG-E-020-2023-154/12-05-2023 Pagina 2 de 11

Direccién Guayaquil:
Matriz Quito Luque 111y Pichincha, Edificio Banco Park , piso 15
Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje |Ibarra, Edificio Centenario PBX (593_4) 3703180

PBX: (593-2) 3957210




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ciudadania, asi como investigar denuncias a peticién de parte, que afecten la
participacion, generen corrupcion o vayan en contra del interés social”;

el articulo 50 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece como atribuciones de las Secretarias Técnicas:
“Organizar, dirigir el trabajo técnico operativo que les corresponde de
acuerdo a las competencias del Consejoy presentar informes técnicos
respectivos”, asi como también asesorar técnicamente a las Consejeras y
Consejeros en los asuntos relativos a la competencia de la entidad;

el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conforme
con lo establecido en el numeral 14 del articulo 38 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, tiene la atribucion de
“Conocer y actuar respecto a los informes de investigacion realizados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. ”;

la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, a través
de la Subcoordinaciéon Nacional de Investigacion, ha identificado un proceso
de acumulacion de expedientes admitidos a proceso de investigacion,
correspondientes a la gestion de las diferentes administraciones de la entidad,
como consecuencia de cambios sucesivos del talento humano del area y la falta
de asignacién suficiente de personal calificado;

el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones
que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupcion, establece un
proceso regular de tramite de expedientes de investigacion, el cual, frente al
numero de expedientes represados en el tiempo, no facilita un proceso de
descongestion y tramite de expedientes, y que en razon del tiempo transcurrido,
requieren de un proceso sumario que resuelva sobre la factibilidad de archivo
y/o derivacién a otras entidades que puedan ser competentes, por lo que es
necesario contar con un proceso excepcional orientado a la descongestiéon de
expedientes a fin de dar una respuesta adecuada a la ciudadania;

durante la administracion transitoria del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social en el afio 2019, se ejecuté un proceso de descongestién de

expedientes admitidos a proceso de investigacion, el mismo que en sumomente~¥
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permitié tramitar sumariamente un alto nimero de expedientes represados;

mediante Memorando No. CPCCS-SNI-2023-0087-M de fecha 24 de marzo
de 2023, dirigido al Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién, el Subcoordinador Nacional de Investigacion presenté el informe
sobre el estado situacional actual de la Subcoordinacién, quien en sus
conclusiones, sefiala: “Este informe al momento nos arroja un numero total de
390 expedientes, y que apenas contamos con 4 servidores que realizan estas
funciones, de los cuales | se acogerd al beneficio de la jubilacion, lo que
impide que respondamos con agilidad a la ciudadania que ha confiado en esta
entidad. ”;

mediante Memorando No. CPCCS-SNI-2023-0129-M de fecha 19 de abril de
2023, el Subcoordinador Nacional de Investigacion pone en conocimiento de
la Coordinacion Técnica de la entidad y del Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion el proyecto de Reglamento de
Descongestion de Expedientes de Investigacion, preparado por el equipo
técnico del area;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC-2023-0175-M de fecha 20 de
abril de 2023, el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion solicito a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica un criterio
técnico juridico sobre la propuesta de Reglamento para la Descongestioén de
Expedientes de Investigacion;

mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2023-0214-M de fecha 25 de abril
de 2023, el Coordinador General de Asesoria Juridica remite al Secretario
Técnico de Transparenciay Lucha contra la Corrupcién el Criterio Técnico
Juridico sobre la propuesta de “REGLAMENTO  PARA LA
DESCONGESTION DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACION”, en el que
informa que el proyecto ha sido revisado por las areas correspondientes y

recomienda ponerlo en conocimiento y posterior aprobaciéon del Pleno del
CPCCS;

mediante Memorando No. CPCCS-STTLCC-2023-0221-M de fecha 02 de
mayo de 2023,el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la
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Corrupcion remite a la Presidenta de la entidad, con conocimiento de la
Coordinacién Técnica, el proyecto de Reglamento de Descongestion de
Expedientes de Investigacion, para conocimiento y aprobacion del Pleno de la
entidad;

Que, para el ejercicio integral y eficaz de las atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en materia de lucha contra la
corrupcion, establecidas en el articulo 208 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia con el articulo 13 de la Ley Organica de la Entidad, es
necesario promover la optimizacion y fortalecimiento dela capacidad de
respuesta del proceso de investigacion, conforme a principios de eficacia,
motivacién, coordinacion y complementariedad, a través de un proceso
emergente yexpedito de tradmite, orientado a la descongestion de expedientes
admitidos a investigacién que ameriten su archivo.

En ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 38, numerales 9 y 13 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resuelve aprobar el:

“REGLAMENTO PARA LA DESCONGESTION DE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto regular el proceso de
descongestion de los expedientes de investigacion represados en la Subcoordinacion
Nacional de Investigacion, del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), en los cuales se verifique la existencia de criterios técnicos que ameriten su
archivo y/o derivacién inmediata a los 6rganos competentes.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El presente reglamento se aplicara a los expedientes
que se encuentran en proceso de investigacion, hasta la fecha de aprobacion del
presente Reglamento, que se encuentren fuera del plazo establecido en el articulo 28
del Reglamento de Gestion de Denuncias y Pedidos sobre actos u omisiones que
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afecten la participacion o generen corrupcion, en los que se verifiquen criterios
técnicos que ameriten su archivo y/o derivacion inmediata a los érganos competentes.

La ejecucion del presente reglamento estard a cargo del Pleno del CPCCS, ]a Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién y la Subcoordinacion
Nacional de Investigacion, instancias que coordinaran con las éareas pertinentes
conforme susatribuciones.

Art. 3.- Principios Generales.- Sin perjuicio de la aplicacion de los principios
constitucionales y legales, el presente procedimiento se regira por los siguientes:

1. Complementariedad.- EI CPCCS propiciard una coordinacion adecuada con
otros organismos de las Funciones del Estado y los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito de sus competencias, para hacer efectivo el goce y
gjercicio efectivo de derechos de la ciudadania.

2. Eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funciéon del
cumplimiento adecuado y oportuno de los fines previstos, en el ambito de las
competencias Constitucionales y legales del CPCCS.

3. Coordinacion.- Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitando duplicidades y omisiones.

4. Objetividad.- Los servidores del CPCCS en el ejercicio de sus funciones,
adecuaransus actos y procedimientos a un criterio imparcial y basado en
medios de verificacidn, acordes a la correcta aplicacién de la ley.

5. Motivacion.- Brindar una respuesta motivada a las denuncias admitidas a
proceso deinvestigacion, conforme la normativa aplicable y las competencias
del CPCCS.

Art. 4.- Criterios de archivo.- Para efectos del tramite de descongestion, el presente
procedimiento de archivo sumario se regira por los siguientes criterios:

1. Oportunidad.- Se aplicard en aquellas denuncias admitidas a proceso de
investigacion relativas a presuntos indicios de responsabilidad administrativa,f";n(ij
Iu.l
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civil y/o penal, cuyas acciones de control y/o sancién se encuentren prescritas
y/o caducadas.

2. Pertinencia.- Se refiere a la relacion entre el hecho hacia el que se orienta la
denuncia y la documentacion de respaldo, y sus medios de verificacion, los
cuales previo una constatacién factica inicial, evidencian la ausencia de
elementos de conviccidn necesarios sobre posibles indicios de responsabilidad,
que justifiquen la continuidad del proceso de investigacion.

3. Subsidiariedad.- El Consejo en el ejercicio de sus competencias evitara
superposiciones en su intervencion, en los casos que ya estén en conocimiento
y/o resolucion de los organos integrantes de la Funcién de Transparencia y
Control Social u otras Funciones del Estado, que sean de su competencia
exclusiva.

Sin perjuicio de lo cual, el CPCCS podra continuar la investigacién de casos en
conocimiento de otras entidades, en los que se justifique su intervencién por su
relevancianacional a fin de evitar la impunidad.

Art. 5.- De la reserva.- Las denuncias en proceso de investigacion que ingresan
altramite de descongestion, igualmente gozan del principio de reserva, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 del Reglamento de Gestion de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacién Ciudadana o
Generen Corrupcién.,

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO DEARCHIVO DE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION

Art. 6.- Procedimiento sumario de archivo.- Este procedimiento abreviado permitira
descongestionar los expedientes de investigacion represados en la Subcoordinacién
Nacional de Investigacion, respetando el principio de motivacion.

Durante cualquier etapa del proceso de investigacion de una denuncia, se podra iniciar
el proceso sumario de archivo, en caso de estar dentro del ambito de este Reglamento ,,
y de verificarse de forma sustentada, la existencia de uno o varios criterios de archivo. &~
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Art. 7.- Asignacion de expedientes.- Una vez que el Subcoordinador Nacional de
Investigacién determine que un expediente puede estar dentro de los criterios de
archivo establecidos en el presente Reglamento, dispondra al personal técnico del area
la elaboracién del informe que recomienda el archivo y/o derivacion del expediente.

El procedimiento sumario de archivo de expedientes debera ser considerado en la
planificacion y priorizacién de la gestion de procesos de la Subcoordinacién Nacional
de Investigacion, sin afectar la continuidad de los procesos regulares de investigacion.

Art. 8.- Del Informe.- A partir de la verificacion del expediente de investigacion, su
contraste con fuentes abiertas de informacion y el andlisis técnico juridico de la
informacién existente, la o el investigador a cargo del mismo, mediante informe
dirigidoa la o el Subcoordinador Nacional de Investigacion, sustentara la existencia de
los criterios de archivo aplicables al expediente en andlisis, para su conocimiento y
aprobacion.

Art. 9.- Contenido del informe.- El informe de archivo sumario, seréd elaborado por
la o el servidor publico asignado y contendra los siguientes elementos:

1. Numero de expediente;

Fecha de ingreso del expediente a la Subcoordinacién Nacional de
Investigacion;

Fecha de asignacion o reasignacién del expediente;

Antecedentes del caso (descripcion de los actos u omisiones denunciados);
Normativa aplicable al caso;

Motivacion que justifique el o los criterios de archivo aplicable;
Conclusiones y recomendaciones; v,

Sl A G

Direccion de notificacion al denunciante.

Art. 10.- Revision y tramite de informes.- El informe de archivo por
descongestionsera puesto en conocimiento de la o el Subcoordinador Nacional de
Investigacion, quien podra realizar observaciones al mismo en un término de 3 dias.

La o el Subcoordinador Nacional de Investigaciéon pondrd en conocimiento de la
o el Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion los informes f®
|
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sumarios de archivo y el reporte ejecutivo para su presentacion ante el Pleno.
El reporte ejecutivo de informes de archivo por descongestién contendra:

Numero de Expediente

Descripcién (Sintesis de la denuncia, involucrados, periodo)
Criterio de Archivo

Recomendaciones

oo ow

Art. 11.- Conocimiento y aprobacion de informes.- El Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion remitira los informes correspondientes a
la Presidencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para
conocimientoy aprobacién del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

El Subcoordinador Nacional de Investigacion pondra en conocimiento del Pleno del
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el reporte ejecutivo de
informes de archivo por descongestion.

Art. 12.- Aclaracion y ampliacién.- El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social podréd requerir, cuando lo considere pertinente, la aclaracidén y/o
ampliacion del informe de archivo para resolver en debida forma.

En el término de 1 dia, la o el investigador responsable incorporard al informe
el contenido de aclaracion y/o la ampliacion solicitada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a partir del cual, se sometera el informe
para conocimiento y/o aprobacion del Pleno, siguiendo el orden regular sefialado en el
presente informe.

En caso de no ser aprobado por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social el informe de archivo y su correspondiente aclaracion y/o ampliacion,
de ser el caso, el expediente debera continuar el proceso regular de investigacion.

CAPITULO IV f
DE LAS NOTIFICACIONES /1

1
J
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Art. 13.- Notificacion y tramite de la resoluciéon.- Una vez aprobado el informe por
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Secretaria
General ejecutara la notificacion al denunciante y al Secretario Técnico de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para la ejecucion y archivo
correspondiente.

El Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn notificaré para
su ejecucion a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion, misma que tramitard el
archivo y/o derivacion de la denuncia a las instancias competentes, de ser el caso, con
lo que concluye el tramite del expediente.

En la derivacion de denuncias se adoptaran las medidas necesarias que permitan
garantizar la reserva de identidad del denunciante e investigadores, establecida en el
articulo 18 del Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias Sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion Ciudadana o Generen Corrupeion.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- En todo lo que no estuviere regulado en el
presente cuerpo normativo y que no se encuentre en contraposicion con €l presente
Reglamento, se aplicara el Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias Sobre
Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupciodn.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, y tendra validez
respecto de los expedientes que se encuentren en el dmbito de aplicacidn del presente
Reglamento.”

Articulo 14.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano proceda con la publicacién de la
presente resolucion en la pagina web institucional.

Articulo 15.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Coordinacidn General de Asesoria Juridica, a la Coordinacion General
de Comunicacion Social, Comunicacién Participativa y Atencidn al Ciudadano, a fin
de que procedan conforme corresponde dentro del ambito de sus competencias; y al
Registro Oﬁcial.&;
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de mayo
del afio dos mil veintitrés.

(ool
Lcda. Gina Mhria Aguilar Ochoa
PRESIDENTA

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente resolucion fue adoptada por
el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en la Sesién
Extraordinaria No. 020 realizada el 12 de mayo de 2023, de conformidad con los
registros correspondientes, a los cuales me remito. CERTIFICO.-

s/ Karla Ximena Arizabala Rios

SECRETARIO GENERAL (ENCARGADA)
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIALL .!
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