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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-014-0-2023-0087
16-08-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Y CONTROL SOCIAL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, en los numerales
2y 5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos el goce de los siguientes
derechos: “(..) 2. Participar en los asuntos de interés puiblico.” y “3.
Fiscalizar los actos del poder publico. (...)";

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 95, sefiala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién
del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207, prescribe que:
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivarad el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. [\N
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la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 208, numerales 1 y
2 determina entre los deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social ademas de lo previsto en laley: “(...) 1. Promover
la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra
la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y enfidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social. (...)";

la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en el articulo 78, respecto de las
veedurias para el control de la gestion publica, dispone: “Las veedurias para
el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada
al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno,
a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas
naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el
Reglamento General de Veedurias.”,

la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en el articulo 84, en lo inherente
a las veedurias ciudadanas sefiala que: “Son modalidades de control social de
la gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades
electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores
de las instituciones publicas. (...)",

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
el articulo 8 numerales 2 y 3, establece como atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, respecto del control social: “(...) 2.
Apoyar técnicay metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios
y demas espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas
de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales”, y
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“3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con
énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto
publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y servicios
publicos, (...)";

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el articulo 6, sobre las veedurias
ciudadanas determina que: “Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos de participacion para realizar el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion,
con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten
a la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas
actividades esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido
declarada como reservada. ',

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el articulo 7, sefiala que: “Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las
veedurias ciudadanas. Las veedurias tienen cardcter participativo, civico,
voluntario, proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de la
implementacion de otro mecanismo de control social simultdneo diferente en
la o las instituciones observadas.”;

Cx\
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el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en el articulo 8, respecto del ambito
territorial, manifiesta que: “Podrdn conformarse veedurias de cardcter
nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del
ambito de accion de la entidad observada.”’;

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en su articulo 10, sefiala que: “Las
veedurias ciudadanas se conformardn con un minimo de tres integrantes, por
sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales.";

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en el articulo 28, determina el
procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas, mismas que
podrén iniciar por: “(...) a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
o, ¢) 4 solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el
mismo objefo.”;

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en su articulo 29, respecto de la
iniciativa ciudadana para conformar veedurias, sefiala que: “Los interesados
en conformar una veeduria ciudadana, de forma individual o colectiva,
presentardan su solicitud de forma oral o escrita en las oficinas del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social, indicando el objeto propuesto. Una
vez recibida la solicitud, los postulantes a veedores, con apoyo institucional
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, realizardn la
difusion y promocion a la ciudadania de la veeduria propuesta.”,

el articulo 33 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto de la
aprobacion del cronograma de actividades e inicio oficial de la veeduria, sefiala
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que: “Al finalizar las jornadas de induccion y planificacion, los postulantes a
veedores suscribirdan un acta con el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en la que se apruebe el plan de trabajo y el cronograma
elaborados en dichas jornadas, y se acreditard a los veedores. ",

3

Que, el articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, respecto de la
finalizacion de la veeduria segiin el objeto para el que fue conformada, sefiala
que: “Los veedores presentaran de forma obligatoria un informe final al
término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el
CPCCS o a criterio de los veedores/as. El término para la presentacion del
informe final es de quince (15) dias contados a partir de la finalizacién de la
veeduria, y serd presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social podrd apoyar a
la veeduria con la transcripcion del mismo. El informe final deberd ser suscrito
por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria
de los mismos. Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe

| final de los veedores, la o él técnico responsable elaborard y remitird a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, un informe técnico de
acompafiamiento que detalle el apoyo institucional realizado para la ejecucion
de la veeduria, junto con el informe de final de los veedores. La
Subcoordinacién Nacional de Control Social dentro del término de cuatro (4)
dias elaborard un informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones
del informe final de los veedores y remitird los informes a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica. Dentro del término de seis (6) dias la
Coordinacion General de Asesoria Juridica elaborard un informe juridico
sobre la pertinencia juridica de las conclusiones y recomendaciones de los
veedores y técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, y lo
remitird a la Secretaria General, quien pondrd en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a fin de que los
veedores realicen la exposicion y presentacion de su informe, personalmente
0 a través de los medios informdticos disponibles. En caso de inasistencia de
los veedores, serd la Subcoordinacion de Control Social quien la realice. ,&\

N
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La presentacion del informe de veedores se realizard en una sesién ordinaria;
en el caso de que en el informe técnico se sugiera que el expediente deba ser
derivado a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, por presuntos actos de corrupcion o que afecten los derechos de
participacién, el mismo serd conocido como un punto reservado.”,

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno de]
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sobre la resolucién que
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social toma
respecto de la veeduria, sefiala que: “El Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondrd se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria. Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcion o
vulneracion de derechos de participacion, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social remitird mediante resolucién a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que
proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al trdmite establecido en
el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones
que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion.”;

en la Sesién Ordinaria No. 014 realizada el 16 de agosto de 2023, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, abordé como segundo
punto del Orden del Dia: “2. Conocer el Informe Juridico, suscrito por el
Abg. Ismael Enrigue Merizalde Nufiez, Coordinador General de Asesoria
Juridica, respecto a los Informes Técnico Nacional, Técnico Provincial y
Final de la Veeduria Ciudadana conformada para: "VIGILAR LA
EJECUCION DE LA OBRA DE AMPLIACION A CUATRO CARRILES DEL
CORREDOR VIAL NARANJAL-TENGUEL, EN LA VIA MACHALA A
GUAYAQUIL, POR LA CONCESIONARIA INTERVIAS”, remitido mediante
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0471-M, de fecha 13 de julio de 2023,
¥, resolucion.”; y,
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el Informe de Criterio Juridico respecto a la solicitud del
proceso de la veeduria ciudadana para "Vigilar la Ejecucion de la Obra de Ampliacion
a cuatro carriles del corredor Vial Naranjal-Tenguel, en la Via Machala a Guayaquil,
por la Concesionaria Intervias.

Art. 2.- Dar por conocido y aprobar las conclusiones y recomendaciones del Informe
Juridico de la Veeduria Ciudadana conformada para: “VIGILAR LA EJECUCION
DE LA OBRA DE AMPLIACION A CUATRO CARRILES DEL. CORREDOR
VIAL NARANJAL-TENGUEL, EN LA ViA MACHALA A GUAYAQUIL, POR
LA CONCESIONARIA INTEGRAL - INTERVIAS S.A.”, presentado por la
Coordinacion General del Asesorfa Juridica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, solicite los respectivos Informes a la o el
Técnico Provincial y Técnico de acompafiamiento de la Veeduria para que resuelva la
terminacién anticipada de la Veeduria Ciudadana, conforme a lo establecido en el
articulo 43 literal f del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, notifique su decisién al equipo veedor y a
las Instituciones objeto de la fallida Veeduria Ciudadana, en el término establecido en
el Art. 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sobre la terminacion
anticipada de la Veeduria Ciudadana. (\r\
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Art. 5.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién Social, Comunicacion
Participativa y Atencion Ciudadana, la publicacion de la presente Resolucion en el
sitio web de la institucion.

Art. 6.- Disponer a la Secretaria General que notifique el contenido de la presente
resolucién a la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacidén Participativa y Atencion Ciudadana; a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica y a la Secretaria Técnica de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion, a fin de que procedan seglin corresponda en el ambito
de sus competencias.

Art. 7.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, realice un Informe
Juridico, en el cual se analice y determine en que casos corresponde al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conocer y resolver cierres de
veedurias ciudadanas de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y demas normas conexas.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, el dieciséis de agosto de dos mil

veintitrés.csf\
AN
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CONSEJO DE PARTICIPACION
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Dr. Alembert Ve;a Rivera, PHD.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resolucion fue adoptada por
el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en la Sesién
Ordinaria No. 014, realizada el 16 de agosto de 2023, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO. -

6 S _" P g A A
gs. José Antonio Xvila Stagg.

CONSEJO DE PART : IPACION/CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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