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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA “VIGILAR LA CONSTRUCCION DE ACERAS
Y BORDILLOS Y LA COLOCACION DE ADOQUINES EN LAS CALLES DEL

BARRIO ALACAO, PARROQUIA LA MATRIZ, CANTON GUANO, PROVINCIA
DE CHIMBORAZQ".
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ANTECEDENTES.-

La conformacion de ésta Veeduria Ciudadana, nace por iniciativa de un
grupo de siete ciudadanas y ciudadanos residentes en el barrio Alacao,
Parroquia La Matriz de! Cantén Guano, quienes mediante Oficio s/n, de
07 de octubre de 2015, se dirigen a la Ingeniera Luz Maria Aucancela,
Delegada Provincial del CPCCS de Chimborazo, para solicitar se acredite
una Veeduria Ciudadana con el objeto de Vigilar la ejecucion del proyecto
de construccion de aceras y bordillos y la colocacion de adoquin en las
calles del barrio Alacao del Cantén Guano. ejecutado por el GAD
Municipal del Cantén Guano, con un plazo aproximado de 3 meses.

Toda vez que se ha procedido a dar cumplimiento con la convocatoria
para conformar veedurias, inscripcion de los inieresados, y, verificacion
de requisitos y registro, con fecha 14 de octubre de 2015, se realizo el
Taller de Capacitacion con la participacion de cinco veedores de siete
postulantes admitidos. No calificaron dos porque no asistieron a la jornada
de capacitacion acordada con el grupo de postulantes. En esta misma

fecha se realizd |la acreditacidn: las dos actividades fueron realizadas en
la casa barrial de Alacao.

Mediante Oficio No.-00191-CPCCS-CH-2015, de 15 de octubre de 2015,
suscrito por la Ingeniera Luz Aucancela, Delegada Provincial del CPCCS
de Chimborazo y dirigido al Licenciado Oswaldo Estrada, Alcalde del GAD
Municipal del Canton Guano, se procede a notificar y solicitar la
informacién inherente al proyecto objeto de esta veeduria.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Replb'ica det Ecuador. en sus
rumerales 2 v 5 oarantza los derechos de ocaricoacdn de ias persoras




en los asuntos de interés publico y en la fiscalizacién de los actos de
poder publico;

< Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
confiere al CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social,

De la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana:

“» Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece dentro de las atribuciones del
Consejo Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria
ciudadana, asi como también, Promover y estimular las iniciativas de
control social sobre el desempefio de las politicas publicas,

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

<+ Que, el Capitulo |l del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
hace referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de
las Veedurias Ciudadanas (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC)

< Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,

hace referencia al Procedmiento para la Conformacién de Veedurias
Ciudadanas.

. OBJETO Y AMBITO.-

El objeto y ambito de la veeduria es "Vigilar La Construccion De Aceras y
Bordillos y la Colocacion de Adoquines en las Calles Del Barrio Alacao,
Parroquia La Matriz, Canton Guano, Provincia De Chimborazo”

La constitucion de esta Veeduria Ciudadana, ha sido planteada desde la
iniciativa ciudadana con la finalidad de ejercer el derecho a vigilar la ejecucion de
este proyecto en donde hay la inversion de fondos publicos para que se cumpla

con el objetivo de mejorar el nivel de vida de las familias que se benefician con
esta obra.

lll. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-

La veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:

1.- Luis Gerardo Vizuete Colcha COORDINADOR
2 - Mayra Elizabeth Piico Gualoto. VEEDORA

3 .- Maria Hortensia Pacalla Sanunga. VEEDORA

4 - Victor Alonso Cali Coello. VEEDOR

f - Annel Enriane Ornzen Vilema VFFDOR



Los integrantes de esta veeduria, son ciudadanas/os oriundos y/o residentes del
barrio Alacao y son personas interesadas en velar por el desarrollo de su
territorio haciendo uso del derecho constitucional de ejercer el control social en
la ejecucion de una obra financiado por el GAD Municipal del Canton Guano,
donde existe la inversién de fondos publicos.

Conforme lo establece el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, la Veeduria estuvo integrada por 5 personas.

V.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

Fecha de Inicio y Notificacion:

Mediante Oficio s/n, de fecha 07 de octubre de 2015, un grupo de
ciudadanas y ciudadanos se dirigen a la Ingeniera Luz Aucancela
Delegada Provincial del CPCCS de Chimbaorazo, para solicitar se acredite
una Veeduria Ciudadana con el objeto de Vigilar la ejecucion del proyecto
de construccion de aceras y bordillos y la colocacién de adoquin en las

calles del barrio Alacao, ejecutado por el GAD Municipal del Cantdn
Guano.

El dia 14 de octubre de 2015, se realizo el Taller de Capacitacién con la
participacion de cinco de los siete postulantes admitidos. No calificaron

dos porgue no asistieron a la jornada de capacitacion acordada con el
grupo de postulantes.

Mediante Oficio No.-00191-CPCCS-CH-2015, de 15 de octubre de 2015,
suscrito por la Ingeniera Luz Maria Aucancela, Delegada Provincial del
CPCCS de Chimborazo y dirigido al Licenciado Oswaldo Estrada, Alcalde
del GAD Municipal del Cantdn Guano, se procede a notificar y solicitar la
informacidn inherente al proyecto objeto de esta veeduria.

Fecha de Finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma, disefiado para el
desarrollo de la Veeduria, se establecié un plazo de 3 meses contados a
partir de la notificacion de inicio de la veeduria, remitida al Licenciado
Oswaldo Estrada, Alcalde de! GAD Municipal del Canton Guano (15 de
octubre de 2015): por lo qué. ia fecha de finalizacién guedd establecida
para e 15 de enero de 2076.
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% Fecha de Entrega de Informe Final:

El informe final fue recibido en las dependencias Delegada Provincial del
CPCCS de Chimborazo, el dia 19 de febrero de 2016, adjunto al Oficio
s/n, de 17 de febrero de 2016, suscrito por el Sefor Gerardo Vizuete,
Coordinador de {a Veeduria Ciudadana.

V. SINTES!S DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

* Mediante Oficio s/n, de 07 de octubre de 2015, suscrito por siete
ciudadanas y ciudadanos residentes en el barrio Alacao, se dirigen a la
Ingeniera Luz Maria Aucancela, Delegada Provincial del CPCCS de
Chimborazo, para solicitar se acredite una veeduria para Vigilar la
ejecucion del proyecto de construccion de aceras y bordillos y la

colocacion de adoquin en las calles dei barrio Alacao, ejecutado por el
GAD Municipal del Cantdén Guano.

» Eldia 14 de octubre de 2015, se realizd el Taller de Capacitacién con la
participacion de cinco veedoras/fes quienes fueron debidamente
Acreditados, en las dependencias de la casa barrial de Alacao

+ Mediante Oficio No -00191-CPCCS-CH-2015, de 15 de octubre de 2015,
suscrito por ia Ingeniera Luz Maria Aucancelia, Delegada Provincial del
CPCCS de Chimborazo y dirigido al Licenciado Oswaldo Estrada Alcalde
ael GAD Municipal del Canton Guano, se procede a notificar y solicitar la
informacion inherente al proyecto objeto de esta veeduria

« El dia 06 de octubre de 2015, se realiza una reunién con los integrantes
de la veeduria para elaborar el plan de trabajo.

o El dia 21 de octubre de 2015, en el GAD Municipat de! Cantén Guano,
realiza la presentacion de los veedores ante la autoridad observada, en la
persona del Concejal Ingeniero Manuel Barrero, Responsable de

Participacion Ciudadana, quien fuera delegado del Alcalde del GAD
Municipal del Cantén Guano.

» Los dias 07 y 18 de diciembre de 2015, se realizaron dos reuniones con

los veedores para preparar, revisar y reajustar el informe final de la
veeduria.

¢ Mediante Oficio No.-013-CPCCS-CH-2015, de 26 de enero de 2016,
suscrito por la Ingeniera Luz Maria Aucancela, Delegada Provincial de
CPCCS de Chimborazo y dirigido al Sefior Gerardo Vizuete, Coordinador
de la Veeduria, se solicita la entrega del informe final en virtud de que el

plazo ha concluido



Mediante Oficioc s/n de 17 de febrero de 2016, firmado por el Sefior
Gerardo Vizuete, Coordinador de la Veeduria Ciudadana, se recepta el 19
de febrero del 2016, el Informe Final en la Delegaciéon Provincial de
Chimborazo del CPCCS.

APOYO INSTITUCIONAL:

VL

El dia 14 de octubre de 2015, se realizé el Taller de Capacitacién con la
participacion de cinco veedoras/fes quienes fueron debidamente
Acreditados, en las dependencias de la casa barrial de Alacao

Medianie Oficio No.-00121-CPCCS-CH-2015, de fecha 15 de octubre de
2015, suscrito por la Ingeniera Luz Maria Aucancela, Delegada Provincial
del CPCCS de Chimborazo y dirigido al Licenciado Oswaldo Estrada
Alcalde del GAD Municipa!l del Canton Guano, se procede a notificar y
solicitar la informacién inherente al proyecto objeio de esta veeduria.

E! dia 06 de octubre de 2015, se realiza una reunién con los integrantes
de ia veeduria para elaborar el pian de trabajo

El dia 21 de octubre de 2015, en el GAD Municipa! del Cantén Guano, se
realiza la presentacion de ios veedores ante la autoridad observada, en la
persona del Concejal Ingenierc Manuel Barrero, Responsable de
Participacion Ciudadana quien fuera delegado del Alcalde del GAD
Municipa! de!l Canton Guano.

Los dias 07 y 18 de diciembre de 2015, se realizaron dos reuniones ¢on

los veedores para preparar, revisar y reajustar el informe final de la
veeduria.

Se brindd la asistencia técnica necesaria, en cuanto a la acreditacion,
capacitacion, entrega de credenciales, preparacion del informe final.

IMPACTO DE LA VEEDURIA.-

Esta veeduria generd un importante impacto en las familias que habitan
en ef barrio Alacao, sitio donde se ejecuté Ia obra objeto de esta veeduria
por tratarse de una primera experiencia. Elio permitié posicionar a!
CPCCS, sus roles y la posibilidad cierta de ejercer los derachos
ciudadanos para hacer control social de las obras que ejecutan y/o
financian las autoridades en los aue se invierten fondos publicos
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Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

CONCLUSIONES:

Esta experiencia nos ha dado la oportunidad de revisar que la obra de

adoquinado, aceras y bordillos en la comunidad Alacao se cump'a de
acuerdo al contrato.

El adoquinado se cumplio en su totalidad, los bordillos también: las aceras
no fueron realizadas segun lo planificado por falta de espacio donde se
encontraban las viviendas pero se compensd haciendo unos metros mas
de la via Ello demuestra |a predisposicion de la contratista por compensar
lo que uno de los rubros por circunstancias ajenas a su voluntad no pudo
cumplir de acuerdo al contrato.

Queda pendiente construir los desfogues de los sumideros ya que pueden
causar malos olores con las aguas estancadas.

Respecto a las entradas a las viviendas es una necesidad para los
duenos. pero hemos dejado a criterio de las autoridades ya que e! Sr.
Director de Obras Publicas nos puso ejemplos que pueden afectar al
peaton Estaremos a la expectativa para hacer que esta disposicion se
cumpia por parte de la contratista hasta antes que se realice la entrega ~
recepcion defimitiva de |la obra.

RECOMENDACIONES:

Que haya el cuidado y mantenimiento permanente de {a obra por parte de
los beneficiarios y en caso de ser necesario gestionar el apoyo del
municipio de Guano.

Recomendar y motivar a nuestros vecinos para que se interesen en
formar otras veedurias ya que la experiencia ha sido positiva y nos ha
permitido conocer como hacer efectiva la participacion ciudadana y el
control social de las obras donde hay inversion de dineros dei Estado.

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDORI/A

RESPONSABLE DEL PROCESO.-

CONCLUSIONES:

» Que la Veeduria Ciudadana se ha desarrollado estrictamente de

conformidad a las disposiciones previstas en el Capitulo V de!
mRedidilieniu oelicid ue vesUul ids Wiuddud! iad



~ La iniciativa de constituir esta veeduria provino del GAD municipal de!

Cantén Guano, con la que coincidieron un grupo de habitantes del barrio
Alacao encabezados por el Presidente del barrio Sr. Gerardo Vizuete

quien luego pasd a ser el Coordinador de la veeduria por decisién del
grupo de veedores.

De las conclusiones emitidas por los veedores. se puede evidenciar lo
siguiente:

Que las aceras no pudieron ser construidas por la ubicacion de las
viviendas del barrio Alacao

Los sumideros no cuentan con el desfogue del agua - lluvia.

No se construyeron [os accesos a las viviendas del barrio Alacao

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos y de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 27 inciso 4 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. es
menester de la Subcoordinacion Naciona! de Conirol Social, recomendar al
Pleno del CPCCS lo siguiente:

Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y. consecuentemente, dicte
su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido
propuestas en los mismos

De las sugerencias y observaciones, emitidas en el informe Final de
Veedores, esta Subcoordinacion, recomienda al Pleno de! CPCCS, no
acogerlas, debido a que no existe operatividad de las mismas, ni
instancias a las cuales se les atribuya dichas observaciones.

Adicionalmente esta Subcoordinacion, recomienda al Pleno del CPCCS.
correr traslado del Informe Final de Veedores a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, para que a través de sus
Subcoordinaciones, investigue si hubo perjuicio por incumplimiento de
contrato.

/M(y .
Quito, 12 de julio de 2016 Qﬁ Victor Cardoso
LUGAR Y FECHA DEL INFORME FIRMATDEL SERVIDOR RESPONSABLE

Gl ~ COMSEJO DE PARTICIPACION
' \ CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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DATOS PARA LA PRESENTACION

* Informe Final de la Veeduria del adoquinado, aceras y bordillos en la
comunidad Alacao.

¢ Los veedores son las siguientes personas:

Gerardo Vizuete, Mayra Pilco, Hortensia Pacalla, Angel Orozco y Alonso Cali

e Lugar y recha: Guano, 1/ de Febrero de 2016
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PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

Este informe considera el periodo 14 de octubre del 2015 hasta el 15 de
enero del 2016.

Breve resefia de su origen y proceso de conformacion.-

Por iniciativa de los beneficiarios la que fue acogida por el Ldo. Oswaldo
Estrada, Alcalde del cantén Guano y con el apoyo del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, decidimos conformar el comité de
veeduria. Recibimos la capacitacion sobre los deberes y atribuciones de los
veedores en reuniones convocadas por los técnicos del Consejo de
Participacion Ciudadana.

Objeto de la Veeduria: El objeto de la veeduria es “Vigilar la construccién de
aceras y bordillos y la colocacién de adoquines en las calles del barrio
Alacao, parroquia Matriz, cantén Guano” para que se cumpla de acuerdo al
contrato realizado para esta obra en vista que los beneficiarios directos
somos los moradores de la comunidad y también los transportistas y todos
los turistas que nos visitan.

Ambito de accin: Esta es una obra de infraestructura gue beneficia a la
comunidad Alacao y fue ejecutada gracias al apoyo del GAD municipal del
cantén Guano.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:

Nomina de participantes.-

La veeduria estuvo conformada _por: Gerardo Vizuete como Coordinador,
miembros: Sr. Alonso Cali, Sr. Angel Orozco, Sra. Hortensia Pacalla y la
Srta. Mayra Pilco. En vista que somos pocos integrantes, trabajamos en una
sola comision; se hizo varios recorridos en los lugares de trabajo con la
finalidad de dialogar con los beneficiarios de cada sector y con la contratista
pidiendo que se cumpla con las medidas y especificaciones del contrato.

Facilidades y dificultades.-
Como facilidades hemos tenido la entrega de la documentacién de parte del

municipio, capacitaciin del Consejo de Participacién Ciudadana y el interés
el grupo de veedores.
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* Las dificultades encontradas fueron la falta de conocimientos técnicos en los
veedores

¢ Plan de trabajo y cronograma de ejecucién (anexo 1)

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1.- Se solicitd al municipio de Guano mediante un oficio la entrega de una copia de
los documentos del contrato para tener informacion que facilite el trabajo de la
veeduria,

A este pedido se tuvo una respuesta favorable ya que nos entregaron una carpeta
con los documentos del contrato.

2.- Se realizaron varios recorridos los dias 30 de octubre, 8 y 15 de noviembre; el
dia 22 de noviembre se observd la necesidad de construir un muro para poder
terminar el adoquinado junto a la cancha del barrio Santa Teresita, para esto se
hizo un oficio al Sr. Alcalde para que nos ayude ya que es una necesidad urgente.
Después de cada recorrido teniamos una reunién para comentar las novedades.

3.- El dia 19 de noviembre tuvimos una reunién en el lugar de trabajo con la
Ingeniera contratista, el Sr. Alcalde y el Coordinador de la Veeduria luego de un
dialogo se llegd a un acuerdo entre el Sr. Alcalde y la Contratista donde la
autoridad acepté poner mas recursos para este muro y de esta manera se dé por
terminada la obra del adoquinado.

4.- El dia 13 de noviembre asistimos a un intercambio de experiencias entre
veedurias que se han terminado o que estan en plena ejecucién donde se aprendio
de las experiencias de otros veedores que han trabajado en este tema por algunas
ocasiones,

5.- No se pudo asistir a [a reunién que estaba programada entre autoridades, la
contratista y los veedores por una desinformacion de parte del CPCCS, al habernos
informado que la reunion se habfa suspendido porque el técnico estuvo fuera de la
provincia.,

6.- Al final se realizd la medicion de la abra tanto en los trabajos de adoquinado,
construccion de aceras y bordillos y se constaté que si estaba de acuerdo a las
medidas que consta en el contrato.

7.- En un recorrido con el ingeniero Santillan, Director de Obras Publicas
Municipales, personal de fiscalizacidn y la contratista, hubo la observacion de parte
del Director de Obras Publicas que los ingresos a las viviendas debid construirse
adecuadamente ya que como estd queda a desnivel y afecta a los peatones.
Conociendo esta novedad nos acercamos a realizar la consulta al sefior Director de
Obras Piblicas sobre este particular y nos manifestd terminantemente que no se
ouede afectar al peaton deiando las aceras tal como <e constiveran Con acac
indicaciones de parte del Sr. Director dejamos al criterio técnico y manifestamos
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que respetamos la decisién. Hasta ahi nuestra intervencién. Luego se conocié que

la Contratista estaba haciendo firmar a algunos beneficiarios tal vez para justificar
ese trabajo.

SEGUNDA PARTE: CONTENIDO DEL INFORME
CUERPO DEL INFORME
Descripcion.-

En la presente veeduria hemos abservado que en el adoquinado del tramo Santa
Teresita — Alacao, se realizo rectificaciones en los trabajos realizados al inicio por
parte de la contratista por un pedido de los veedores para que se haga ciertas
correcciones; por esta razén votaron algunos metros de bordillos que ya estaban
construidos.

Estan puestos unos sumideros para desfogue de agua lluvia pero el agua que se
recoge no tiene salida a ningln lado.

No se hizo aceras en una parte de la via porque no hay espacio debido a la
ubicacién de las viviendas de ese sector.

También se disminuyé el ancho del adoquinado pero en el resto de la via se
compenso aumentando un metro de lo que consta en el contrato.

En los otros tramos de la escuela y la iglesia también se encuentran sumideros
pero sin desfogue para el agua.

Para poder cumplir el ancho de la via junto a la cancha de Santa Teresita hizo falta
construir un muro eso se solicitd al Sr. Alcalde y se tuvo una respuesta favorable.

Analisis:

Hemos analizado que en el contrato consta que los sumideros debe tener
una salida del agua por lo tanto en esta parte no se dio fiel cumplimiento a
este documento.

» Las consecuencias podrian ser de afectacién a la salud de las familias que
se encuentran cerca a estos sumideros por la acumulacion de agua que
podrian convertirse en criadero de mosquitos; ademads, una vez que se llene
la capacidad de los desfogues, el agua va a buscar una salida que al no
estar debidamente encaminada es muy posible que cause dafios a las
propiedades que estan en su curso.

» El adoquinado para nuestra comunidad aporta significativamente facilitando
el transito vehicular y peatonal en vista que hay mucho movimiento ya sea
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de estudiantes y también de personas para acudir a sus negocios que es la
ocupacion principal de la mayoria de los habitantes.

TERCERA PARTE

CONCLUSIONES:

Esta experiencia nos ha dado la oportunidad de revisar que la obra de
adoquinado, aceras y bordillos en la comunidad Alacao se cumpla de
acuerdo al contrato.

El adoquinado se cumplié en su totalidad, los bordillos también; las aceras
no fueron realizadas segdn lo planificado parque no hubo espacio donde se
encontraba las viviendas pero se compensé haciendo unos metros mas de la
via. Ello demuestra la predisposicion de la contratista por compensar lo que
uno de los rubros por circunstancias ajenas a su voluntad no se pudo
cumplir de acuerdo al contrato.

Queda pendiente construir los desfogues de los sumideros ya que pueden
causar malos olores con las aguas estancadas.

Respecto a las entradas a las viviendas es una necesidad para los duefios
pero hemos dejado a criteric de las autoridades ya que el Sr. Director de
Obra Pulblicas nos puso ejemplos que pueden afectar al peatdn. Estaremos
a la expectativa para hacer que esta disposicién se cumpla por parte de la
contratista hasta antes de que se realice la entrega — recepcién definitiva de
la obra.

RECOMENDACIONES:

Que haya el cuidado y mantenimiento permanente de la obra por parte de los
beneficiarios y en caso de ser necesario gestionar el apoyoc del municipio de
Guano.

Recomendar y motivar a nuestros vecinos para que se interesen en formar otras
veedurias ya que la experiencia ha sido positiva y nos ha permitido conocer cémo
hacer efectiva la participacion ciudadana y el control social de las obras donde hay
inversién de dineros del Estado.
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ANEXOS

» Plan de trabajo
» Contrato de la obra
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