INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS,

VEEDURIA CIUDADANA PARA “VIGILAR LA CONSTRUCCION DE BORDILLOS ¥

COLOCACION DE ADOQUINES EN LA PARROOQUIA LICTO™", CANTON RIOBAMBA,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

I ANTECEDENTES.-

< La conformacién de ésta Veeduria Ciudadana, nace por iniciativa del sefior Luis Alberto
Naula, Presidente el GAD Parroguial de Licto, quien mediante Oficio No. GADPR-
LICTO-PRESIDENCIA-LANT-39-2013 de 10 de abril de 2013, se dirige a la Ingeniera
Luz Maria Aucancela. Especialista del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Sucial de Chimborazo. para solicitar la acreditacién de la Veeduria Ciudadana para
“Vigilar ta construccion de bordillos y colacacion de adoquines en Ia parroquia de Licto™,
relacionados con las 13 calles que van a ser intervenidas por un tiempo de 6 meses.

< Al walarse de un pedido de autoridad. 1o que procedia era tener fa Resolucion v
aprobacidn del Pleno del Consejo. para realizar la convocatoria publica en la pagina Web
Institucional para las personas interesadas en conformar la veeduria: coincidencialimente.
en este tiempo se dio el Concurso de Méritos ¥ Qposicidn para Renovar a los
Consejerosias del CPCCS v cetlo hizo que se dilatara 1al respuesta: por lo que, se opté por
cambiar el procedimienta manejandolo como una iniciativa ciudadana.

“+ Toda vez que se ha procedido a dar cumplimiento con la convocatoria para contormar
veedurizs., inscripeion de los interesados; v. verificacion de requisitos ¥ registro. el 17 de
junie de 2013, se realizo el Taller de Capacitacién con la participacion de seis postulanies
a vecdores quienes fueron debidamente acreditados. en las dependencias del GAD
Parraquial de Licto del Cantdn Riobamba, Provincia de Chimborazo.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De h, Copstitucidn de {a Repiiblica del Ecuador:

< Que, el articulo 61 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador. en sus numerales 2y
3. garantiza fos derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y en la fiscalizacion de los actos de poder pablico:

% Que. el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS,
entre otros Jeberes v atribuciones, ¢oadyuvar procesos de veeduria ciudadana y conirol
soctal:

De la Loy Orednica del Consejo de Participacion Cindudana:

“ Que. el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana y Conurol
Social. establece denro de las  atribuciones del Consejo: Apovar técnica v
metadologicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también. Promover v
estimular las iniciativas de control social sobre el desempedio de las politicas pablicas:




Del Reelaniento General de Veeduriay Cindadunay:

Que, el Capitulo I del Reglomento General de Veedurias Ciudadanas. hace referencia al
concepto. naturaleza, temporalidad v conformacion de ks Veedurins  Cindindanas,
(Articulos 6, 7. 8 v 9 del RGVC).

Que. el Capitulo ¥ del Reglamento General de Veedurias Ciudadanus, have referencin al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas,

OBJETQ Y AMBITO.-

El objeto v dmbito de o veeduaria es: “Vigilar la Construccion de Bordillos v Colocacion Jz
Adoyuines en la Parroguia de Licto™,

Esta veeduria ha sido planteada con la finalidad de garantizar fos derechos de pwticipacion
civdadana de la poblacion dJe fa Parroguin de Licto. pertencetente al Cantdn Riobamba, de L
Provinvia de Chimborazo, con ¢l ohjeto de vigilar Lo gestion que realiza ¢l GAD Parroquial de
Licto y la uttlizacion de los recursos.

i EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-

La Veeduria estuva conformada por las sigidentcs personas;
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Ange! Gonzalo Vallejo Guambo. COORDIMNADOR
Victor Isaae Alcoser Ballagan. VECDOR

Laura Picdad Castro Vargus. VELIDORA

Luis Alberto Guevara Redroban. VEEDOR

Julio Leonardo Soto Morocho. VELDOR

Luis Gerardo Villa Soria. VEEDOR

Conforme lo establece ¢l articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, In
Veeduria estuvo integrada por 6 personas,

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESQO.-

»,
.
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a)

b)

Inicio ¥ Notificacidn:

Mediante Olicio Nol GADPR-LICTO-PRESIDUNCIA-LANT-39-2013, de 10 de abril de
2013, se recepta en las instalaciones del CPCCS, Delegacion Provincial de Chimborazo,
suscrito por el seiior Luis Alberio Naula, Presidente del GAD Parroquial de Licto. a
raves Jdel cual solicita la conformacion y acreditacion de una Veeduria Ciudadana para
“Vigilar fu Construccion de Bordillos ¥ Colocacion de Adoguines en la Parroguia Je
Licto™.

EE 17 de junio de 20135, se realizo el Taller de Capacitacion y acreditacion de Veedores.
en las dependencias del GAD Parroguial.

Mediante Memorando No.-0099-CPCCS-CIH-2013. de 23 de junio de 20135, suscrito por
Ly Ingeniern Luz Maria Aucancela. Delegada Provincial Jel CPCCS de Chimborazo »
dirigido al sefor Lums Naula, Presidente del GAD Parroquial Je Licto. se prosede a
notiticar v salicitar la informacion relacionada a la obra objeto de esta veedurin,



Finalizacian:

De conformidad al Plan de Trabajo v Cronograma disedado para el desarrollo de la
Veeduria. se establecio un plazo de 6 imeses contados a partir de la notificacion de inicio
de veedurin. remitida al sefior Luis Naula, Presidente del GAD Parroquial de Licta (25 de
junio de 2013): por lo qué, la fecha de finalizacion quedd eswablecida para el 25 de
diciembre de 2013,

Entrega de Informe Final:

El informe final fue recibido en las dependencias de la Delegacian Provinctal del CPCCS
de Chimborazo, el dia 04 de febrero de 2016. mediante Oficio s/n, de 08 enero de 2016,
suscrito por los seis integrantes de la veeduria. encabezados por el Dr. Angel Vallejo.
Coordinador de la Veeduria,

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

Mediante Oficio No. GADPR-LICTO-PRESIDENCIA-LANT-39-2015. de 10 de abril
de 2045, ingresade en las instalaciones del CPCCS, Delegacion Provincial de
Chimborazo, el seior Luis Alberto Naula, Presidente del GAD Parroquial de Licto,
solicita la conforpacion v acreditacion de una Veeduria Ciudadana para “Vigilar la
Canstruccion de Bordillos v Colocacion de Adosquines en la Parroquin de Licto”. Tt dia
17 de junio de 2003, se realize el Taller de Capacitacion con la participacion de seis
veedores quienes tueron debidamente Acreditados. Con memorando No.-00943-CPCCS-
CH-2015, de 23 de junio de 2015, se procede a notificar v solicitar la informacion
relacionada a la obra objeto de esta veeduria.

Mediante Oficio No.00137.CPCCS-CH-2013, de 24 de septiembre de 2015, firmado por
la Delegada Provincial del CPCCS v el Coordinador de la Veeduria, solicitan al
Presidents del GAD Parroquial de Licto, se convoque a una reunién de trabajo en virtud
de que no se ha recibido ninguna respuesta al pedido de entregar la informacion como
parte del oficio de notiticacion, En respuesta. el dia 07 de octubre de 2013, y con Oficio
N GADPR-PRESIDENCIA-LANT-112-2013, el sefor Alberto Naula, Presidente del
GAD Parroguial de Licto. establece. hora v lugar paca realizar Ia reunién de trabajo.

Ll dia 15 de octubre de 2013, se realiza una reanidn a la que concurren las autoridades
det GAD Parroguial de Licto, Ia delegada de la empresa constructora, el fiscalizador de |a
obra v los analisias del CPCCS. para recabar informacion del avance de la obra. Entre los
acuerdos. se establece que hasta el 30 de octubre de 2015, el GAD Parroguial de Licto
hara fa entrega de toda la documentacion de Ia obra al equipo de veedores.

Mediamte Oficio s de 19 de noviembre de 2015, el Doctor Angel Vallejo, solicita al
CPCCS realice fa gestian ante la UNACH para que se asigne un docente de Ia facuitad de
Ingenieria Civil para que apoye en la ¢jecucion de la veedwria mediante una inspeccidn a
13 obra v la entrega del correspondiente informe.

Mediante Oficio s/n de 20 de noviembre de 2015, el Doctor Angel Vallejo, Coordinador
de la Veeduria. insisie en el pedido de la entrega de intormacion de la obra al sefior Luis
Naula, Presidente del GAD Parroquial de Licto, para cumnplir con ¢ compromise que fue
asumide en {a reunion del dia |3 de octubre de 20146.

En respuesta, mediante Oficio No.-0214-CPCCS-CH-20135, de 23 de noviembre de 2013,
la Ingeniera Lz Maria Aucancela. Delegada Provincial del CPCCS de Chimborazo. se
dirige a la Doctora Maria Angélica Barba, Rectora de la UNACH. para solicitar 1a
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asignacion de un profesional para que brinde fa asesoria téenica a ta veeduria de a obia
de construccidn de hordillos en la Parroquia de Licio.

v El dia 07 de diciembre de 2015, el Presidente del GAD Parroquial de Licto. emtreza L
documentacion al Coodinador de la Veeduria.

v Bl dia 09 de diciembre de 2013, en las oficinas del GAD Parroguial de Licto, se rednen
las autoridades del GAD Parroguial de Licto, b delegadi de v empresa contratista de la
obra. el lscalizador de fa obra. el tdenico de la UNACH » el analisty del CPCCS de
Chimborazo. para hacer la presentacion dei Docente de la UNACH, v e recaba fa
intormacion Jde la abra. L uego se realizd un recorvide por los dos frentes Je [y obra

v Eldia 17 de diciembre de 2013, un equipo de estudiantes de la LINACH, dirigide por el
[ngeniero Franklin Pucha. se trasladan o la Parvoquia de Licto para realizar la inspecaion
Je Ja abra.

v Bl din 28 de diciembre de 2015, mediante oficio s'n de 24 de diciembre Jde 2005, ¢l Ing.
Franklin Pucha. Docente de la UNACH. ingresa el informe de su gestion en apoyo a la
Veeduria ciudadana en la Delegacion Previncial del CPCCS Chimboraze,

¥ Finalmente. el Comdinador de la Veedwia Ciodadans, suscribe s entreza o) Inferme
Final de Veedores en las dependencias del CPCCS de Chimborazo. ¢l dia 04 de felwero
de 2016, mediante Oficio s de U8 de enero de 201 6.

APOYOQ INSTITUCIONAL:

v Ll dia 17 de junie de 2013, se realizo el Taller de Capacitacian con la participacion de
seis veedores guienes fuerpn debidamente Acreditados. en Las dependencias Jel GAD
Parroquial de Licto.

v Se gestiono la desiznacion de un profesional de la Facultad de Ingenieria Civil de la
ESPOCH. para que apoye téenicamente alb equipe veedor, en respugsty o I saliciud
realizada por el Coordinador de la Veeduria Ciudadana,

v Se brindd la asistencia téenica necesaria, en cuante a la acreditacion. capaciiacion,
entrega de credenciales, preparacion del informe final,

v Ladiferencia de eriterios continuamente expuestos por el equipe veedor v s autoridades
del GAD Parroguial de Licto, hizo gue el CPCCS, asuma un rol Jde mediadar para lograr
que la veeduria cumpla su objetivo v las autoridades entreguen ki informacion mherente a
la obra,

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES. -

CONCLUSIONES:

v Se reconoce haber incurride en algunas tallas como resultade de la falta de eapacitacion ¢
informacién y por Ia falta de experiencia.

v [sta situacion se complementa con Ia falta de respuesta de parte del GAD parroquial al
no facilitarmos oportuni. completa v ordenadamente la informacion al provecto olyeio de
la veeduria.

v De entrada hubo una [l de claridad en detinir el objeto de Ty veedurie ya gue se inclay o
como un solo proceso b construccidon de los bordilloy ¥ Ja colocacion de adoguipes 1
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cual no correspondia a la realidad. si bien son complementarios v secuenciales pero
dependian de tiempos ¥ fuente de recursos diferentes por Jo que no se debié tomarlo
como un solo objeto; de alli que una vez aclarada la situacidn nos concentramos en
abservar el tema de la construceion de los bordillos: el adequinado bien puede ser abjeto
de otra veeduria de haber interés de la cindadania.

El no haber contado desde el principio de ka ¢jecucion del provecto con el administrador
¥ fiscalizador de 1a obra son anormalidades que deben ser explicadas y evitadas volver a
ser cometidas en la ejecucion de futuros contratos.

Por no tener la informaciéon completa no se pudo conocer el detatle del proceso de
seleccion del contratista de la obra v del fiscalizador. 1o cual 1an poco fue explicado en las
reuntiones de trabajo mantenidas con la autoridad contratante.

Queda pendiente conocer cudl fue el destino de la diferencia entre ¢l valor asignado par fa
obra y el valor justificado mediante ¢l pago de 1as planillas que equivale a S1.911,92.

Reconocemos la predisposicion del Presidente del GAD parroquial de Licto en tomar la
Jdecision de solicitar al CPCCS Ia conformacion Je una veeduria convirtiéndose en
pionere en nuestro medio en hacer uso de este espacio de control, algo que sigue
causando mucha resistencia de la mayoria de autoridades para que se establezean esta u
otras formas de participacion ciudadana.

RECOMENDACIONES:

r)

th

Establecer un ambiente de confianza v colaborativo entre los veedores v la autoridad
observada a fin de que la comunicacion sea muy fiuida en reconociniento al objeto de Ia
veeduria v con ello ¢l beneficio a la poblacién, dejando de lado posiciones de
controntacion que responden a prejuicios que solamente el desarrollo de la veeduria dejan
aclarar st se wuvo 0 no razén en exponer criterios favorables o ¢en contra de la gestion de la
autoridad observada.

Mejorar la coordinacion entre los integrantes del equipo veedor a fin de organizar y
distribuir el vabajo para no sobrecargar a unos y prescindiv de otros, cllo evitaria

despastar  innecesariamente @ quienes si tuvieron la  predisposicion de  asumir
responsablemente este rol gue es totalmente de tipo voluntario.

Pedir al CPCCS facilitar mavor informacion sobre la conformacion v funcionamiento de
las veedurias para que tanto las auvtoridades observadas como los integrantes de 1a
veeduria conozean al detalle v desde el inicio lo concerniente al proyvecto para asegurar
un buen ejercicio de participacion ciudadana v control social. Por ejemplo desde esta
instancia debio reconocerse que no se padia hacer un solo objeto para esta veeduria lanto
la construccion de los bordillos v la colocacion de adoquines. por tratarse de procesos
diferentes. complementarios v secuenciales pero con caracteristicas v fuentes de apoyo
Jiferentes.

Aprovechar la presente experiencia para infundir en la ciudadania el interés por ser parte
de procesos similares no solamente cuando se realice la socializacion de las conclusiones
vorecomendaciones Jdel presente informe sine en toda oportunidad que la vida nes
ufresca,

Planificar de manera adecuada la obra empezando por capacitar a los veedores antes de
ser adjudieada Ta misma. renlizar los tramites de forma ordenada v transparente para
garantizar un buen trabajo de manera que la construccion v la fiscalizacion fluya a la par.




VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR/A RESPONSABLLE
DEL PROCESO.-

CONCLUSIONES:

v Que la Veeduria Cludadana se ha desarrobiado ostrictamente de contormidad o as
disposiciones previstas en ef Capitulo Vo del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

v Por tatarse de un pedido Jue fa autoridad parcoguial, lo que procedia era tener [y
Resolucion del Pleno det Conscio. para hacer o convocatoria publica a los postulantes
que interesen confornar fa veeduria: coincidencialmente en este tempo se dio ¢l
concurso de méritos v opusicidn para renovar & los Consejeros as del CPCCS y elto hizo
que se dilatara tal respuesta por o que se optd por cambiar ¢f procedimiento manepindolo
como una iniciativa cindadana.

¥ La construccion de los bordillos tue una obra de exclusiva responsabitidad ded GAD
Parroquial de Licto

v En la colocacion de adoguines intervinicron tres componentes: presupuesto del Gl
Provincial de Chimborazo. magquinaria del GAD Municipal Jdel Canton Riobamba, aporiy
de los Leneficiarios (cuotas, mano de ol calificada v mingas) en vista de sk
circunstancias, s¢ Jecidio encaminar Ja veeduria para observar especificamente b obia de
In comstruceion de bordillos v asi se la ¢jecutd hasta el final

v La primera planilla Je ool fue pagada sin tener el informe Jel fiscalizacion de la
iasnit, esta siivacion hizo gue und ves gue fue contratado el fiscalizador de 1 obra. ¢l
mismo al realizar su primera inspeccion encontro fadlas en L construecion, iy cual motiso
que se disponga realizar [os correetivos necesarion: os asi que un lramo de Tos bordillos
tuve que ser removido por no ajustarse a fo gue rega el contrato, ademiis de otras acciones
que el fiscalizador hizo constar en el primer informe de su gestion. uego de Jo cual se
procedio al pago de la planilla correspondiente.

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos v de conformidad a lo dispuesto en ek ariculo 27
incise 4 del Reglamento General de Veedwias Ciudadanas. es menester de la subcourdinacion
Nacional de Control Socitl. recomendar al Pieno del CPCCS fu siguiente:

v Serecomicnda ul Pleno del CPCCS. que en ¢l ejercicio de sus compatencias, conesca ¢l
Intorme Final e Informe Téenico remiticdos por la Subcoordinacién Nacional Je Control
Social; ¥, consecuentemente. dicte su resolucion  frente o las conclusinnes 3

recomendaciones gue han sido propuestas en 1os misnios,

v Respecte a la recomendacion emitida por los veedores, en ¢l primero punto. la
Subcoerdinacion  Nacional Jde Control  Social, se compromele a capacitar a las
Delegaciones Provinciales del CPCCS a nivel nacional, con la finalidad de generar
destrezas que aterricen en un buen desarrotlo en los procesos de veedurra de tal forma,
gue nos permita servir como puente o intermediarie. entre los veedores » la entjdad
observadas v Togray asi. acciones conjunias eficientes entre fas partes imvolueradas en ¢l
proceso. Esto sin perjuicio de gque la tey es determinante. respecto de los derechos de
participacidn ciudadana v control social ¥ de lus obligaciones que tiene to entidad
observada de dar tas facilidades respectivas.

o



¥ En base a la recomendacion emitida por los veedores. en el segundo punto. por ser un
aspecto interno v gue hace referencia a la organizacion de la veeduria, no es pertinente
acoger esta recomendacion: sin perjuicio de las sugerencias y recomendaciones que
damos como Consejo de Participacion Ciudadana al momento de capacitar y acreditar a
los veedores.

v Respecto o la recomendacion emitida por los veedores en el tercer punio, ésta
Subeoordinacion Nacional de Contrel Social, recomienda al Plena del CPCCS. no aceptar
la mismin puesto que el objeto estuva bien definido por parte de la Delegacion Provincial
de Chimborazo, pues fue durante el desarrollo del proceso, se pudo evidenciar que el
presupuesto, la maquinaria v ka mane de obra, dependian Jde 2 entidades (GAD Provincial
de Chimborazo v del GAD Parroquial de Licto) y la mano de obra de los moradores de Ia
Parroquia de Licto. lo que ocasiond inconvenientes en la construccién de la obra,

v De acuerdo a las sugerencias v observaciones, entitidas en el cuarto y quinto punta. ésta
Subcoordinacion Nacional de Control Social, se compromete en realizard la difusion de
los resuliados del proceso de la Veeduria Ciudadana en el Territorio.

v Finalmenie. ¢sta Subcoordinacién sugiere. salvo mujor criterio del Pleno del CPCCS.
correr traslado del Informe Final a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra
fa Corrupcidn. para que a través de sus Subcoordinaciones. investigue si existio indicios
de responsabilidad en el manejo de los recursos v tHempos establecidos de 1a obra.

Quito. 19 de agosto de 2016 Victor Cardoso
LUGARY FECHA DEL INFORME FIRNMA DEL SERVIDOR RESPONSABLE
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INFORME FINAL DE VEEDORES

Informe final de la Veeduria cuyo objeto es “Vigilar la construccion de bordillos y
colocacidn de adoquines en la parroquia Licto”

Nombre de Veedores/as

Victor Isaac Alcoser Barragan
Laura Piedad Castro Vargas
Luis Alberto Guevara Redroban
Angel Gonzalo Vallejo Guambo
Julio Leonardo Soto Morocho
Luis Gerardo Villa Soria

Licto, 08 de Enero de 2016
ANTECEDENTES

Periodo que cubre el informe.

Este informe cubre el periodo desde el 25 de Junio hasta el 28 de Diciembre de
2015

Breve resefa de su origen y proceso de conformacion:

Por iniciativa del Presidente del GAD parroquial de Licto se procedid a la
inscripcion de ciudadanas y ciudadanos en calidad de postulantes para conformar
la veeduria ciudadana que luego con el asesoramiento del CPCCS de Chimborazo
se procedié a dar inicio a la calificacion, capacitacidn y acreditacion respectiva.

Objeto de la Veeduria: “Vigilar la construccién de bordillos y colocacién de
adoquines en la parroquia Licto”.

ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:
Nomina de participantes:

Victor Isaac Alcoser Barragan
Laura Piedad Castro Vargas
Luis Alberto Guevara Redroban
Angel Gonzalo Vallejo Guambo






Julio Leonardo Soto Morocho
Luis Gerardo Villa Soria

No se produjeron cambios en el grupo de veedores, el proceso ha tenido tropiezos
porque tanto los veedores como la autoridad observada no asumimos nuestros
roles con entereza, buscando justificaciones para no reconocer las deficiencias
que fueron apareciendo, ello basicamente porque ninguno de nosotros habia
tenido una experiencia previa en este campo.

De parte del GAD parroquial de Licto la responsabilidad estuvo distribuida en el
Presidente, los vocales y el equipo técnico y administrativo.

La mayor limitacion se dio por la demora en la entrega de los documentos por parte
del GAD parroquial para los veedores donde constan los detalles del proyecto;
entre las razones expuesta por el Presidente fue que la técnica encargada de
preparar la informacidén renuncié a su carge y no lo pudieron reemplazar por el
corto tiempo que se ofrecia en el contrato.

Cabe rescatar la predisposicion mostrada por la parte técnica del proyecto
representada por la delegada de la empresa contratista y por el fiscalizador de la
obra quienes siempre que fueron requeridos no dudaron en ofrecer la
informacion solicitada.

Se solicité mediante oficic el apoyo técnico de un docente de la facultad de
Ingenieria Civil de la UNACH, reconocemos la ayuda que nos ha facilitado ya que
ninguno de los veedores tenemos conocimiento y experiencia en aspectos
técnicos de construccidn civil.

El apoyo de parte del CPCCS de Chimborazo siempre ha estado disponible ya sea en
nuestra parroquia como en sus oficinas, predisposicién que no ha sido bien y
oportunamente aprovechada por nuestra parte.

Plan de trabajo y cronograma de ejecucion (Anexo 1)

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
06 de abril reunidn de informacién con 6 personas interesadas en ser parte de
esta veeduria.

10 de abril mediante oficio Nro. GADPR-LICTO-PRESIDENCIA-LANT-39-2015 se
solicita se acredite la veeduria ciudadana al CPCCS.

10 de abril, segunda reunion de informacion y motivacion con la presencia de 10
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personas entre postulantes, dirigentes del GAD parroquial.

17 de junio Taller de capacitacion y acreditacion de los veedores en ia oficina del
GD parroquial de Licto. Se elige como coordinador de la veeduria al Dr. Angel
Vallejo y como secretario se elige al Sr. Victor Alcoser.

10 de julio de 2015: Entrega de oficio con la firma del Coordinador al GAD
parroquial solicitando la entrega de la informacién referente al contrato de la
obra y solicitando también una reunidén de enlace entre la veeduria y el GAD
parroquial para elaborar el plan de trabajo.

24 de Septiembre: Mediante oficio Nro.00137.CPCCS-CH-2015, firmado por la
Coordinadora provincial del CPCCS de Chimborazo y el Coordinador de la
Veeduria, dirigido al Presidente del GAD parroquial de Licto, se insiste en la
fijacién de una reunion de trabajo en virtud de que no se ha recibido ninguna
respuesta al pedido formulado en este mismo sentido con oportunidad de la
entrega de la notificacién.

07 de octubre: mediante oficio Nro. GADPR-PRESIDENCIA-LANT-112-2015, el Sr.
Luis Alberto Naula T. Presidente del GAD parroquial de Licto, establece fecha,
hora y lugar para mantener una reunidn de trabajo con los actores del proyecto
de construccion de los bordillos.

15 de Octubre de 2015: Licto: Reunién con Vocales del GAD parroquial, delegada
de la empresa constructora, Fiscalizador de la obra y los delegados del CPCCS de
Chimborazo para recibir informacion del proyecto en la parte técnica. Hasta esta
fecha hay un cambio en la responsabilidad del apoyo del CPCCS ya que quien
venia ejerciendo este rol era la Ing. Miriam Aitamirano y por una disposicion
interna institucional paso a ser responsable el Ing. Hugo Mena Alvarez.

En este mismo dia y luego de finalizada la reunién se hizo un recorrido por la
obra.

13 de Noviembre de 2015: Participan dos delgados del equipo veedor en el taller
de intercambio de experiencias de las veedurias en funcionamiento en la
provincia de Chimborazo.

20 de Noviembre: Mediante oficio s/n el Lic. Angel Vallejo, Coordinador de la
veeduria insiste en el pedido de informacion referente al proyecto de
construccion de bordillos a Presidente del GAD parroquial Sr. Luis Naufa, en
cumplimiento del compromiso asumido en la reunidn del 15 de Octubre de 2015.

19 de Noviembre: Mediante oficio s/n se solicita al CPCCS la gestién ante la
3
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UNACH para que se asigne un Docente de la Facultad de Ingenieria Civil para
que nos brinde el apoyo técnico mediante una inspeccién a la obra.

07 de Diciembre de 2015: El GAD parroquial entrega los documentos al
Coordinador de la veeduria, Dr. Angel Valiejo.

09 de Diciembre de 2015: Licto, GAD Parroquial: Reunién con Vocales del GAD
parroquial, delegada de la empresa contratista, fiscalizador, Técnico de la UNACH
y delegado del CPCCS de Chimborazo para presentar al técnico de la UNACH,
Ing. Franklin Pucha y para recabar la informacion referente al proyecto. Luego de
la reunidn se hizo un recorrido por la obra.

17 de Diciembre de 2015: Licto, reunién para distribuir la informacién entre el
equipo veedor para su analisis.

En esta misma fecha, el técnico de la UNACH realiza la medicién de la obra con
el apoyo de un grupo de estudiantes.

24 de Diciembre: El Ing. Franklin Pucha, Técnico docente de la UNACH entrega
el informe de la inspeccion realizada a la obra de construccion de bordillos en la
parroquia Licto.

29 de Diciembre de 2015: Licto, reunion del equipo veedor para elaborar el
borrador del informe final con el apoyo del analista del CPCCS de Chimborazo,
Ing. Hugo Mena, asistimos cinco de los seis veedores.

08 de Enero de 2016: Reunidn para revision y reajuste del informe final.

HALLAZGOS:

1.- Objeto de la veeduria: Con la mejor de las intenciones se identificé como
objeto de la veeduria dos actividades ligadas entre si como son la construccion
de bordillos y la colocacién de los adoquines, quedando inclusive algo incompleto
al no considerarse la construccidn de las aceras que generalmente van juntas
para lograrse una obra completa, en este caso seguramente se debid a que esta
Uitima parte no contaba con presupuesto de! GAD parroquial.

Al final no se pudo cumplir con el objeto de la veeduria por la parte concerniente
al adoquinado porque no dependia exclusivamente del GAD parroquial y de los
beneficiarios, en esta parte entraba como actor principal el GAD provincial quien
se encargaba de proveer materiales para que los beneficiarios pongan mano de
obra para la confeccibn de los adoquines y en esta parte surgieron
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inconvenientes que demoraron la consecucion de este objetivo. Adicionalmente
el GAD provincial asumié el compromiso de dotar de la maquinaria para hacer el
resanteo de las calles antes de colocar los adoquines; se inici6 el trabajo en unas
cuadras pero tuvo que suspenderse quedando a medias el trabajo lo que causé
molestia a los vecinos y de cierta manera desmotivo la continuidad del trabajo
sin que hasta la fecha se haya logrado superar este inconveniente.

Una alternativa planteada desde el GAD parroquial fue que mediante una
contratacion directa se consiga maquinaria particular para completar este trabajo
al menos en los barrios donde producto de la organizacién ya cuentan con los
adoquines en el sitio donde van a ser colocados; ello exigiria al resto de barrios
cumplir con los trabajos pendientes.

A la fecha de entrega del presente informe final hemos constatado e! trabajo de
resanteo de las calles y ademas ha sido colocada la capa de material pétreo
previa al asentamiento de los adoquines con la participacion del GAD municipal
del canton Riobamba que esta aportando con fa maquinaria.

2.- La fase de ejecucion del proyecto no cumplié con los requisitos de contar con
un administrador y un fiscalizador por lo que el pago de la primera planilla no
cuenta con la firma del fiscalizador, situacion que es corregida ya cuando se hace
el pago de la segunda planilla.

3.- La falta de conocimiento de los actores principales como son el GAD
parroquial de Licto como de los integrantes de la veeduria de que implica
conformar una veeduria hizo que de parte de la autoridad observada se
mantenga una actitud de mezquinar la informacion hasta casi el final de la
veeduria y cuando hizo la entrega de los documentos se lo hizo incompletos y
desordenados lo que dificultd su andlisis.

4.- Reconocemos que dentro del grupo veedor no se tiene la practica de leer y
entender con fiuidez documentos y peor si estos son de caracter técnico, de igual
manera se nos ha hecho complicado elaborar por nuestra cuenta el informe final
de esta veeduria por lo que nos ha sido de gran ayuda el apoyo brindado por el
CPCCS de Chimborazo en ambas tareas.

5.- Sobre algunos detalles de la obra se encontré hallazgos como aquel que tiene
que ver con que un tramo de aproximadamente 16 metros de bordillo en ia calle
Garcia Moreno, tuvo que ser retirado porque estuvo mal construido, asumiendo
esta responsabilidad la empresa constructora; en la calle 14 de Agosto hay un
tramo que no esta recto (esta abombado), no se mantienen las mismas medidas
en el ancho de la calle, hay una variacidn de hasta 1 metro, se observd que hay
trechos de bordillos torcidos.
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6.- El contrato para la construccion de la obra se firma el 29 de diciembre de
2014,

El anticipo de $ 20.000,00 se entrega el 13 de febrero de 2015. El 13 de marzo
de 2015, el Ing. Patricio Coello autoriza la elaboracién del adendum al contrato
para justificar un retraso de 27 dias por tramites administrativos. Para esa fecha
ya se tenia 829,78 metros de bordillos construidos. Este tramo no cuenta con las
pruebas de resistencia y en su lugar se utilizd el esclerémetro sin que se tenga
copia del informe respectivo. El Presidente del GAD parroquial suspende la
construccidn de la obra hasta el 06 de Abril que se reinicia con la presencia del
fiscalizador; se cuenta con un informe de este profesional donde se pide a la
empresa constructora corregir varias fallas encontradas en la primera visita
realizada a la obra. A partir de esta fecha ya se cuentan con los exdmenes de
laboratorio que se estilan en este tipo de obras; con fecha 15 de junio de 2015
hay un informe donde el fiscalizador sostiene que no existe ninguna situacion
anormal.

Se hace una reprogramacion de la obra para el periodo 19 de marzo a 19 de
mayo, donde firman el contratista y el administrador.

7- Plazo de la obra: 60 dias contados a partir de la notificacién del depésito del
anticipo

8.- Pagos realizados:

Anticipo $ 20.000,00, 13 de febrero de 2015.
Pago de la primera planilla: 31 de marzo de 2015.
Pago segunda planilla: 24 de julio de 2015

9.- Presupuesto asignado: $ 40.000,00
Presupuesto devengado: $ 38.038,08 ($ 19.852,92 y $ 18.235,16)
Saldo: $ 1911,92

10.- Entrega provisional de la obra: 19 de mayo de 2015. Entrega definitiva: 19
de junio de 2015. No se cuentan con las copias de las actas de estas entregas -
recepcion. Es interés de esta veeduria conocer que destino tuvo este saldo ya
que creemos procedente se reinvierta en los barrios que fueron atendidos con la
construccion de los bordillos.

11.- Proceso de seleccion de la empresa constructora: Se entregd documentos
del proceso pero de manera parcial ya que no se cuenta con informacién de
quienes fueron los otros oferentes, que calificacion obtuvieron y que les falté
para ser ganadores,






12.- Proceso de seleccién del Fiscalizador: De igual manera no se conoce el
proceso de seleccion y que otros profesionales aplicaron y porque no fueron
seleccionados. También queda la inquietud de que el GAD parroquial hizo o no la
gestion para lograr que esta funcion sea asumida por el GAD municipal o el GAD
provincial, en la posibilidad de ahorrar fondos.

CONCLUSIONES:

e Se reconoce que hemos incurrido en algunas fallas como resultado de la
falta de capacitacion e informacion y por la falta de experiencia.

» Esta situacion se complementa con la falta de respuesta de parte del GAD
parroquial al no facilitarnos oportuna, completa y ordenadamente la
informacion referente al prayecto objeto de la veeduria.

» De entrada hubo una falta de claridad en definir el objeto de la veeduria
ya que se incluyd como un solo proceso la construccidn de los bordillos y
la colocacion de adoquines lo cual no correspondia a la realidad, son
complementarios y secuenciales pero que dependian de tiempos y fuente
de recursos diferentes por lo que no se debié tomarlo como un solo
objeto; de alli que una vez aclarada la situacion nos concentramos en
observar el tema de la construccion de los bordillos; el adoguinado bien
puede ser abjeto de otra veeduria de haber interés de la ciudadania.

« El no haber contado desde el inicio de la ejecucién del proyecto con el
administrador vy fiscalizador de la obra son anormalidades que deben ser
explicadas y evitadas volver a ser cometidas en la ejecucion de futuros
contratos.

» Por no tener la informacidn completa no se pudo conocer el detalle del
proceso de seleccién del contratista de la obra y del fiscalizador, lo cual
tan poco fue explicado en las reuniones de trabajo mantenidas con la
autoridad contratante.

* Queda pendiente conocer cudl fue el destino de la diferencia entre el valor
asignado para la obra y el valor justificado mediante el pago de las
planillas que equivale a $ 1911,92.

» Reconocemos la predisposicidn del Presidente del GAD parroquizal de Licto
en tomar la decision de solicitar al CPCCS la conformacidn de una veeduria
convirtiéndose en pionero en nuestro medio en hacer uso de esta espacio
de control, algo que sigue causando mucha resistencia de la mayoria de
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a que establezcan esta u otras formas de participacion ciudadana.

RECOMENDACIONES:

1. Establecer un ambiente de confianza y colaborativo entre los veedores y la
autoridad observada a fin de que la comunicacion sea muy fluida en
reconocimiento al objeto de la veeduria y con ello el beneficio a la
poblacién, dejando de lado posiciones de confrontacion que responden a
prejuicios que solamente el desarrollo de la veeduria dejan aclarar si se
tuvoe 0 no razén en exponer criterios favorables o en contra de la gestién
de la autoridad observada.

2. Mejorar la coordinacion entre los integrantes del equipo veedor a fin de
organizar y distribuir el trabajo para no sobrecargar a unos y prescindir de
otros, ello evitaria desgastar innecesariamente a quienes si tuvieron la
predisposicion de asumir responsablemente este rol que es totalmente de
tipo voluntario.

3. Pedir al CPCCS facilitar mayor informacién sobre la conformacion y
funcionamiento de las veedurias para que tanto las autoridades
observadas como los integrantes de la veeduria conozcan al detalle y
desde el inicio lo concerniente al proyecto para asegurar un buen ejercicio
de participacion ciudadana y control social. Por ejemplo desde esta
instancia debid reconocerse que no se podia hacer un solo objeto para
esta veeduria tanto la construccion de bordillos y la colocacion de
adoquines, por tratarse de procesos diferentes, complementarios y
secuenciales pero con caracteristicas y fuentes de apoyo diferentes.

4. Aprovechar la presente experiencia para infundir en la ciudadania el
interés por ser parte de procesos similares no solamente cuando se realice
la socializacion de las conclusiones y recomendaciones del presente
informe sino en toda oportunidad que la vida diaria nos ofrezca.

5. Planificar de manera adecuada la obra empezando por capacitar a los
veedores antes de ser adjudicada la misma, realizar los tramites de forma
ordenada y transparente para garantizar un buen trabajo de manera que
la construccion v la fiscalizacion fluya a la par.

FIRMAN:
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