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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-210-10-05-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y

H,

laLey. "™,

Que, el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucién de la Reptiblica de! Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en cindadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion™;

ue, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
Y P
garantizan los derechos de participacidn de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
cindadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.”

Que, el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucidn en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto puiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios piiblicos,..."”,

Que, el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas seiiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de Q@ﬂ{)’&iéi',""'
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, dufante o ;//
posterior a su efecucion, asf como exigir rendrcron de cuentas y cqilmbq:r al
mejoramiento de la administracion de lo pitblico."; /
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedoresfas”; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion a la Subcoordinacion Nacional de
Investigacion para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al
tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el CPCCS.”,

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fite conocido por el Pleno.”;

el literal d) del articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
dispone que la veeduria ciudadana finaliza entre otras causas “Por incumplimienio
del objeto™;

mediante oficio No. 005-GALCR-CST-S de 5 de septiembre de 2014, suscrilo por
el Doctora Segundo Fernando Bed6n Lema, en su calidad de Delegado del Grupo
Gestor de la Asamblea Local Ciudadana del Cantén Riobamba, solicita la
conformacién y acreditacién de una Veeduria Ciudadana para “Vigilar y dar
seguimiento a la aprobacién e implementacién de la creacién de la Ordenanza de
Participacion Ciudadana y/o creacién de la Ordenanza del Sistema de
Participacién Ciudadana en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Riobamba”, posteriormente luego de dar cumplimiento con la convocatoria,
inscripcidn, verificacion de requisitos y registro, con fecha 29 de septiembre de
2014, se realizd la acreditacién de los siguientes veedores Dr. Segundo Fernando
Bedén Lema (coordinador), Dra. Silvia Patricia Herrera Cisneros y Abg. Cristian
Rail Caiza Asitimbay;

el informe final de la veeduria para “Vigilar y dar seguimiento a la aprobacién e
implementacién de la creacién de la Ordenanza de Participacion Ciudadana y/o
creacién de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Riobamba™ se recibié en las dependencias
del CPCCS, el 30 de abril de 2015, mediante Oficio Nro. 015-VC-VAIOSPC-BHC
suscrito por el Dr. Segundo Fernando Beddn Lema Coordinador de la Veedurfa;

el Informe Legal respecto a la terminacién de la veeduria ciudadana para “Vigilar
y dar seguimiento a la aprobacién e implementacidn de la creacién de.la
Ordenanza de Particinacidn Ciudadana vio creacidn de fa Ordenanza del Sisfema
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de Participacién Ciudadana en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Riobamba”, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, que en la parte pertinente recomienda al Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que “I. Una vez que de la revision de
los informes técnico y final remitidos se ha determinado que la veeduria se ha
llevado a cabo de conformidad con la normative vigente; y en atencién a lo
dispitesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento de Veedurias Ciudadanas,
esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social que, en ejercicio de sus
competencias conozca el informe final e informe técnico de la veeduria para
“Vigilar y dar seguimiento a la aprobacion e implementacion de la creacion de la
Ordenanza de Participacion Ciudadana y/o creacicn de la Ordenanza del Sistema
de Participacion Ciudadana en el Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Canton Riobamba”; 2. De igual manera, de conformidad con la norma referida en
el pdrrafo anterior y lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento referido, esta
Coordinacion recomienda que el Pleno apruebe las conclusiones y
recomendaciones emitidas por la veeduria ciudadana y la Subcoordinacion
Nacional de Control Social. 3. Respecto a las recomendaciones constantes en los
informes, referente a que se autorice la conformacion de una nueva veeduria por
no haber cumplido con el objetive propuesto, es preciso sefialar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de Veedurias
Ciudadanas, las mismas estdn previstas para “para el seguimiento, vigilancia y
fiscadizacion de la gestion piiblica, con ¢l objeto de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, previo durante o posterior a su
ejecucion”, por lo que esta coordinacion recomienda que se informe a los
veedores de esta posibilidad, para que puedan ejercer su derecho al control
social. 4. Asi también, se considera pertinente qiie en atencion a lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento referido, se disponga a la Subcoordinacion Nacional
de Promocién de la Participacion, en coordinacién con la Subcoordinacion
nacional de Control Social realizar un seguimiento a la aplicacion e
implementacion de la ordenanza emitida por el GAD de Riobamba, con el fin de
determinar si la misma cumple con lo establecido en el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana. 5. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el
articiulo 28 del Reglamento General de Veedurias, esta Coordinacion recomienda
que una vez que el informe final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se
ordene su publicacion en la pdgina web del Consejo”; y,

Que, el Informe Técnico de la veeduria ciudadana para “Vigilar y dar seguimiento a la
aprobacion e lmplementacmn de la creacion de la Ordenanza de Pamc{pac?ort”}
Ciudadana y/o creacién de la Ordenanza del Sistema de Participacién: Giudadana
en el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Riobamba™, suscrito por
Técnico Ine. Victor Cardosn. de fecha 20 de fehrero de 2016 =zefiala cn
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conclusiones las siguientes: “a) Que la Veeduria Ciudadana se ha desarrollado
estrictamente de conformidad a las disposiciones previstas en el Capitulo V del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; b) Se pudo evidenciar durante el
desarrollo de la Veeduria Cindadana , que a pesar de la respectiva notificacion al
Gobierno Auténomo Descentralizado  Municipal de Riobamba; y, de la
advertencia, respecto a la obligacion de brindar las facilidades para el ejercicio
de los derechos de participacion ciudadana y cumplimiento del objeto de la
veeduria, especificamente en lo relacionado con permitir el acceso a la
informacion requerida por parte de la veeduria conformada, existieron demoras y
trabas en la entrega respectiva de lo solicitado, hecho que genero que la veeduria
solicita una ampliacion del plazo para la entrega del Informe Final respectivo. c)
De la revision del Informe Final de Veedores, se puede concluir que existio una
inconformidad parcial por parte de la veeduria conformada, respecto al
desarrolio de la veeduria y el alcance de sus objetivos propuestos; por cuanto, la
intencion de los veedores era vigilar el proceso hasta la aprobacion de la
ordenanza por parte del GADM de Riobamba; sin embargo, esto no fue posible
debido a que el plazo de finalizacion de la veeduria y la entrega de su Informe
Final concluyd antes de la aprobacion de la ordenanza. d) Se puede concluir que
la ordenanza aprobada por ¢l GADM de Riobamba, no cumple con las
expectativas de los integrantes de la Veeduria Ciudadana conformada, por
considerar que no garantizan un eficiente e¢jercicio de los derechos de
participacion ciudadana. e) Pese al pedido de ampliacion de plazo solicitado por
los Veedores, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado de Riobamba, no presento
ante el Pleno Municipal, el andlisis de la ordenanza para su respectiva
aprobacion en el segundo debate, hecho que se realizé el 28 de abril del 2015;
lamentablemente, para esa fecha el proceso de Veeduria Ciudadana habia
finalizado el 15 de Abril del mismo aiio; f) Con los antecedentes expuestos en los
literales c), d); v, ) de las que si bien existe un procedimiento debidamente
contemplado en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que establece
los plazos para la entrega de informes al CPCCS, existen casos muy puntuales, en
que debido a las circunstancias adversas para la entrega oportuna de la
informacion requerida; y, precautelando el cumplimiento satisfactorio del Objeto
de la Veeduria se requiere de manera excepcional, que por parte del CPCCS se
otorguen las facilidades y concesiones debidamente justificadas, con la finalidad
de poder concluir satisfactoriamente con la veeduria, precautelando como
prioridad, el cumplimiento del objetivo por el cual se conformé la misma; g)
Finalmente, se logré la participacion activa de los miembros de la Veeduria
Ciudadana, quienes forman parte del Grupo Gestor de la Asamblea Local
Cindadana del Cantén Riobamba, y en las recomendaciones sugiere “...que de
conformidad a las observaciones y recomendaciones expuestas por la Veeduria
Ciudadana, respecto a la Ordenanza de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, aprobada el 26 de mayo de
2045 <o proceda a través de las diferentes instancias v competencias del CPCCS.
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a realizar un seguimiento exhaustivo a la implementacion y contenido de dicha
ordenanza; por cuanto no se estaria garantizando una eficiente participacion
cindadana en su aplicacion y contenido; Se recomienda al Pleno del CPCCS, que
mediante la Subcoordinacion de Promocion de la Participacion se revise que la
Ordenanza de Participacion Ciudadana del gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, aprobada por el Pleno del Consejo Municipal de
Riobamba, cumplan con lo establecido en el COOTAD y la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, en lo referente a los derechos de participacion de la
Ciudadania; este insumo servird a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, para realizar la socializacion de los resultados en Territorio; Se
recomienda al Pleno del CPCCS que mediante la Subcoordinacion Nacional de
Promocidn de la Participacion, se conceda el apoyo institucional al Grupo Gestor
la conformacion de la Asamblea Ciudadana en la provincia de Chimborazo, con

el fin de que la misma sea parte del Sistema de Participacion y el enlace entre el
GAD y la cindadania.”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Técnico de la veeduria ciudadana para “Vigilar y
dar seguimiento a la aprobacién e implementacidn de la creacidn de la Ordenanza de
Participacién Ciudadana y/o creacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Riobamba”, suscrito
por el Técnico Ing. Victor Cardoso, de fecha 20 de febrero de 2016; y el informe legal
suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacidon Nacional de Comunicacién, Ia publicacién en el sitio
web institucional del Informe Final de la veeduria para *Vigilar y dar seguimiento a la
aprobacidn e implementacion de la creacion de la Ordenanza de Participacion Ciudadana
y/o creacion de la Ordenanza del Sistema de Participacién Ciudadana en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Riobamba”; y a la Delegacién de Chimborazo
para que proceda con la socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante las
autoridades y la ciudadania, en el plazo mdximo de 30 dias, contados desde la resolucion
del Pleno.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Promocién de la Participacion realice

el analisis de la Ordenanza del sistema de participacion ciudadana en el Gohiechr-
Auténomo Descentralizado del cantén Riobamba para lo cual se trabajard con Q gﬁJch)
gestor de la Asamblea Ciudadana del cantén Riobamba y con los interesados afravés-de £/
una convocatoria abierta; como insumo para dicho andlisis y debate la Secretaria
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Participacién deberd entregar copia del Informe Final y del Informe Técnico asi como la
Ordenanza actual de participacién ciudadana.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Secretaria
Técnica de Participacién Ciudadana y Control Social; a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social; a la Subcoordinacién Nacional de Promocién de la Participacion; a la
Coordinacién Nacional de Comunicacién; a la Delegacién Provincial de Guayas, al Grupo
Gestor de la Asamblea Ciudadana del cantén Riobamba; y, a los veedores, con el
contenido de la presente resolucién para que procedan como corresponda.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dfas del mes de mayo de dos mil
dieciséis.-

PrlNTgd@
Yolanda Raquel zilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la cmclaﬁdm Q!,u}_b, Dist rito Metropolitano, a los diez dias del mes de
mayo de dos mil dICCI‘;G.'
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INFORME FINAL

“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA
CREACION DE 1A ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE 1A
ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL, CANTON RIOBAMRBA"

PERIODO DE REPORTE:
DE OCTUBRE DEL 2014
HASTA

ABRIL DEL 2015




=

“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA

ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DL LA QORDENANZA DEL SISTEMA DE

PARTICIPACION CIUDADANA IN L[L GOBILRNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DIL
CANTON RIOBAMBA"

L. kernando Bedon Lema Dra. Patricia Herrera Cisneros Dr. Cristian Caiza Asitimbay «

INFORME FINAL

| VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMBNTACIGN DE LA

| ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DEL
|SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO w'rénouo
| DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA .

(PERIODO: 15 de Octubre de 2014 - 15 de abril de 2015)

I DATOS DE PRESENTACION

SEGUNDO FERNANDO BEDON LEMA (Coordinador)

SILVIA PATRICIA HERRERA CISNEROS (Integrante)

CRISTIAN RAUL CAIZA ASITIMBAY (Integrante)

b) Lugar y Fecha:
Riobamba Abril de 2015.

PRIMERA PARTE

|| ANTECEDENTES

a) Periodo que cubre el informe:

Primer perfodo: 15 de Octubre de 2014 a Enero de 2015




“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DCL SISTEMA DL
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DEL
CANITON RIOBAMBA™

Ur. reinando seaon Lema Ura. Patrnca Herrera Lisneros br, Lristian Caiza Asiimbay «
Perfodo de extension: Enero de 2015 al 15 de abril de 2015

b} Ant rmaciondelav ri

La Veedurfa Ciudadana se forma como un espacio coyuntural v necesario. aue se tuvo a bien
impulsarlo desde la iniciativa ciudadana de la Asamblea Local Ciudadana del Cantén
Riobamba, toda vez que los integrantes de los diversos colectivos sociales y ciudadanos que en
un momento dado se constituyeron como el Grupo Gestor de tal iniciativa, habiendo
encontrado puntos coincidentes para trabajar en funcién de la ciudad de Riobamba, iniciado su
activismo 50clai empezaron por monitorear tanto en ios organismos de caracter iocal como
nacional, acerca del cdmo se estaba trabajando la temdtica de la Participacién Ciudadana en el
Cantén Riobamba focalizando su accionar sobre el grado de incidencia que tiene la poblacién
en general en la formulacién, planificacién, ejecucién y fiscalizacién de la Gestién Publica en el
GADM Riobamba tal como asf se lo propone en el mandato constitucional, para lo cual dan los
primeros pasos sumando desde cada una de estas colectividades saberes y capacidades
profesionales desde cada uno de sus integrantes, es asi que sumando esfuerzos desde un
principio van provocando tanto en el &mbito interno como externo procesos participativos con
la metodologia de taller para trabajar sobre la temética de la Participacion Ciudadana en

™ 1 1]
nvdiibd.

Bajo esta premisa en un segundo momento inician por hacer gestién en el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de Chimborazo y partiendo de ciertos conocimientos
bésicos y directrices impartidas por los funcionarios de esta institucién ptblica regente del
accionar de la Participacion Ciudadana, se proponen conformar una Veedurfa Ciudadana para
Vigilar la Aprobacién e Implementacién de la Ordenanza del Sistema de Participacién
Ciudadana en el GADM Riobamba, a tiempo que por la gestién emprendida desde hace varios
meses atrds ciudadanos y ciudadanas integrantes de las 25 colectividades sociales, se

e ettt et e N o medmd . ~1 Mt Porol nobeles bpaloainend o com
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contenido tenfa que ver con la Participacién Ciudadana.

Hecha la propuesta en el seno de estas organizaciones resultaron designados para conformar
esta Veeduria Ciudadana 3 personas de entre las que se mencionan: Cristian Radl Caiza
Asitimbay por la Red de Organizaciones Juveniles (RO]), Segundo Fernando Bedén Lema por
los Frentistas de la Condamine, y Silvia Patricia Herrera Cisneros por los Colectivos de Mujeres,
¥y que somos quienes hemos tenido que sumar los esfuerzos necesarios hasta la presente fecha,
con el tinico afan de que aquello implique ser un aporte para el desarrollo local de la vecindad

de nnectra rantén Riohamba, ec dacir que In qua ce ] lnrrr-n rnmnll:n- en sl nrecents d dnrumantn
denominado Informe Final, sirva de apoyo, herramienta, o constancia escrita, de la u@ndbEL "
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“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DL LA ORDENANZA DLL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DIL
CANTON RIOBAMBA"

L. rernando bedon Lema Ura. Fatricia Herrera Lisneros Ur. Lnstian Caiza Asitimbay «

imperiosa de que el ejercicio de los derechos de la Participacién Ciudadana hay que seguirlos
trabajando desde la 6ptica para construir un verdadero proceso de participacién en todos los
ambitos de la gestion de lo publico; especificamente en lo que tiene que ver con la construccién
de verdaderos procesos participativos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio de Riobamba.

c) Objeto dela Veeduria;

VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA ORDENANZA DE PARTICIPACION
CIUNDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA -

d) Ambito de Accién:
PROVINCIA: Chimborazo
CANTON: Riobamba

INSTITUCION: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

III ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA

Con la finalidad de establecer los mecanismos de coordinacién de la veeduria sc lc nombré de
coordinador al Dr. Segundo Fernando Beddn Lema, encargado de la representacion legal; sin
' embargo, las acciones se han desarrollado en equipo y bajo la responsabilidad de los tres
integrantes.

¢ Presentar, Gestionar y Recopilar en el GADMR la informacién.
s Coordinacién y vocerfa del equipo de veeduria
» Vinculo con el CPCC

Silvia Patricia Herrera Cisneros:

» Vinculacién con sectores sociales.
¢ Establecer estrategias de trabajo de la veeduria

ol Ty k A
- Revision del pruLcsu




“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR 1A APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DFL
CANTON RIOBAMBA™

LA, reliddliud DaEuuil Lelld Lird. ralricia neirera Cisneros L, CEISUIan Lalza Asmmbay «
¢ Vinculoc GADMR - veedurfa.
Cristian Rail Caiza Asitimbay:

e Elaborar Matrices para alimentar Informacién
* Apoyar con Referencias Bibliograficas de temas relacionados

b) Facilidades y dificultades encontradas en el proceso.
Facilidades:

» Apertura del Sr. Alcalde para facilitar la informacién a la veeduria
e Contacto con el grupo gestor para la construccién de la Asamblea Ciudadana,

» Conocimiento jurfdico y social de los veedores/a sobre el tema de participacion social y
ciudadana.

Dificultades:

» Falta de informacién oficial para realizar el trabajo de la veeduria.

¢ Incumplimiento del Presidente de a Comisi6n de Planificacién y Presupuesto a los pedidos
realizados por la veedurfa.

 Falta de interés de los Concejales para generar procesos de discusién con la poblacidn.

o/(Centralizacién de las decisiones del CPCCS y falta de oportunidad en las mismas, lo que X

afectd en el cumplimiento de log tiempos previstos en el cronograma de actividades de la

veeduria. =

Primer Perfodo: 15 de Octubre de 2014 a Enero de 2015
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“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA IN L[L GOBILRNO AUTONOMO DLSCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANT1ON RIOBAMBA"

vr, Fernando Bedon Lema Pra. Patricia Herrera Cisneros

v ACTIVIDADES DESARROLLADAS

TABLA N°.- 1
CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES
VEEDURIA CIUDADANA

Dr. Cristian Caiza Asitimbay g

FECHA

ACTIVIDAD

REFERENCIA

2014

17 Julio

| Enla asambE Eie los 25 colectivos ciudadanos se

nombra a los veedores: Fernando Bedén por los
frentistas de la Condamine, Cristian Caiza por la
red de organizaciones juveniies, Patricia Herrera
por las organizaciones de mujeres.

| Los colectivos ciudadanos solicitan al CPCCS la

conformacion de la veeduria.

El grupo gestor hace uso de la silla vacia en la
scsidn del Concejo Cantonal para solicitar quc
previo a la aprobacién en segunda instancia de la
ordenanza de participacién ciudadana se realice el

proceso de discusibn con los colectivos

| ciudadanos.

Participacién en wvarias reuniones con el
Presidente de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto para trazar la hoja de ruta en el

proceso de discusion de la ordenanza de

participacion ciudadana.

'El CPCCS notifica de la conformacion de la
| veedurfa con una duracién de tres meses.

29 Septiembre

Se nombra al coordinador de la veedurfa

| Acta de eleccién de
coordinador de la veeduria
| ciudadana.

' 30 Septiembre

Se elabora y se presenta la planificacién de la
veeduria ai CPCC3

3400-CPCCS-2014

09 Octubre

CPCCS notifica al Sr. Alcalde de la conformacién de
la veeduria.

Oficio N2 3400

20 octubre

La veedurfa solicita al sub coordinador de control
social, el formato para la encuesta sobre la

R T = - Y PRy POUr Ty S e N =t 2 s e T -
P_cn.cyt.fui‘i de la ciudadanfa en los temas de

Oficio N2001- VCOSPC-BHC
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participacidn ciudadana.
22 Octubre Se le solicita a la Sra. Directora del CPCCSCH, copia | Oficio 002- VCOSPC-BHC
de la certificacién del nombramiento de la
veeduria entregado al Sr. Alcaide.
22 Octubre El CPCCS entrega a la veedurfa el formato para | Oficio N20369-CPCCS-CH-
elaborar la encuesta sobre la percepcién de la | 2014
ciudadanfa en los temas de participacién
ciudadana.
La veeduria se posesiona ante el Concejo
o e | Cantonal. ) |
| 23 Octubre | Se solicita al Sr. Alcalde la entrega de los ' Oficio 003- VCOSPC-BHC
siguientes documentos:
| ¢ Organico funcional del GADMR
' ® Acta de la sesién del Concejo Cantonal en la |
que se aprobo en primera instanca ia
ordenanza de participacién ciudadana.
e Propuestas de los colectivos ciudadanos y
organizaciones sociales sobre la ordenanza
de participacién ciudadana.
23 Octubre La veeduria ciudadana solicita al Presidente de la | Oficio 004-VCOSPC-BHC
Comisién de Planificacién y Presupuesto, los
documentos en los que se solicité:
¢ La resolucién de Consejo para que sea
dicha comisién la encargada de tratar la
ordenanza.
e lLas acciones realizadas por la comisién
para la construccién del anteproyecto de la
ordenanza de participacion ciudadana.
e Registros, memorias, aruerdos v
observaciones realizadas por los actores
locales en relacion a la propuesta de
ordenanza.
¢ Informe de la Comisién para la aprobacién
en primera instancia de la ordenanza.
31 Octubre Se le solicita al Sr, Alcalde comisién general para | Oficio 005- VCOSPC-BHC
los miembros de la veedurifa ciudadana
14 Noviembre La Alcaldia entrega a la veeduria los siguientes i Sin oficio.
documento's.. . - o EL
s Orgdnico funcional SMW e A
5 w
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* Acta de la sesion del Concejo Cantonal del
20 de Agosto de 2014, en la que conocieron
v aprobacién en primera instancia la
ordenanza de participacién ciudadana del
GADMR.

2015

13 Enero_

Se solicita por segunda ocasi6n al Presidente de la
Comisién de Planificacién y Presupuesto, los
documentos relacionados con la construccién de |
la ordenanza,

Oficio 007- VCOSPC-BHC

j 15 Enero

Ante el incumplimiento del Presidente de la
Comisién de Planificacién y Presupuesto del
GADMR y al no contar con los elementos
necesarios, se le solicita al subcoordinador de

- control social la prérroga para la duracién de la
| veedurfa.

: 04 Febrero

ejecucion de la veeduria hasta el 15 de Abril del
2015

reunion virtual para evaiuar ios avances de la
veeduria y tomar los correctivos correspondientes
con la participacién directa del CPCCS

; Oficio 008- VCOSPC-BHC

201:

3 — et |
| Se solicita al subcoordinador de control social la | Oficio 009- VCOSPC-BHC |

La presidencia de la comisién de planificacién y
presupuesto del GADMR, solicita que se justif‘que

- - et Ao
ld. ucalﬁuauuu th:l COOT uulauun dc ia Veceaiii ld

Oficio 001-SECSECP-2015

25 ‘Marzo

Se solicita nuevamente al Presidente de la'!
Comision de Planificaci6n y Presupuesto del |
GADMR, la entrega de la documentacién
pendiente. |

Oficio 010- VCOSPC-BHC

[ 28 Marsn

et ATANAR daw

Ce ontraada la nlanifiraridn de 12 vead:
=C enirega a pianiticaclon de 1a veed

periodo de prérroga autorizada.

Nfirin 011 VCOSPC-RHC

_25 Marzo

1 Abril

Se entrega el primer informe parcial de la
veedurfa, mediante comunicacién dirigida al |

| subcoordinador de control social. I

Se Solicita a Colectivos Ciudadanos Certificaciones |
de Propuestas u Observaciones presentadas al
GADMR que tengan que ver con la participacién |
| ciudadana del Cant6n Riobamba

Oficio 012- VCOSPC-BHC

| Oficios Innumerados

| 07 Abril

l
|

| La Comisién de Planificacién y Presupuesto ante ! "Oficio 002- SECSE(;P&O%S,M

la insistencia de la veedurfa por tres ocasiones,
entrega la documentacién de respaldo del proceso




. Ue dudlsls Y UisCuSIOn Qe la ordenanza de
| participacidén ciudadana.

SEGUNDA PARTE
Vv CONTENIDO DEL INFORME
&} T T ey N SR

Descripcion: La creacion de la veeduria tuvo por objetivo vigilar la aprobacién e
implementacién de la ordenanza de participacién ciudadana y/o creaci6n de la ordenanza del
sistema de participacién ciudadana en el GADMR; es decir, vigilar el proceso de creacién del
instrumenio en mencion.

La informacién entregada a destiempo por el Presidente de la Comisién de Presupuesto y
Planificacién, permitio a la veedurfa, establecer los antecedentes y el proceso de elaboracién
de la ordenanza, que se resume cronolégicamente en el siguiente cuadro:

TABLA N22

ELEMENTOS DEL PROCESO DE ELABORACION Y TRATAMIENTO DE LA ORDENANZA
APORTES PARA EL ANALISIS OBJETO DE ESTUDIO DE LA VEEDURIA

FECHA

PROPONENTES

DOCUMENTOS

19-06-2014
Memorando Nro.-
01-OCH-2014/De:
Concejales /

Concejales, (a): Orlando Chafla,
Marcelo Garcfa, Martha Simbafia
Proyectos de Ordenanzas.- 1.-
Provecto de Ordenanza que Regula
la Conformacién Organizacién y
Funcionamiento del Concejo de
Planificacién del GADM R/ Contiene
13 Articulos en 6 fojas

Proyecto de ordenanza que regula la
conformacién,  organizacién y
funcionamiento del Consejo de
Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba

Proyecto de ordenanza del sistema
de presupuesto participativo del

Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de
Riobamba,

19-06-2014

Memorando Nro.-
2014-145-CPF-
S/De: Presidente
Comité de Fiestas

Concejal Fernando Nuiiez

Ordenanza por medio de la cual se

implementa el sistema de
participacién ciudadana del
Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de

Riobamba. Contiene: Exposicién de
Motivos, 12 Considerandos, 72

Articulos, 7 disposiciones Gengrales,.,,

1 disposicién Derogatoriz\&f
R o

)

=



J, Ur. Fernando Bedon Lema

“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
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CANION RIOBAMBA"

Dra. Patricia Herrera Cisneros

Dr. Cristian Caiza Asitimbay

e

20-06-2014
Memorando Nro.-
GDMR-AJ-2014-
003-GRIP de 20-
junio-2014/De:
Abogado GADM R

3

Sindicatura

Referencias de Sesiones
Extraordinarias de la Comisién de
Planificacién y Presupuesto del
GADM R y sus Resoluciones
celebradas el 16 de junio de
2014/del 18 de junio del 2014 y

Recoge los elementos presentados y
presenta el proyecto de ordenanza
que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana y control
social del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del

Criterio Jurfdico de Ab. De |Cantén Riobamba. Contiene 10
| Sindicatura respecto de la | Considerandos, 47 Articulos, 2
| Urdenanza, | disposiciones Generaies, b
| disposiciones transitorias, 1]
disposicién  Derogatoria, y 1!
L B | disposicién final, en 15 fojas
f1- 08-2014 Colectivo “Riobamba para todas y | Comentarios al proyecto de |
| Oficio s/n /Bo | todos” | oidenanza dc participacidn
Representante ' | cludadana del GADMR. Contiene:
' Colectivos : Exposicion de  Motivos, 19
| Ciudadanos  Pre | ' Considerandos, 81 Articulos, 5
| Asamblea Cantonal | Disposiciones Generales, 2
| Rinhamha | disposiciones transitorias, 1
| disposicion  derogatoria, y 1
i = disposicion final, en 28 fojas.
Solo Propuesta sin | Colectivo ciudadano “Por la dignidad | Propuesta de ordenanza del sistema
Documento/ De: | de Riobamba” de participacién ciudadana del
Colectivo Gobierno Auténomo
Ciudadano por la Descentralizado de Riobamba,
Dignidad de Contiene: indice, 23 considerandos,
Riobamba.- sin 63 Articulos (Disposiciones
firma de Generales), 3 disposiciones ﬁnales,
responsabilidad31- en 31 fojas.
[ 10-2013 -
19-08-2014 Ing. Fernando Nuiiez Presidente de | Resolucién: Poner en consideracién
Oficio Nro.- 2014- |la Comisién de Planificaciébn y |del Concejo para el analisis y
007-SECSEC- Presupuesto: aprobacién el  Proyecto de
PP/Concejal Ordenanza de Participacién
Presidente de la Ciudadana del Gubierno Auténomo
Comisién de Descentralizado  Municipal  de
Planificacion y Riobamba/Pone a conocimiento de
Presupuesto propuestas de Ordenanzas
presentadas por Concejales,
1 , Sindicatura, y Coleatégms, N




“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
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e —

. rernanydo pedon Le‘na

pra. ¥alricia Herrera Cisneros

| Ciudadanos en 2 hojas. Mas

Dr. Lristian Caiza Asitimbay «
1

| Referencias datan al final del Oficio: |

Anexo: Ordenanza 27 fojas, Copia

Dr. Ivan Paredes Secretario General |

21-08-2014
Memorando Nro.-
GADMR-AJ-2014-
2837-M/Servidor
Piiblico
(Sindicatura}

1

| Procuradora Sindica Municipal

en conocimiento de la Revisién final
y presentacién del Proyecto de
Ordenanza de Participacion
Ciudadana del GADMR, a fin que sea
analizada y remitida a la Comisién
indicada para el trémite
correspondiente, en cumplimiento a
pcticibn dc los micmbros de la
Comision  de  Planificacién vy
Presupuesto del GADMR, recalizada
en sesién de miércoles 13 de agosto
del 2014. Con Anexo en 29 fojas que
Contiene: Exposicién de Motivos, 19
considerandos, 81 articulos, 5
disposiciones generales, 2
disposiciones transitorias, 1
disposicién derogatoria, 1
disposicién flnal, en 30 fojas
(anverso y reverso)

; del Concejo. .
Remite propuesta de ordenanzaala |
Comisiéon de  Planificacion
Presupuesto.

Y|

Memorando mediante el cual pone !

22-08-2014
Memorando Nro.-
GADMR-A]-2014-

Ab. Rita Paola Castafieda Goyes
Procuradora Sindica Municipal

Memorando mediante el cual pone
en conocimiento del Memorando
suscrito por el Dr. Galo Rodrigo Inca

R/Prosecretaria

2844- Pilco, referente al Proyecto de
M/Procuradora Ordenanza de Participacién
Sindica Municipal Ciudadana del GADMR.

28-08-2014 Ab.,  Judith Isabel Morocho | Certificacién Resolucién mediante la
Resolucién  Nro.- | Prosecretaria General del Concejo cual se pone en conocimiento que
GADMR-GSGC- en sesién realizada el 26 de Agosto
2014-0350- del 2014, conocié y aprobéd en

Primera Discusidn la Ordenanza de

Resolucién  Nro.-

General del Participacién Ciudadana del
Concejo GADMR.
05-09-2014 Secretario General del Concejo Emite formalmente la resolucién del




UAUMK-UdUL- segunda discusién de la ordenanza |

2014-0363- de participacién ciudadana del |
R/Secretario Gobierno Auténomo |
General del | Descentralizado  Municipal  de |
Concejo Riobamba con la finalidad que dicha

norma sea revisada a través de
talleres y conversatorios con
representantes de los colectivos
ciudadanos. Decisibn que fue
' tomada luego de la intervencién en
| la silla vacia del vocero del grupo
P : _ : gestor de la Asamblea Ciudadana. |
 10-03-2015 GAD Municipal Riobamba Publica la convocatoria a la|

asamblea para la discusion de la |
ordenanza de participacion
ciudadana.

Se incluyen los registros de
participantes y las convocatorias
rcalizadas a los GADs Parroguialcs.

Se adjuntan copias de los documentos. (VER ANEXOS 1)

La resolucién del Concejo Cantonal tomada en la sesién del 28 de septiembre de 2014, luego del
pedido realizado por el Grupo Gestor de la Asamblea Ciudadana para que se dé el proceso de
socializacién y discusién del proyecto de ordenanza, fue el antecedente para la convocatoria a la
asambiea con el objetivo de analizar la ordenanza con la ciudadanfa. Se realizé la evaluacién de
dicha participacidn, con los siguientes resultados.

TABLA N2 3

PARTICIPACION EN LA ASAMBLEA PARA LA DISCUSION DE LA ORDENANZA DE
PARTICIPACION CIUDADANA (10 DE MARZO DE 2015)

SECTOR | Nede | % DESCRIPCION
| participantes |

Representantes Barriales | 9 17.30 | Barrios: Primera Constituyente, Santa

(urbanos) ' Rosa, Riobamba Norte, Cemento
{ Chimborazo, Panaderfa, Ferroviario,

| e A | | Primavera _

Representantes 1 01.92

|institucionales | o N - o

GADs Parroquiales 9 17.30 GADS Parroquiales de: Flores, Quimiag,

I — = | | Calpi

| Organizaciones sociales | 2 | 0384 |
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Dr. Fernando Bedon Lema i __Dra. Patricja Herrera Cisn¢ros ' Dr. Cristian Caiza Asitimbay «
Comunidades 4 07.69 ) )
| Organizaciones de 1 01.92

i segundo grado 1 "

Concejales AP INE ML 11 0 179 2 S |
Funcionarios | 25 | 48.07 ]
Municipales e e [ s N 0 o S |
TOTAL 52 | 9996 '

Fuente: Registro de asistencia, Comisién de Planificacién y Presupuesto, Marzo 2015 (EN
ANEXO QUE PRECEDE VER REGISTRO DE ASISTENCIA)

b)  Analisis.
' Existen elementos previos a la conformacion de la veedurfa:

e La coyuntura politica de la administracién anterior del GADMR, que terminé con el
apresamiento del ex - Alcalde Juan Salazar, y el resurgimiento de actores sociales,
organizados en los colectivos ciudadanos que tuvieron un papel preponderante en los
hechos sefalados. Es asi que tal como se hace referencia de uno de los documentos
entregados a esta Veedurfa por parte del Grupo Gestor se realizan talleres para trabajar la
tematica de la Participacién Ciudadana entre varios de los Colectivos Ciudadanos activos
con los que se identificaron en tal iniciativa y propuesta, apoyandose para el efecto en la
Resolucién Nro. 147-SEC que regulaba el ejercicio de la Participaci6n Ciudadana en el
GADMR.

e Posteriormente para el 26 de junio del 2014, se realiza un primer taller para determinar la
incidencia ciudadana en la gestién del GADMR. Una vez que asume funciones la nueva
administracion del GADMR, los colectivos ciudadanos entregan una primera propuesta de
ordenanza para la creacién del sistema de participacién ciudadana. Posteriormente, el
seguimiento lo realiza el grupo gestor que aglutina a 25 colectivos ciudadanos; por tanto, la
motivacién ha sido ciudadana, mds que institucional.

» Desde lo institucional, por parte de algunos concejales se propuso la ordenanza para la
creacion del Consejo de Planificacién Cantonal y el Presupuesto Participativo, elementos
que se recogieron en el primer proyecto de ordenanza que fue analizado por sindicatura
del GADMR y aprobado en primera instancia, sin haber intentado siquiera generar espacios
para que se puedan ejercitar los derechos de la participacién ciudadana por parte de la
ciudadanfa en general.

Conformada la veedurfa, constatamos: \ NDEL oy,
‘e‘%\) ‘? .“"‘.
S [ A kA
ia, : &y -k
Hd A
ire G
3" CONSEJODE a
%, o CONROMSOCIAL v &
" &



“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LL GOBICRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA"

br. ternando Bedon Lema Dra. Patricia Herrera Cisneros Dr. Cristian Caiza Asitimbay «

¢ Que ha existido una activa participacién del grupo gestor en el anilisis de la ordenanza y
en la resolucién tomada por el Concejo Cantonal para suspender la aprobacién en segunda
instancia e iniciar la socializacion del texto, andlisis y construccién del documento con la
ciudadania, encargandose a la Comisién de Planificacién y Presupuesto.

e Se observa también que muy a pesar de que media una Resolucién del Concejo Cantonal
Nro.- GADMR-GSGc-2014-0363-R, segin asi data del Acta de la Sesién Ordinaria del
Concejo Cantonal del GADMR de 2 de septiembre del 2014, en la misma que tomando a
consideracion la mocion propuesta por el Ing, Fernando Nuiiez Presidente de la Comisitn
de Planificacién y Presupuesto del GADMR, se suspende el tratamiento en segundo debate
de la ordenanza referida para dar paso justamente a los pedidos de los distintos actores
sociales activos interesados en esta tematica, para que se provoque desde la
institucionalidad municipal talleres y conversatorios con la ciudadanfa interesada
estableciendo una hoja de ruta conjunta y con los techos de temporalidad que
corresponda, pero a la postre se mira que pesar de los acuerdos tomados con el Presidente
de la Comision de Planificacién y Presupuesto y los colectivos ciudadanos, no se cumplio
con lo disputesto en esta resolucion, dado que tampoco han entregado documentos de los
cuales sc pueda colegir sobre qué tipo de metodologia aplicaron a las reuniones quc
tuvieron con la ciudadanfa, asf como tampoco entregan informes o sistematizaciones de
respaldo o registros de asistencia de las mismas, y peor archivo fotografico de las mismas.

e Sobre la convocatoria realizada para analizar el proyecto de ordenanza para que pase a
segundo debate, el presidente de la Comisién de Planificacién y Presupuesto y el
representante del jurfdico, se limitaron a socializar los textos del proyecto de ordenanza;
por lo actuado se deja entrever que no se aplicé una metodologia de un taller y/o un
conversatorio (Técnicas importantes de las cuales se apoyan los profesionales en varios
ambitos para poder recoger elementos que sirven de aporte en las distintas temdticas en
las que se trabaja) y que sirven para contextualizar los contenidos de acuerdo a las
realidades sociales de la localidad en las que han de aplicarse determinadas
reglamentaciones. Es importante entonces estar claros que este documento que en lo
posterior servird de herramienta legal para la ciudadania en general que requiera hacer
ejercicio de sus derechos a la participacién ciudadana en el cantén Riobamba, si bien
perfectible en lo temporal tal cual han sido enfaticos varios de los concejales respecto a la
elaboraci6én de dicha normativa también es importante observar que sf hay colectividades
interesadas en colaborar en la construccién de dicha normativa, deberia haber sido
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en conjunto el documento al cual se alude. Es asf que la concurrencia como queda
demostrado en la Tabla N® 3 no fue representativa, ya que de mds de 220 barrios
registrados en Riobamba (Segilin base de datos del MIES), solamente participaron 9
barrios, la participacion de las parroquias se limité a tres Juntas Parroquiales de las once
existentes en el Cantén, recalcando ademas que la mayorfa de asistentes fueron
funcionarios municipales que de lo que denota en el informe se limitaron a escuchar a sus
interlocutores, y quizd por ello se puede entender la obsecuencia de no convocar a los
colectivos ciudadanos que incluso presentaron propuestas y observaciones al GADMR ante
los funcionarios competentes los cuales si tenfan en sus bases de datos referencias para
poder contactar directamente a muchos de estos actores sociales activos, contdndonos
ademas como parte de esas actorfas sociales a nuestra Veedurfa Ciudadana muy a pesar de
haber dejado mediante oficio la solicitud de que se nos comunique oportunamente a toda
actividad que desde la Comisién ya referida del GADMR sirva para ir dando tratamiento a
la construccién de tan valioso documento y asf poder hacer la observacién de campo
correspondiente; sin embargo jamds se nos invitd a ninguna actividad atinente y
consecuente con el tema.

» Se deja entrever también que la convocatoria para la Socializacién de la Ordenanza de
Participacién Ciudadana en el GADMR, adolece de varias falencias ya que no se ajusta a los
formalismos previstos en normas legales vigentes para que surta el efecto legal deseado y
se lo pueda considerar como talatributo este que es necesario hacerlo prevalecer en su
justa medida en virtud de que todos los actos que se realiza en la institucionalidad ptbiica
deben estar investidos de la potestad que el caso amerita, ya que de carecer del mismo el
acto administrativo emanado desde el GADMR, podria nulitar todo lo actuado por estar en
contrariedad a justo derecho. Ver Art. 76 numeral 3 de la CRE. (Principio de Legalidad).

* En conocimiento de todas las propuestas con sus respectivas observaciones y criterios que
en documento fisico y digital han hecho llegar desde la institucionalidad publica cuanto
desde las actorfas sociales, asf como también del soporte bibliografico del que nos hemos
podido apoyar. En consenso emitimos criterio al respecto indicando lo siguiente:

a. Claramente se deja entrever que al menos en lo que tiene que ver con el fomento de la
participacion ciudadana en el GADMR y que es un mandato constitucional y un derecho
humano fundamental, no existe la suficiente voluntad politica de irlo impulsando desde
ninguno de los espacios del GADMR.

1,

b. Se puede observar también tanto en los proponentes como en los constructorg.s..daga..

o - o L ."";
ordenanza, la falta de conocimientos en tematicas de desarrollo local pue;t‘gﬁq‘ug%% £
s 3. %
ix [ b // PR
is : o}
oo, - =}
™ conseso ppbfricmacion
&y &



“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA CREACION DE LA
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA y/o CREACION DL LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA [N LL GOBIERNO AUTONOMOQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANION RIOBAMBA"

Lr. ternando Bedon Lema Dra. Patricia Herrera Cisneros Dr. Cristian Caiza Asitimbay «

haberlo ello deberfa haber dade pautas al menos en sus propuestas para que se
posibilite regular el accionar del ejercicio del derecho a la participacién ciudadana
visionando dicho accionar en consecuencia con nuestra realidad local y en ccherencia
con la nueva estructura orgdnico funcional propuesta por la actual Administracién
Municipal (Ver Resolucién Administrativa Nro.- 2014-026-SEC que trata de la
Estructura Organica por Pracesos del GADMR) y visionandola la misma con miras a una
agenda de desarrollo a mediano y largo plazo. En tanto que solo se la titula del Sistema
de Participacién Ciudadana y en el discurso hasta suena elegante, pero la
conceptualizacién tal como hasta 1a fecha estd el documento y curiosamente nada se
dice de la construccién del proceso de participacién ciudadana en el GADMR, y en el
mejor de los casos la mayoria de proponentes se limitan a acoger en su totalidad textos
integros de las normas que ya regulan este derecho tales como: Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, COOTAD, Ley Organica de Participacién Ciudadana y su
Reglamento, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Comercio Electronico, Reglamento Generai de Veedurfas Ciudadanas, y resoluciones
pertinentes.

c. Tal como estd dado el documento preparado para que se dé tratamiento en segundo y
definitivo debate en el Concejo Cantonal del GADMR de esta ordenanza, el ejercicio de
la participacién ciudadana se limita a que el ciudadano en sus derechos pueda ser
informado y en en sus deberes se muestre predispuesto a cumplir las prerrogativas
emanadas desde el GADMR y hasta ahf llega su derecho y deber de la participacién
ciudadana, desentendiéndolo de un verdadero proceso de construccién y conciencia
ciudadana mediante el cual el ejercicio del derecho colectivo a la participacién
ciudadana sea el fiel reflejo del derecho individual plenamente ejercido, dado que al
ciudadano para que asuma como propio el presupuesto econémico invertido en su
localidad y se empodere de la generacién del bienestar colectivo de su entorno hay que
incluirlo en los procesos de gesti6n, identificarlo como parte de y persuadirlo de ser un
aporte para el gobierno local, y no lo opuesto distanciario y excluirio de la toma de
decisiones,

d. Sicon detenimiento leemos y releemos las normas regulatorias en lo que tiene que ver
con la Ordenanza del Sistema de Participacién Ciudadana del GADMR, lldmense éstas:
Resolucion Administrativa Nro.- 2011-147-SEC, Ordenanza del Sistema de
Participacién Ciudadana en el GADMR aprobada por unanimidad en Primer en sesién
del Concejo Cantonal de 26 de Agosto del 2014, y el Proyecto de Ordenanza de
Participacién Ciudadana del GADMR preparado para tratarlo en segundo y definitivo
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son fiel reflejo de la matriz primigenia existente. Contextualizando este hecho se puede
apreciar que el acto administrativo y normativo debié canalizarcelo en otro sentido y
con las formalidades que el caso ameritaba, dado que de la documentacién entregada a
esta veeduria hay clara constancia de aquello, no asf insistiendo una vez mas no se
entregaron a esta Veedurfa documentos que den fé que la Ordenanza del Sistema de
Participacién Ciudadana del GADMR aprobada por unanimidad en Primer Debate en
sesion del Concejo Cantonal de 26 de Agosto del 2014 mantenga una creatividad
absoluta y peor atin den muestras de que se haya construido dicho documento en base
a talleres con los distintos actores que se menciona en el Informe para conocimiento
del primer debate en el seno del Concejo Cantonal del GADMR.

e. Las observaciones sobre la ordenanza presentada por los colectivos ciudadanos,
realizamos el andlisis de los textos del proyecto de ordenanza aprobado en primera
instancia en el Concejo Cantonal y los posibles cambios en el texto que se pudieron dar
previo a la segunda discusién y aprobacién de la ordenanza en mencién, debiendo
sefialar que la Comisién de Planificacién no ha entregado el documento y las
observaciones y comentarios las realizamos tomando en consideracién la presentacién
que hicieron en la asamblea del 10 de marzo de 2015 y la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social.

TABLAN° 4

OBSERVACIONES LITERALES AL CONTENIDO DE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GADMR DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA QUE SERIA
APROBADA EN SEGUNDA INSTANCIA.

ARTICULO CONTENIDO COMENTARIO

ART 1 Del objeto de la ordenanza Se mantiene igual a la primera propuesta
Art 2. Finalidad Se mantiene igual a la primera propuesta
Art. 3 Del ambito Se mantiene igual a la primera propuesta
Art. 4 Espacios de participacién Se mantiene igual a la primera propuesta

TITULO II Del sistema de participacién ciudadana

Art. 7 De los principios de la Se mantiene igual a la primera propuesta
participacién
De las instancias de participacién | No se establece con claridad las instancias
ciudadana a nivel loca para los fines contemplados en el art 64 de
la LPCCS.
! Se confunde los principios de la . Ch DEL At
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participacién, con los mecanismos de
participacién

Art8

Objetivos de la participacién

Reduce el objetivo de participacién a los
ejes del GADM, en la segunda version se
elimina la incidencia en los Institucional

Sobre los derechos de
participacién

{ No cumple con lo establecido en el Art. 1

de la ley de PCCS: propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y
ciudadanos, colectivos, etc, La .
participacién es utilitaria a los espacios de |
participacién que contempla la ley mas no |
a la incidencia en la planificacién y manejo
presupuestario del GADM.

CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

{ En la presentacion no define las unidades

de representacién, deberia definirse la
autonomia de la Asamblea Cantonal Local
con su propia normativa, para la eleccién
de los representantes en los diferentes

| niveles territoriales.

| DE LOS MECANISMOS DE
' PARTICIPACION

En la presentacién constan elementos :
subjetivos de aprobacion o rechazo a la !
gestion del GADM.,

Iniciativa popular

_| Se mantiene igual

Unidades hasicas de participacién

Incompatible con el art 65 de la ley de
PCCS. No se reconoce a la comunidad como
unidad base en el rea rural y a los barrios
Unicamente se les reconoce a los barrios
legalizados, en 4mbito rural reconoce
tnicamente a los presidentes de las juntas
parroquiales.

Miembros de la Asamblea
Cantonal

Viola el art. 96 de la Constitucién. No
garantiza la pluralidad, interculturalidad,
inclusién, equidad de géneroy
generacional. Art. 57 de la LPCCS

Funciones de la Asamblea
Cantonal

Se mantiene igual a la primera propuesta

De la convocatoria

Se mantiene igual a la primera propuesta

Consejo Cantonal de Planificacién.

Se mantiene igual, cumple con la
normativa para la conformacién ...
| establecida en la ley de plamf‘u;‘a;:t‘lo‘nF s
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finanzas publicas. No garantiza la paridad
de género y generacional, representacién
territorial, grupos vulnerables, etc.
Deberes y atribuciones. Se mantiene igual, pero no se presenté lo
que era fundamental, las funciones que
tiene el Consejo de Planificacién.

Comité Sectorial. Se incluye esta nueva instancia de
participacién institucional
Presupuesto Participativo. No garantiza el debate piiblico sobre el uso

de los recursos publicos., 1a decisién,
definicién, la justicia redistributiva en las
asignaciones.

No se establecen los montos de inversién a
través del PP.

Control social Se mantiene igual a la primera propuesta

Uso de la silla vacia Se mantiene igual a la primera propuesta

Rendicion de cuentas No fue presentado en la segunda
socializacién

Transparencia y acceso ala Se mantiene igual a la primera propuesta

informacion.

Fuente: andlisis comparativo realizado con los textos del proyecto de ordenanza aprobado
en primera instancia y la presentacion de ios textos presentada para la aprobacion en
segunda instancia.

Como se puede observar, los textos del primer proyecto de ordenanza y la presentacion del texto
para la aprobacién de la ordenanza en segunda instancia, no ha sido modificada sustancialmente;
los comentarios y propuestas de los colectivos ciudadanos no se han tomado en cuenta;
irrespetandose también la resolucién tomada en sesion de Concejo Cantonal en tanto que nunca se
dio paso para trabajar el documento conjuntamente con la ciudadanfa en perspectiva de las
metodologfas propuestas a base de Talleres o Conversatorios como técnicas de respaldo y
aplicadas valederamente en las ciencias sociales, por tanto, el proyecto de ordenanza carece de
una real legitimacién desde la ciudadanfa en general.

TERCERA PARTE
a) Conclusiones.-
Sobre el sistemna de participacién ciudadana:

Los artfculos 61,95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el derecho a la
participacién ciudadana en los asuntos de interés piblico para lo cual los_“.dg'diiﬂ}'*j'rr 5, Y
cludadanas, inciuidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma mdivjxi;ta.% ﬁ"
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participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos en el control popular de las Instituciones del Estado, la sociedad y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. Se entenderfa
entonces que el objeto de la ordenanza, en concordancia con la Ley Organica de Participacién
Ciudadana y Control Social, deberia propender a:

Propiciar, fomentar, garantizar el ejercicio de los derechos de participacién, instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica entre el GADMR y la
sociedad para el seguimiento de las politicas piiblicas y la prestaci6n de los servicios piiblicos,
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion y sentar las bases para el funcionamiento
de las democracia participativa, iniciativas de la rendicién de cuentas y control social.

Concluimos:

* Que la participacién ciudadana no se crea por ordenanza, la participacion social es parte
inherente a la conformacién y actuacion de los actores sociales sea individual o
grupalmente; por tanto, al Concejo Cantonal en cumplimiento a las leyes superiores; le
corresponde, crear el sistema de participacién ciudadana del Cant6n Riobamba y normar
los mecanismos que permita la amplia participacién ciudadana, atendiendo a la
caracteristica propia de su realidad social local y de su entorno territorial.

* El proyecto de ordenanza es parcial, no crea un sistema de participacion ciudadana, y los
mecanismos de participacién estan controlados por la funcién ejecutiva del GADMR, carece
de articulaciones necesarias que le permitan al ciudadano irse integrando e identificando
con la formulacién, planificacién, y, ejecucién de los planes y programas que en politica
publica ejecute e] GADMR.

* El proyecto de ordenanza no esta disefiada para promover y garantizar fa paridad de
género, la participacién de los j6venes, de los indigenas y del sector rural.

* El proyecto de ordenanza obvia partes importantes en los mecanismos de participacién
como las audiencias piblicas, los cabildos populares, la consulta previa,

* En el proyecto de ordenanza el presupuesto participativo se limita a sefialar el mecanismo,
mas no establece el porcentaje de inversion que le corresponde,
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* No existe un eje para la promocién y formacién ciudadana, que le permita a la institucién

como tal ir posicionando y dinamizando a futuro el fortalecimiento de la participacién
ciudadana en el cantén Riobamba.

e La propuesta de ordenanza no establece la instancia institucional encargada de
operativizar el cumplimiento de los objetivos, tampoco establece compromisos econémicos
de la Municipalidad para la implementacién de los mandatos de este cuerpo normativo.

Por tanto, el proyecto de ordenanza propicia parcialinente la participacion ciudadana, no se
| evidencian mecanismos para la promocién y formacién ciudadana, no garantiza plenamente la

participacion, las instancias y mecanismos para la deliberacién piblica son parciales y estdn bajo
el control del GADMR.

Sobre Ila participacion ciudadana en la construccion de la ordenanza:

* Lla iniclativa ciudadana ha sido permanente a través de la entrega de las primeras
propuestas de ordenanza, comentarios, etc, que evidencian el interés para construir en
conjunto los procesos normativos y sociales que fortalezcan la participacién social en el
Canton Riobamba; sin embargo, desde la Comisién de Presupuesto y Planificacién no ha
sido tomada en cuenta, lo que desmotiva a los colectivos ciudadanos, no asf a los distintos
actores sociales de los que se conforma la realidad social en lo local.

» Eluso deiasilla vacfa por parte del Vocero del Grupo Gestor de la iniciativa ciudadana para
la conformacién de la Asamblea Local Ciudadana del Cantén Riobamba, abrié la puerta para

que la ciudadanfa le dé miramiento a este mecanismo de control social y logre incidir
directamente en las decisiones del GADMR.

Sobre el proceso:

* El encargo del Concejo Cantonal a la Comisi6n de Planificacién y Presupuesto para facilitar
el proceso de andlisis y consenso de la propuesta de ordenanza, no se ha cumplido y mas
bien deja en evidencia el recelo desde los dignatarics de eleccién popular de aunar
esfuerzos para trabajar en conjunto en funcién de ciudad, cuya consecuencia nada més
provoca la invisible e insensible participacién social en la gestién institucional.

¢ La Asamblea convocada por la Comisién de Planificacién y Presupuesto en marzo de 2015,
no fue representativa y suficiente para afirmar que la ordenanza fue dlscu&dﬂ}g X"
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consensuada con la ciudadanfa, puesto que los asistentes en sus intervenciones lejos de
entender el contexto de aplicacidn de este instrumento legal, lo inico que hacen es brindar
un saludo a quienes al parecer intentan fomentar la participacién ciudadana en el GADMR.

e Los procesos de construccion conjunta institucional y ciudadana, establecen la legitimidad
de las acciones, la convocatoria realizada para presentar el texto de la ordenanza
curiosamente en los avisos publicitarios se antepone que es para discusién por ende llegar
a consensos, y por otra parte desde la institucionalidad del GADMR en su presentacién sélo
realizan una socializacion, que deja un sinsabor convertido en trampa de mala fe que para
salir hien librados de aquello la convierten en legitimacién de su burda actuacidn
institucional.

e Al no existir un proceso legitimo de analisis y construccion del proyecto de ordenanza con
la participacién social de los distintos actores sociales de la localidad, el proyecto de
ordenanza que serfa aprobado en el Concejo Cantonal, deja entrever que no cuenta con el
respaldo ciudadano por ende su actuacién se mira deslegitimada por el soberano que es el
mandante.

Sobre la veeduria:

-I[ La veedurifa es un instrumento valido siempre y cuando tenga el respaldo Institucional del
| CPCCS oportuno y permanente para que los pedidos sean atendidos. Le corresponde al |
| CPCCS garantizar las condiciones para que la veedurfa cumpla con el trabajo encomendado. |

. b) Recomendaciones:

Al Conseio de Participacién Ciudadana v Control ial

e El objetivo de la veeduria, se ha cumplido parcialmente, la aprobacién de la ordenanza de
participacidon ciudadana atn no se ha dado en segunda instancia, se recomienda que a
partir del presente informe el CPCCS asuma institucionalmente la responsabilidad para la
revisién del documento en mencién y de alguna manera se garantice que a través de la
ordenanza se conforme el sistema de participacién ciudadana cantonal, conforme dicta Ia

ley y se establezcan las condiciones para que sea analizada y consensuada con la
ciudadanfa.




* Se requiere tortalecer la participacién ciudadana a nivel urbano y rural que permita una
mayor presencia ciudadana que demande los derechos de participacién y logre incidir «
verdaderamente en la gestién institucional.

* Es necesario trabajar en los &mbito gubernativos generando una conciencia real acerca de
el fomento de la participacién ciudadana, haciendo ver que los actores que dfa a dfa
realizan un activismo social se vuelven con el tiempo un aporte semilla para el logro de
polfticas piiblicas con las que intenta el gobierno local o nacional posicionar en las bases la
identidad de lo que implica ser ejecutor de! poder ciudadano.

* En consideracién de las condiciones en las que se dio la veedurfa, se recomienda al CPCCS,
fortalecer el proceso de descentralizacién para que las delegaciones provinciales tengan la
posibilidad de decisién y que estas sean oportunas, consideramos que el conocimiento y
representacion territorial les permite atender de mejor manera los requerimientos,

e Fortalecer la presencia del CPCCS en Chimborazo.

1 tor:

* Consolidar el grupo gestor para lograr la conformacién de la Asamblea Ciudadana con el
involucramiento del CPCCS.

s Solicitar la conformacién de una nueva veeduria que pueda concluir con el objetivo
propuesto, con nuevos tiempos.

Al Ajcalde del MR

* Tomar los correctivos necesarios para que en cumplimiento de la ley se cree el sistema de
participacién ciudadana cantonal y se establezca con claridad los presupuestos y la
instancia operativa a cargo del fomento de la participacién ciudadana.

e Generar mecanismos que garanticen la transparencia y oportunidad de la informacién que
solicitan las veedurfas, tanto a nivel ejecutivo como legislativo.

* Sele recomienda garantizar el debate y la suficiente apertura para que la ciudadania
participe.

e Se le recomienda cumplir con la ley de transparencia y la ley orgénica de

participacion ciudadana, para que la informacién sea entregada oportunamente, sin
restricciones.
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