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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-294-09-08-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley™;

Que, el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social la de “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion piiblica 'y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”;

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacidn de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder cindadano™,

Que, el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana seiiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualguier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés ptiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
v por el Reglamento General de Veedurias™;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana sefiala que
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
piiblicas."”;

el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piiblico; la efecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,..."”;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico";

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, seiiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién para que proceda con la investigacion respectiva de

acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fite conocido por el Pleno™,

en las oficinas de la Delegacién provincial de Los Rios del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, el 07 de octubre de 2015, mediante
oficio §/N, y por iniciativa de un grupo de siete ciudadanas y ciudadanos
residentes en el barrio Alacao, Parroquia La Matriz del Cantén Guano, se recibid
un pedido de conformacion de una Veeduria Ciudadana, para vigilar la ejecucidn
del proyecto de construccién de aceras y bordillos y la colocacién de adoquines
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en las calles del barrio Alacao del Cantén Guano, ejecutado por el GAD
Municipal;

Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacion y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se conformé la veeduria integrada
por Luis Gerardo Vizuete Colcha (coordinador), Mayra Elizabeth Pilco Gualoto,
Maria Hortensia Pacalla Sanunga, Victor Alonso Cali Coello y Ange! Enrique
Orozco Vilema, cuyo objeto fue "Vigilar la construccidn de aceras y bordillos y la
colocacién de adoquines en las calles del barrio Alacao, parroquia La Matriz,
cantdn Guano, Provincia de Chimborazo™;

Que, con fecha 17 de febrero de 2016, mediante Oficio S/N, el Sr. Gerardo Vizuete,
Coordinador de la veeduria ciudadana presenté ante la Delegacién Provincial de
Chimborazo el informe final de la veeduria para "Vigilar la construccidén de aceras
y bordillos y la colocacién de adoquines en las calles del barrio Alacao, parroquia
La Matriz, cantén Guano, Provincia de Chimborazo™; en el que como conclusiones
se seiiala las siguientes: “Esta experiencia nos ha dado la oportunidad de revisar que la
obra de adoquinado, aceras y bordillos en la comunidad Alacao se cumpla de acuerdo al
contrato; El adoquinado se cumplio en su totalidad, los bordillos también; las aceras no
Sfueron realizadas segiin lo planificado porque no hibo espacio donde se encontraba las
viviendas pero se compensé haciendo unos metros mds de la via. Ello demuestra la
predisposicion de la contratista por compensar lo que uno de los rubros por
circunstancias ajenas a su voluntad no se pudo cumplir de acuerdo al contrato; Queda
pendiente construir los desfogues de los sumideros ya que pueden causar malos olores
con las aguas estancadas; Respecto a {as entradas a las viviendas es una necesidad para
los duefios pero hemos dejado a criterio de las autoridades ya que el Sr. Director de
Obras Piiblicas nos puso ejemplos que puedan afectar al peaton. Estaremos a la
expectativa para hacer que esta disposicion se cumpla por parte de la contratista hasta
antes de quie se realice la entrega-recepcion definitiva de la obra”; de igual manera
como recomendaciones sefiala las siguientes: “Que haya el cuidado y mantenimiento
permanente de la obra por parte de los beneficiarios y en caso de ser necesario gestionar
el apoyo del municipio de Guano; Recomendar y motivar a nuestros vecinos para que se
interesen en formar otras veedurias ya que la experiencia ha sido positiva y nos ha
permitido conocer como hacer efectiva la participacion civdadana y el control social de
las obras donde hay inversion de dineros del Estado”;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0245-M, de fecha 20 de julio de
2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez,
presenta Informe Técnico elaborado por el servidor Victor Cardoso e Informe final
de veeduria ciudadana para *Vigilar la construccién de aceras y bordillos y la
colocacion de adoquines en las calles del barrio Alacao, Parroquia la Matriz,
Cantdn Guano, Provincia de Chimborazo™; seialdndose que las recomendaciones
constantes en el Informe Técnico son las siguientes “Que la veeduria ciudadana
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Que,

se ha desarrollado estrictamente de conformidad a las deposiciones previstas en
el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; La iniciativa de
construir esta veeduria provino del GAD municipal del Canton Guano, con la que
coincidieron un grupo de habitantes del barrio Alacao encabezados por el
Presidente del barrio. Sr. Gerardo Vizuete quien luego pasé a ser el Coordinador
de la veeduria por decision del grupo de veedores; De las conclusiones emitidas
por los veedores, se puede evidenciar lo siguiente: -Que las aceras no pudieron
ser construidas por la ubicacion de las viviendas del barrio Alacao. -Los
sumideros no cuentan con el desfogue del agua-lluvia. —-No se construyeron los
accesos a las viviendas del barrio Alacao.”, de igual manera como
recomendaciones presenta las siguientes: “Se recomienda al Pleno del CPCCS,
que en el ejercicio de sus competenticas, conozca el informe final e Informe
Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y,
consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones 'y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; De las sugerencias y
observaciones, emitidas en el Informe Final de Veedores, esta Subcoordinacion,
recomienda al Pleno del CPCCS, no acogerlas, debido a que no existe
operatividad de las mismas, ni instancias a las cuales se les atribuya dichas
observaciones; Adicionalmente esta Subcoordinacion, recomienda al Pleno de
CPCCS, correr traslado del Informe Final de Veedores, a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, para que a través de sus
Subcoordinaciones, investigue si hubo perjuicio por incumplimiento de contrato”;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0266-M, de fecha 28 de julio,
suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica, emite Informe Juridico, que en la parte pertinente recomienda “1.Una vez
que de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la veeduria se
ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en atencion a lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento de Veedurias Ciudadanas,
esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social que, en ejercicio de su
competencias, conozca el informe final e informe técnico de la veeduria
encargada de VIGILAR LA CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS Y
A LA COLOCACION DE ADOQUINES EN LAS CALLES DEL BARRIO
ALACAO, PARROQUIA LA MATRIZ, CANTON GUANO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO; 2. Respecto a las recomendaciones contenidas en el Informe
Final de la veeduria ciudadana, referente que haya cuidado y mantenimiento
permanente de la obra por parte de los beneficiarios, con la participacion de la
nmunicipalidad; a que se recomiende y motive a los moradores, interesarse por los
derechos de participacion y conforme otras veedurias ciudadanas, esta
Coordinacion recomienda remitir copia del Informe Final de la veeduria
cindadana al GAD Municipal de Guano para que proceda junto al grupo de
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veedores a su socializacion; 3. Respecto a las recomendaciones del Informe
Técnico, referentes a que el Pleno del CPCCS envie el Informe Final de Veedores
a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que
por medio de una investigacion determine si existe incumplimiento de cldusulas
contractuales en la ejecucion de esta obra, esta Coordinacion considera
improcedente acoger la misma por cuanto este supuesto no constititye presuncion
sobre la comision de un acto de corrupcion ni de acciones que vulneren los
derechos de participacion; en sit lugar se recomienda remitir copia del Informe
Final de la veeduria ciudadana a la Contraloria General del Estado para que
proceda con la correspondiente auditoria de obra piiblica; 4. Finalmente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion recomienda que una vez que el informe
final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se ordene su publicacion en la
pdgina web del Consejo y su respectiva socializacion”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar la construccidn de aceras y bordillos y a la colocacién
de adoquines en las calles del Barrio Alacao, Parroquia La Matriz, Cantén Guano,
Provincia de Chimborazo”; presentados mediante memorando CPCCS-SNCS-2016-0245-
M, de fecha 20 de julio de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control
Social, Abg. Joffre Barrera Lopez; asi como el Informe juridico presentado mediante
memorando CPCCS-CGAJ-2016-0266-M, de fecha 28 de julio, suscrito por el Dr. Diego
Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer que se remita copia del Informe Final e Informe Técnico de la Veeduria
Ciudadana para “Vigilar la construccién de aceras y bordillos y a la colocacién de
adoquines en las calles del Barrio Alacao, Parroquia la Matriz, Cantén Guano, Provincia
de Chimborazo” a la Contraloria General del Estado para que proceda con la
correspondiente auditoria de obra padblica.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacidn la publicacidn en el portal
web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar la construccién de aceras
y bordillos y a la colocacion de adoquines en las calles del Barrio Alacao, Parroquia la
Matriz, Cantén Guano, Provincia de Chimborazo™; y, a la Delegaciéon Provincial de
Chimborazo para que proceda con la socializacion de los resultados de la veeduria
ciudadana ante el GAD Municipal del cantén Guano, autoridades y la ciudadania, en el
plazo miximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, al GAD Municipal del cantén
Guano, a la Contraloria General del Estado, a la Coordinacidn Nacional de Comunicacién
y a la Delegacion Provincial del Chimborazo, para que procedan segiin corresponda; y,
con el contenido de la resolucién a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, vy, a
los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los nueve dias del mes de agosto de dos
mil dieciséis.-

1\ f Do~ (o -~
Yoldnda Raquel Gonzalez‘ﬂasu(e
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Qultq, Dlstrlto Metropolitano, a los nueve dias del mes de
agosto de dos mil dieciséis. ;0> PF L g
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