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ANTECEDENTES

La veeduria ciudadana para "VIGILAR EL PROCESO DE RECATEGORIZACION Y
ASCENSO DE CATEGORIA DEL MAGISTERIO FISCAL A CARGO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION EN LOS CANTONES QUITO Y RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA” fue aprobada, registrada por el CPCCS para una duracién de 4 meses, del 1
abril al 30 de julio; a pedido de los veedores se solicitdé ampliacion de plazo; en atencién a
ta iniciativa de tres maestros jubilados inquietos ante los resultados del proceso de re
categorizacién y ascenso de categoria docente llevados a cabo por el Ministerio de
Educacion e INEVAL, en funcién de los siguientes antecedentes:

La Constitucion de la Reptublica, aprobada y registrada mediante referéndum en 2008, en
la PRIMERATRANSITORIA, Numeral 5, dispone la “aprobacién de las Leyes que regulan
la educacién...”

La Ley Organica de Educacion Intercultural promulgada el 31 de marzo de 2011 en su
TRANSITORIA QUINTA dictamina la Homologacioén salarial docente “A partir de la
promulgacion de la presente Ley, la Autoridad Educativa Nacional realizara la
homologacion salarial de docentes publicos, de conformidad con la escala salarial definida
por la autoridad en materia de remuneraciones del servicio civil, en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas.

El sueldo unificado contendra todos los componentes de remuneracion vigentes a la
promulgacion de esta Ley, con estricta observacion en lo contemplado en el Mandato 2.

Los docentes publicos percibiran la bonificacién para zonas de dificil acceso, atendiendo lo
que establece el Art. 113 de la Ley de Servicio Plblico. La ubicacion de los docentes en las
nuevas categorias se realizara de conformidad de los siguientes parametros™;

Criterio ' Ubicacion | Equiparacién | Sueldo
en la | con escala de | Mensual
nueva SENRES 2009-
categoria | 0065

Los docentes publicos sin titulo profesional | Categoria | Servidor publico | 500
(bachilleres, técnicos y tecnédlogos) con | J de servicio 1
remuneracioén unificada menor a US $ 500
Los docentes publicos con titulo de | Categoria | Servidor publico | 640

profesor o con una remuneracion mensual | | de apoyo 3

a US § 640

Los docentes publicos con titulo de | Categoria | Servidor pablico | 695
profesor con una remuneracién mensual | H de apoyo 4

unificada mayor a US $ 641 y menor a US

$ 695 .
Los docentes publicos con titulo de | Categoria | Servidor plblico | 775
licenciado en ciencias de la educacién o | G 1

con una remuneracidén mensual unificada
menora US $ 775
Los docentes publicos con una | Categoria | Servido puablico | 855
remuneracion mensual unificada entre US $ | F 2
776y US §855 | L |

Los docentes plblicos con una| Categoria | Servido publico | 935
remuneracion mensual unificada entre US § | E | 3 |
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856 y US § 935

Los docentes publicos con una | Categoria | Servido publico | 1030
remuneracién mensual unificadaentre US$ | D 4
936 y US $ 1.030

Los docentes publicos con una | Categoria | Servido pulblico | 1150
remuneracion mensual unificada entre US $ | C 5
1.031yUS $ 1.150

Los docentes publicos con una| Categoria [ Servido ptblico | 1340
remuneracion mensual unificada entre US $ | B 6
1.151 y US § 1.340

Los docentes publicos con una | Categoria | Servido publico | 1590

remuneracion mensual unificada entre US $ | A 7

1.341y US $ 1.590

Los docentes piiblicos con remuneracion | Categoria | Ajuste Ei  sueldo

mensual unificada mayora US $ 1.590 AA determinado que percibe
por la autoridad | actualmente
competente en | con el
materia de | ajuste
remuneraciones | salarial
del sector | respectivo
publico

Ei sueldo mensual unificado estd compuesto por los siguientes componentes:
remuneracion mensual basica, el funcional, la antigliedad, la carga familiar, la carga
educativa, el bono fronterizo, el décimo sexto sueldo, el costo de vida, la compensacion
pedagogica, el comisariato, la remuneracion suplementaria, el bono del dia del maestro y
se afiade el bono amazdnico, fa bonificacién Galapagos para estas 2 regiones.

La Transitoria Vigésima Cuarta de la misma Ley dispone “La Autoridad Educativa Nacionai
tendra noventa dias habiles para realizar la homologacién salarial, de conformidad con la
disposicion transitoria cuarta de la presente Ley".

En ningin caso, los docentes podran percibir un salario mensual neto menor al que recibia
en el periodo fiscal inmediatamente anterior. Los docentes que perciban un salario neto
menor bajo la nueva escala después de descontar su aporie personal a ia seguridad social,
seran homologados a la categoria inmediatamente superior a fin de no generar
ningin perjuicio econémico al docente. En caso que la remuneracién mensual sea
mayor a la categoria A, los docentes recibiran un salario mensual neto equivalente al
menos al periodo fiscal anterior.

El salario mensual resultante de la homologacion salarial que realice la Autoridad
Educativa Nacional se cancelarad retroactivamente a los docentes desde la segunda
quincena del mes de noviembre de 2010".

Ante el perjuicio econémico que se daba a docentes con mas de 8 afios de servicio en
adelante, la Unién Nacional de Educadores presenta un estudio sobre la homologacion
salarial y la ubicacién en las nuevas categorias pues se desconocian ios titulos alcanzados
y su trayectoria laboral asi como los afios de servicio (anexo 4)

Se incluye la TRIGESIMO TERCERA TRANSITORIA que deberia reparar el error de la
homologacion.
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Ei Ministro Raul Vallejo el 28 de enero de 2009 expide el Acuerdo Ministerial N° 002509
mediante el cual se regula la evaluacién obligatoria para el sistema educativo nacional y en
él a la docencia ecuatoriana. En este acuerdo el Art. 8, parrafo 11, aclara que las
evaluaciones voluntarias se dieron desde al afio lectivo 2008 ~ 2009, y, que a partir del
2009- 2010 las evaluaciones seran obligatorias

Mediante Decreto Ejecutivo 1740 del 25 de mayo del 2009, el Presidente Rafael Correa en
el ART 1, parrafo 2 indica la obligatoriedad de presentaciéna la evaluacion

El Acuerdo Ministerial 0320-10 del 9 de abril de 2010 firmado por la Ministra Gloria Vidal,
regula la evaluacién docente de los niveles Basico y Bachillerato, autoridades de los
sistemas Hispano y Bilingiie,

Las evaluaciones se terminaron en el periodo lectivo 2011- 2012 con el 100% de la
poblacion. Los resultados son favorables al Magisterio, puesto que un buen porcentaje de
ellos obtiene calificaciones de Muy Bueno y Excelente que deberian ser beneficiados con
el reconocimiento econémico determinado por los acuerdos expedidos por los Ministros
Vallejo y Vidal, otro porcentaje alcanza la calificacion de Bueno.

DE LA RE CATEGORIZACION DOCENTE

Ante las exigencias de la Unidn Nacional de Educadores y las demandas del Magisterio
Nacional, el Ministerio de Educacién, inicia el proceso de re categorizacién docente.
Presenta una propuesta de Acuerdo el 13 de diciembre de 2013 a través de un foro;
debaten 139 participantes entre ellos docentes y comunidad académica con
observaciones y propuestas; esta actividad no es conocida por la mayoria de I@s
involucrad@s el 99,9% de la poblacion que debia ser beneficiada; tan solo se
involucra ai 0.13 %; sin tener en cuenta que 102 247 docentes deberian ingresar al
proceso. (Anexo Inforrme UNE)

El Ministro de Educacion Augusto Espinosa firma el Acuerdo Ministerial 0061-14 el 8 de
abril de 2014

Se traza un cronograma que se debia cumplir desde el Ministerio de Educacion con los
departamentos involucrados, INEVAL y los maestros interesados en el proceso.

Desde las paginas web del ME e INEVAL se dan orientaciones mediante guias del
aplicativo en la que entre otras constan:

Contenidos generales para las pruebas, tipos de items, pasos para ingresar al software
para aplicar {a prueba. En la misma pagina se encuentran CEDULAS REFERENCIALES en
las que se especifican:

Conceptos de evaluacion, lineamientos que llevaron a la construccion de la prueba; el
INEVAL en su pagina: :

publica los resultados del proceso

A nivel nacional se inscriben 50 554 Profesor@s, aprueban 24 888, no aprueban 25 052

Segun datos de ia misma pagina, en la Provincia se Pichincha se registran 9365
Maestr@s, se evallan 7469, estan suspendid@s 1896. No hay datos de docentes
aprobados, ni se registran datos por cantones. (blsqueda de veeduria en enero en
internet)
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Estos resultados llevaron a que se conforme una veeduria ciudadana para poder
responder las siguientes hipdtesis:

Hipdtesis 1

La evaluacion docente llevada a cabo entre el 2011 y 2012 dieron resultados positivos para
el Magisterio ecuatoriano ya que no se registran notas de insuficiente, por el contrario las
notas estan entre los rangos de Buena, Muy Buena y Excelente; si la normativa estaba
conforme a la Ley, hubo una excelente informacion, las pruebas estaban elaboradas
técnicamente, se dio una capacitacién masiva antes de las pruebas, entonces el Magisterio
se confio y por ello los resultados son contradictorios.

Hipdtesis 2

No hubo suficiente informacién, la normativa que dirigia el proceso tenia errores de
apreciacion, no hubo capacitacién masiva especifica para las pruebas de re
categorizacion, esto llevé a los resultados a pesar de haberse auto preparado los docentes

Hipétesis 3

La normativa dirige correctamente al proceso, existe informacion adecuada y capacitacion
masiva, pero las pruebas no estan técnicamente elaboradas y son la causa para los
resuitados obtenidos.

Con estos planteamientos, tres docentes jubitados cumplen con los procesos para ser
calificados por el CPCCS como veedores.

OBJETO Y AMBITOS DE ACCION

"VIGILAR EL PROCESO DE RECATEGORIZACION Y ASCENSO DE QATEGORiA
DEL MAGISTERIO FISCAL A CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN LOS
CANTONES QUITO Y RUMINAHUI, PROV. DE PICHINCHA”

OBJETIVOS

* La veeduria en el Ministerio de Educacion e INEVAL verifica la transparencia de los
procesos de re categorizacion y ascenso docentes.

e Las conclusiones y recomendaciones logran en los docentes confiar en futuros
procesos, mejorar su condicion socioecondmica y elevar la calidad de la educacion.

* Los documentos del Ministerio de Educacién e INEVAL permiten realizar
comparativos entre la Constitucion, leyes, reglamentos, Acuerdos Ministeriales,
oficios y demas elementos que llevaron el proceso en los cantones Quito y
Rumiftahui de la provincia de Pichincha

DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO:
+ Participacion de integrantes

Se inicia la veeduria con la Lic. Elba Morales (COORDINADORA), Doctora lsabel Medina
VEEDORA, Diplomado Alfonso Yanez, VEEDOR. Quienes cumplieron las actividades en
forma responsable y fiexible al tiempo de cada uno. Durante el desarrolio se vivié un clima
de armonia, donde cada uno aportd con sus conocimientos, recursos econémicos,
humanos para el éxito de este trabajo.

 Tiempo de funcionamiento



)OO0000000Q00000000C000000O0000CO000000O00DO0O0OO00O0O0O0LOO0O0

O O



La veeduria estuvo prevista para 4 meses, se pidid una prorroga por perder mas de un
mes de trabajo en espera de respuestas de Ministro de Educacion y el Director de INEVAL
pues la informacién obtenida debia guiar la elaboracién de la encuesta que se aplico a los
docentes.

Finalmente, ésta fue elaborada por ia investigacion de los veedores a partir de las paginas
web de los medios de comunicacion, entrevistas con docentes y autoridades de
instituciones educativas, web INEVAL, ME, UNE y la poca documentacion entregada por
las instituciones mencionadas.

¢ Relacién de veedores con representantes de entidades observadas

La relacion entre veedores y entidades observadas fue completamente nula. No se dio
respuesta a la notificacion y solicitud del CPCCS enviada el 30 de marzo, sobre una
reunion con las autoridades de las instituciones observadas

E! 7 de mayo, mediante oficio sin nimero, los veedores dan a conocer la razén de la
veeduria, objeto, objetivos, solicitan informacion y respuestas a cuestionarios asi también
la necesidad de una entrevista con las autoridades mencionadas.

El Ministerio de Educacién, el 4 de junio y a través de comeo electronico de |a
Coordinadora, da a conocer el envio de 4 documentos que también llegaron al CPCCS;
INEVAL envid un oficio mediante el cual se enviaba 2 link e invitaba a visitarios para
acceder a la informacion, la que fue bastante pobre por parte de las dos entidades.

Los veedores insistieron ante el CPCCS sobre la necesidad de una entrevista con las
instituciones observadas y respuestas a los cuestionarios enviados a las dos autoridades
mencionadas.

El 18 de junio se emite la respuesta al cuestionario por INEVAL, mas no por el Ministro de
Educacion

Hasta este momento la respuesta ha sido negativa. No hay reconocimiento a la existencia
del CPCCS y una falta total de respeto a sus funciones de la institucion, funcionarios,
veedores ni al Magisterio Nacional.

¢ Relacion de veeduria con CPCCS

Consecuentes con la Ley, sus reglamentos, objeto y objetivos de la veeduria, a través de la
Dra. Nancy Maiiay, el CPCC brindd el asesoramiento en forma presencial o por correos
electronicos.
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PLAN DE
TRABAJO
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Plan de trabajo y cronograma
OBJETIVO GENERAL.: Vigilar el proceso de re categorizacion y ascenso de categorias de! Magisterio Fiscal a cargo del Ministerio
de Educacion en los cantones Quito y Rumifiahui de Ia provincia de Pichincha

Actividades Objetivo Resultado | Indicador Responsabl | 1 2 4
esperado es ° ° ©
Presentacion | Obtener la [ Alcanzar la | Credenciale | Dra. Isabel | X
de acreditacion acreditacié | s Medina.
documentacié | para la [ n Lic. Elba
n requerida veeduria Morales
para la Dpdo
veeduria al Alfonso
CPCCS Yanez
CPCCS
Postulantes
a veedores
Capacitacion | Conocer los Conocimie
12 fase lineamientos nto efectivo
del CPCCS del control | Control de
social y asistencia
sus
mecanismo | Documentos
S de apoyo
Reajuste del | Adecuar el Plan de
plan de plan a la trabajo
trabajo dela | normativa del
veeduria CPCCS Plan de
(anexo 8) trabajo
Capacitacion | Conocer los Conocimie
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28 fase lineamientos nto efectivo

de regulacién | del

dei CPCCS proceso de

veeduria para | veedurias | Control de

un eficiente asistencia

desempefio

Credenciale
s
Notificacion a | Dar a conocer | Enlace y Entrevista CPCCS
instituciones y | objetivos y presentaci | conla Veedores:
autoridades a | procesos de on de institucion Dra. Isabel
ser veeduria veedores observada Medina.
observadas Lic. Elba
Morales

Emision de Recopilar Obtencién | Documentos | Dpdo
oficios alas |documentacié | de ios , Alfonso
autoridades n desde el documento | cuestionario | Yanez
pertinentes Ministerio de s S,
involucradas | Educacion e solicitados | entrevistas
conlare INEVAL _
categorizacion | Reglamento
y ascenso de Re
docente categorizacion

y ascenso de

categoria,

Reglamento

de pagos de

acuerdo a las

categorias

alcanzadas

Acuerdos

Ministeriales y
oficios
relacionados a

T’
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lare
categorizacion
y ascenso
docente
Parametros de
evaluacion,
Cuestionarios
y pruebas de
Educacion
Inicial, Basica,
Bachillerato y
asignaturas

en ejercicio

docente de los

cantones:

Quito y

Rumifahui

Ejecutar la
Analisis veeduria en el | Informacié | Informe
documentos Ministerio de n parcial En caso de
correspondien | Educacion E de las ser
tes a INEVAL diferentes | necesario se
Educacion niveles pedira otra
Inicial, Basica, | Verificar la educativos | documentaci
Bachillerato y | transparencia | del on durante
asignaturas de ios Canton la ejecucion
en ejercicio procesos Quito de la
docente del sujetos a la veeduria
Cantén Quito | veeduria

Conclusione

Apticar s sobre el
encuestas por Informacié | Canton

10
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Quito

muestreo a n veraz
docentes arrojados
involucrados desde los
en los documento
procesos de 5,
re entrevistas
categorizacion y
y ascenso cuestionari

0S

estudiados

y

analizados
Analisis Ejecutar la Informacié | Informe CPCCS
documentos veeduria en el | n parcial Encasode | Veedores:
correspondien | Ministerio de de las ser Dra. Isabel
tes a Educacion E diferentes | necesario se | Medina.
Educacion INEVAL niveles pedird otra | Lic. Elba
Inicial, Bésica, educativos | documentaci | Morales
Bachillerato y del cantén | 6n durante | Dpdo
asignaturas Rumifiahui | la ejecucién | .Alfonso
en ejercicio de la Yanez
docente veeduria
Canton
Ruminiahui
Encuestas a | Verificar la Informacic
docentes transparencia | n veraz
involucrados | de los arrojados
en los procesocs desde los
procesos de |sujetosala documento
re veeduria S,
categorizacion entrevistas
y @scenso a y
docentes del cuestionari

Il
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canton oS
Rumifahui estudiados | Conclusione
y s sobre el
analizados | Canton
Ruminahui
CPCCS
Elaboracion Elaborar Presentaci | Informe Veedores
del informe informe final on del. Final Dra. Isabei
final para el informe Medina.
conocimiento Lic. Elba
de los Morales
organismos Dpdo
pertinentes .Alfonso
Presentacién Yanez
del informe Dar a conocer | Aprobacién | Informe
final al los resultados | del informe | aprobado y
CPCCS de la veeduria | por el en la web
al CPCCS CPCCS del CPCCS
Socializacion
a UNE vy ala | Socializar Socializaci | Agenda del
ciudadania. conclusiones y | on del Taller
recomendacio | Informe
nes aUNE, | Talleres de
ciudadaniay | socializacio
Magisterio n

12
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CRONOGRAMA PARA APLICAR ENCUESTAS POR LA VEEDURIA

INSTITUCI | UE Col. Col. Nal|Col. |Esc. Col. Col. | Esc. 23 | Colegio | U.E.Raf | Col. Esc. Esc.
ON Mejia Montdfa | Quito 5 de | Juan Nacion | Juan | de Nactur | zel Simén | Carlos Acosta
r Junio | Suarez | al de Mayo |no6de|Larrea |Bolivar |Larco | Soberd
Chacon | André | Salin diciemb | Andrade n
s Bello | as e
Visita 21-05 22-05 11-06 | 26-05 2305 | 22-05 21-05 | 2-06 2-06
m.:n:amg.. 27-05 25-05 11-06 | 26-05 23-05 | 25-05 2-06
INSTITUCI | Es, Esc. |Otto Col |Esc. |Col. |Esc. |Tarqui |Esc. |UE. Esc. |Col. | Col,
ON Delia Aroseme | Benit | Francis | Los Sixto | no Eugeni | Mitad Nacion | Ma. Jacinto
Ibarra | Argenti { na 0 co Shirys | Durd |Idrovo | o Del es Angéli | Jijén y
na Juar | Zurita n Espejo [ Mundo | Unidas | ca Caama
ez Ballé ldrovo | o
n
Visita 22-05 22-05 23-05 23- 23-05 23-05 |23-05|23-05 |[23-05 |23-05 23-05 | 21-05 | 26-05
05
Encuesta | 22-05 23-05 23- 23-05 23-05 |23-05(23-05 |23.05 |[23-05 23-05 | 2-06 2-06
05
INSTITUCT | ITS — [Esc. | Col.
ON Gran | Juan Luxembur
Colom | Genaro |go
bia Jaramill
o
Visita 4-06 4-06 4-06
Encuesta | 08-06 08-06 4-06
Planteles rurales
13
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INSTITUCION | Nueva | Brethen | Manuel [ Col. M
Aurora Quiroga | Llano |
Chico
Visita 23-05 | 23-05 23-05 4-06
Encuesta 23-05 | 23-05 23-05 4-06

-

S’

(\.

14
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GESTION DE VEEDURIA

Entre fos meses de febrero y marzo se entregan documentos al CPCCS al ejercer el
derecho constitucional de participacion ciudadana y control social.

En la segunda semana de marzo se realiza la Capacitacion 1° fase det CPCCS: se
reajusta el plan de trabajo de la veeduria segiin formato en la tercera semana; se cumple
la capacitacion 2° fase y se logra la calificacion de la veeduria y veedores en la 4° semana

Desde este momento los veedores se retnen el lunes de cada semana para evaluar los
avances, dificultades y la programacion semanal. La comunicacion es activa, via telefonica
y mediante correos electronicos.

El 30 de marzo de 2015, el CPCCS, mediante OFICO — CIRCULAR — 888-C.P.C.C.S.-
2015 notifica al Ministro de Educacién y Director de INEVAL, el registro, capacitacion y

acreditacién de la VEEDURIA CIUDADANA "VIGILAR EL PROCESO DE RECATEGORIZACION Y
ASCENSO DE CATEGORIA DEL MAGISTERIO FISCAL A CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN

LOS CANTONES QUITO Y RUMINAHUI, PROV. DE PICHINCHA", da a conocer el periodo de
funcionamiento, los nombres de sus integrantes, solicitan el libre acceso a la informacion y
espacios de observacion asi como una reunién de enlace entre la veeduria, el Ministerio de
Educacion y el CPCCS. Durante el mes de abril se espera la respuesta del Ministerio de
Educacién y Director de INEVAL.

En este mes los veedores realizan las siguientes acciones:

Recopilacion de informacion desde la web de los medios de comunicacion (E! Universo,
El Comercio, El Ciudadano, Opcién, Ecuador Libre RED, otros); web de INEVAL, ME,
UNE; conversaciones con docentes y autoridades de instituciones educativas (Colegios
Montufar, Simén Bolivar; Escuela Argentina, Instituto Nacional Mejia).

Se revisan documentos bajados de internet: Constitucién 2008, LOEI, Reglamento LOEI,
Acuerdos Ministeriales, propaganda Ministerio de Educacion, decretos del Ejecutivo.

En el mes de mayo:
Ante la falta de repuestas, el 7 de mayo de 2015, los veedores emiten oficios a INEVAL y
Ministro de Educacion ratificando el objeto, objetivos de la veeduria, solicitan:

¢ entrega de documentos

* respuestas a cuestionarios;

 colaboracion para el acceso a instituciones educativas. La respuesta se espera
hasta la tercera semana de mayo

Se elaboran las encuestas para docentes y oficios para las autoridades educativas de
escuelas, colegios y unidades educativas. Se recopilan apelaciones de docentes ante los
resultados del proceso; se aprovechan sitios de reunién de docentes

Desde el 19 de mayo se estructura el cronograma de visitas institucionales, se traza un
plan B para actuar ante dificultades de acceso a las instituciones planificadas asi como la
metodologia:

a. Visita a Rectores y Directores de establecimientos educativos a quienes se explica
el objeto de la veeduria
b. Establecimiento de fechas y horas para las reuniones

15



OOOOOOOOOOOOOOOOO%OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO



¢. Explicacion a la docencia sobre los antecedentes que originaron el establecimiento

de la veeduria, objeto y objetivos de la misma, procedimiento para llenar la encuesta

Recopilacién de documentos en caso de haberlos.

e. Toma de notas sobre las experiencias obtenidas en el proceso y expectativas sobre
los resultados de la veeduria.

a

Se inicia a aplicacién de encuestas a involucrados en ios procesos de re categorizacion y
ascenso en instituciones del Cantén Quito desde el 22 de mayo, se continta en el mes de
junio en los cantones Quito y Rumifahui.

En la segunda semana de junio se inician las tabulaciones con las siguientes
responsabilidades:

Datos Informativos: Dra. Isabel Medina,
Observaciones; Dpdo. Alfonso Yanez
Respuestas de items: Leda. Elba Morales.,

30 instituciones educativas con un total de 266 docentes.

Segun el Rector del Colegio Simén Bolivar, no se podia aplicar la encuesta en este colegio
por la prohibicién de la Directora del Distrito 4, respuesta similar se dio en el Colegio
Montufar en el que al final se dio paso pero con la participacién de apenas 9 docentes.

El 18 de junio del 2015 emite el oficio Nro INEVAL-DIE-20 15-0090-0OF, que da respuestas al
oficio del 7 de mayo enviado por la veeduria.

El mes de julio y con conocimiento de un mes de prorroga, la veeduria inicia la elaboracién
del informe final manteniendo el criterio establecido. (Trabajo con responsabilidades
semanales) y se continua en el mes de agosto

CONTENIDO DEL INFORME DE VEEDORES

2.1. Descripcion

Sin tener estos datos por los medios oficiales al momento de elaborar la encuesta, se toma
como punto de partida la informacién obtenida por los medios de prensa, son los
siguientes: “102 247 profesores pueden aplicar para la re categorizacion. Para ello los
profesores deberan superar el 70% en la evaluacion del Instituto Nacional de Evaluacion.

* {Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion:

13 de April de 2014
16:14

Con estos datos se aplica una encuesta a 195 maestras/ os del Cantdn Quito y 71 del
Canton Rumifiahui.

Segun datos de INEVAL enviados a la veeduria el 18 de junio: 68 521 docentes son
convocados a nivel nacional por el Ministerio de Educacidn, Segin perfiles de evaluacion
61 882 por INEVAL, de los que corresponden a la provincia de Pichincha 9366 docentes,
Canton Quito 7.029 y a Rumifiahui 666. (Anexo  Oficio INEVAL del 18 de junio)
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La poblacién encuestada en el Cantdn Quito corresponde al 3% de la convocada por

INEVAL y en Rumiiahui al 11%.

La encuesta observa temas concernientes a la realidad ohjetiva del magisterio, su vision
ante la aplicacidn de la normativa y niveles de satisfaccion o insatisfaccién docente.

A continuacién los resultados:

Pregunta Cantén Quito Cantén Observaciones
Rumifahui
1. Fue convocado/a al proceso de Re y ascenso de categoria
categorizacion
Si 177docentes 57 docentes = | Hubo convocatoria
=91% 80% desde la web, correo
electronico, teléfono
mévil
no 16 docentes = 13 docentes = | La convocatoria se dio
8% 18% en mayor porcentaje en
el Cantén Quito
No se 1 docentes = 1 docentes = | No fueron convocados el
0% 2% 8% de los encuestados
en Quito y 18%en
Ruminahui
No contesta 1 docentes = 0 docentes =
1% 0%
2. Recibid capacitacién juridico- para realizar el (proceso de re
pedagogico PRyAs categorizacion y
o ascenso docente)
Si 15 docentes = 0 docentes = | No hay igualdad en la
8% 0% oportunidad de
capacitacion para el
proceso de re
categorizacién en
Rumifiahui no se da, es
incipiente en Quito con
| el 8%
No 162docentes= 66 docentes
83% =93% Esta capacitacion no

liega a toda la poblacion;
el 83% en Quito y el
93% en Rumifiahui no
accedieron a este
derecho

Medianamente 17 docentes = 4 docentes = | Medianamente se dio al
0, 7 0,
9% 1% 9% en Qu:_to ¥y 1% en
Ruminahui
No contesta 1 docentes = 1 docentes =
0% 1%
3. Considera que el PRyAS respondid al marco legal vigente
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Si

36 docentes
=19%

6
docentes=9%

Solo el 19% de los
encuestados considera
que el proceso estuvo
pegado a la norma.

No

106docentes=
54%

50
docentes=70%

medianamente

4 docentes=25%

14 docentes
=20%

No contesta

4 docentes=2%

1 docentes=
1%

El 54% considera que no

lo estuvo

El 20 % considera que
hay un poco de norma
pero también ausencia
de ella

4. Laprueba aia que se

sometid para

el PRyAS

fue de acuerdo a:

A las asignaturas laborales

39 =20%

6=9%

A su area académica de trabajo

47=24%

6=8%

Medianamente a su area de

trabajo

39=20%

17=24%

No fue de acuerdo a mis
| asignaturas laborales

 60=31%

34=48%

La prueba se ajusté a
las asignaturas que al
momento imparie el
docente en el 20% en
Quito y 9% en
Rumirahui

Segun el area
académica para el 24%
en Quito y 8% en
Rumifahui

Las pruebas
medianamente se
ajustaron al area de
trabajo en el 20% en
Quito, el 24 % en
Rumifiahui

No estuvo de acuerdo a

su realidad en el 31% en

Quito y en mayor
porcentaje, 48% en
Ruminahui

No contesta

10=5%

8=11%

5. Las preguntas

realizadas en

la prueba,

fueron:

Facil comprension

11=21%

4=6%

Para el 21% en Quito y
el 6% en Rumifahui las
preguntas fueron
comprensibies

Mediana comprension

22=52%

25=35%

El 52% en Quito y el
35%en Ruminahui
tuvieron mediana
dificultad

Dificil comprensién

62=32%

34=48%

Fueron dificiles para el
32%en Quito y 48% en
Rumifniahui

No contesta

10=5%

8=11%

6. Los resultados

de las pruebas

los conocid

de forma Inmediata
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Si

48=76%

49=69%

No

24=12%

7=10%

Algo

14=7%

7=10%

Se cumplié con la
normativa al informar los
resultados de la prueba
en el 76% Quito, 69%
Ruminahui

El 12% en Quito y 10%
en Ruminahui no fueron
informados

Un bajo porcentaje no
tuvo claridad en la
informacion

No contesta

9=5%

8=11%

7. Esta de acuerdo con

los resultados

del

proceso

Si

59=30%

16=21%

No

80=41%

7=10%

i resultados entre los que

Medianamente

50=26%

44=62%

Sélo el 30% en Quito y
21% en Rumifiahui
estan de acuerdo con el
proceso

Si sumamos los

no estan de acuerdo y
medianamente
encontramos que la
inconformidad en el i
proceso es del 67% en
Quitoy 72% en
Ruminahui

No contesta

6=3%

5=7%

8. La

prueba

rindié en

Su establecimiento

9=5%

1=2%

Una minoria rindid la
prueba en su sitio de
trabajo: 5% en Quito y
2% en Rumifiahui

Su distrito

63=32%

8=11%

En su distrito el 32 % en
Quilo y 11% en
Rumifiahui

Otro distrito

99=51%

22=31%

En distrito diferente a su
sitio de trabajo el 51%
en Quitoy 31% en
Rumifahui

Otro canton

14=7%

22=31%

En un cantén diferente al
sitio de trabajo se da
mas en Rumifiahui con
31% y 7% en Quito.

Otra Provincia

4=2%

3=4%

Una minoria rindié la
prueba en ofra provincia:
2% en Quitoy 4% en
Ruminahui

No contesta

6=3%

15=21%

9. Tuvo facllidad

para acceder

al sitio de

rendicién de la prueba
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Si

68=35%

16=21%

No

47=24%

28=39%

Medianamente

72=37%

16=23%

El 35% en Quito y 21%
en Rumifahui accedio
faciimente al sitio de
rendicién de la prueba
Al sumar los porcentajes
de NO y Medianamente
El 61% en Quito y 62%
en Rumifiahui fueron
afectados para acceder
a la rendicion de
pruebas

No contesta

8=4%

12=17%

10. El tiempo de rendicién

de la

prueba

fue suficiente

Si

61=31%

11=16%

No

70=36%

29=41%

Medianamente

93=27%

18=25%

El 31% en Quito, el 16%
en Ruminahui considera
que el tiempo designado
para la rendicion de la
prueba fue suficiente

El 36% en Quito y41%
en Ruminahui considera
lo contrario

El 27 % Quito y 25% en
Rumifahui considera
que el tiempo fue
medianamente suficiente

No contesta

11=6%

13=18%

11. La convocatoria

parala

prueba

la recibié en

Plantel

17=9%

4=6%

Su correo electronico

89=46%

23=44%

Correo comun

0=0%

0= 0%

Pagina web del Min. Educ.

74=38%

25=37%

Teléfono movil

4=2%

16=23%

Solo el 8% en Quito y
6% en Rumifahui fueron
notificados en su sitio de
trabajo

Los medios méas usados
para la convocatoria
fueron el correo
electrénico con el 46%
en Quito, 44% en
Rumifiahui y la web del
ME con el 38% en Quito
el 37% en Rumifahui

El teléfono movil tuvo
poco uso en 2%Quito,
mas uso en Ruminahui
23%

No contesta

11=5%

0=0%

12. Tiene

accesibilidad

Internet

Institucion

30=16%

10=14%

Domicilio

145=74%

49=69%

El 16% en Quito, el 14 %
tienen acceso a internet
en la institucion.

Un alto porcentaje tiene
en el domicilio, 74% en
Quito, 69 % en
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No tiene

14=7%

9=13%

Rumifighui

Carece de esta
herramienta tecnologica
el 7% en Quito y 13% en
Ruminahui

No contesta

6=3%

3=4%

13. Su institucion posee

biblioteca

pedagégica
para

investigacion docente

Si

19=10%

1=1%

i No

136=70%

39=55%

' No puedo acceder a ella

18=9%

24=34%

Medianamente hay acceso

17=9%

5=7%

No contesta

5=2%

2=3%

En Quito el 10% y en
Rumifiahui el 1% de los
encuestados pueden
acceder a ia biblioteca
pedagdgica institucional
Por el contrario el 70%
en Quito y 55% en
Rumifahui la institucién
no tiene biblicteca
pedagégica

El 9 % en Quito y 34%
en Rumifiahui no puede
acceder a ella
Medianamente el 9% en
Quito y 7% en
Rumifahui

14. La institucion crea la

facilidades para

realizar

investigacion docente
con:

Aulas especificas para
docentes

6= 3%

1=1%

internet banda ancha para
docentes

5=3%

0=0%

computadoras para docentes

65=33%

| 29=41

textos especificos para su
trabajo

14=7%

2=3%

no hay

98=58%

39=55%

3%en Quito y 1%de ios
encuestados gozan de
aula para investigacion
docente

Internet banda ancha
para docentes tiene solo
un 3% en Quito.

Como herramienta
docente estan las
computadoras el 33% en
Quitoy 41% en
Rumifizhui

Existen textos para
investigaciéon docente
para el 7% en Quito y3%
en Ruminahui

El 58% en Quito y 55%
en Ruminahui carecen
de herramientas para
investigacion en las
instituciones educativas

No contesta

7=4%

0=0%

15. La preparacién para

las pruebas

las

realizé por

Ministerio de Educacion

13=7%

4=6%

Para las pruebas el ME
preparo al 7%de los
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INEVAL

10=5%

Gremios

0=0%

Universidades

7=3%

2=3%

auto capacitacién

142=69%

51=72%

ninguno

17=9%

13=18%

No contesta

6=3%

1=1%

encuestados en Quito,
en Rumifiahui 6%
INEVAL preparé al 5%
en Quito.

El 3%de los
encuestados se
prepararon en las
universidades

La auto capacitacién fue
mayoritaria en Quito con
69% en Rumifahui e}
72%

No tuvieron oportunidad
el 8% en Quito y 18% en
Rumifiahui

16. En la instituciéon

la preparacién

fue por

iniciativa de

Autoridades

3=2%

1=2%

Docentes

24=12%

1=1%

Amistades

6=3%

2=3%

Personal

108=55%

52=73%

Ninguno

46=24%

12=17%

el 2% de los
encuestados tuvieron
ayuda de autoridades
institucionales para la
preparacion de las
pruebas

E! 12 % en Quito
formaron equipos de
preparacion

El 3% busco ayuda entre
amigos.

La mayoria, 55% en
Quito y 73% en
Rumifahui prefiric auto
prepararse

El 24% en Quito, 17%
en Rumifiahui no se
prepararon

No contesta

8=4%

3=4%

17. Para la preparacion, ,

de pruebas

previamente

el ME entregé a usted

Banco de preguntas

5=2%

0=0%

Guia de pruebas

35=18%

18=25%

Nada

150=77%

49=69%

El 2% de los
encuestados recibid
banco de preguntas del
ME

Guia de pruebas recibio
el 18% en Quito y 25%
en Rumifahui

El 77% en Quito y 69%
no recibié ninguna
orientacion

No contesta

5=3%

4=6%

18. En caso

de

entrega

fue por

Correo electronico

4=2%

2=3%

La web del ministerio fue

22



JOOLVLVLOULVLOOOVODODODOU0OO0O0COO00DO00O00O0OOOCOOCOOOOCO0ODOOOO

O O



Documentos en la institucion 0=0% 0=0%
Web Min. Educ. 38=20% 14=20%
No responde 153=78% 55=77%
Otra via, explique 0=0% 0=0%

la fuente de informacion
para el 20% de los
encuestados en Quito y
3% en Rumifahui

2.2. Analisis:

ARGUENTOS JURIDICOS

Mediante Consuita popular, en 2006, ecuatorianas/ os aprobaron el Plan decenal de
Educacion del Ecuador 2006- 2015, cuyo objetivo general se dirige a “garantizar la
calidad de la educacion nacional con equidad, visién intercultural e inclusiva, desde un
enfoque de los derechos y deberes..”

El plan decenal es el producto de un estudio de la realidad de !a educacién ecuatoriana
desde el Consejo Nacional de Educacién, presentado el 16 de junio del 2006.

Las politicas del Plan decenal a mas de! planteamiento de objetivos, trazan proyectos
con metas a cumplirse afio por afio con el consiguiente presupuesto; orientan los
articulados de la Constitucion ecuatoriana, la Ley Organica de Educacion Intercultural,
Reglamento y una parte de los considerandos de los acuerdos ministeriales para los
procesos de re categorizacion y ascenso de categoria docente.

La Constitucion de la Republica en los capitulos referentes al Servicio publico
conceptualiza lo referente a administracion, servidor e institucién publica; norma las
funciones de dichas instituciones, principios, derechos y obligaciones de dichos
servidores.

En los capitulos referentes a educacion norma derechos ciudadanos, de estudiantes y
docentes, padres de familia; asi como la obligatoriedad de los mismos y del Estado.

Constitucion:

Los articutados constitucionales que guian nuestro trabajo son: 26, 27,

ART. 28.- "La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos”.

ARTs: 226, 227, 229, 233, 234, 344 (parrafo 1), 346, 347 Numeral 11; 348 parrafo 1;
349.

Ley Organica de Educacién Intercultural:

ARTs: 21,22 en sus literales a, b, f, i, j, k, I,t, u, z, aa, bb.
Art. 25, 111, Transitorias: Quinta, Tercera Trigésima Tercera
Reglamento LOEI, Art. 302 numeral 7

Acuerdos Ministerio de Educacién:
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Ministro Raul Vallejo N° 0025-9 del 26 de enero del 2009: Sistema de Evaluacion y
Rendicion Social de Cuentas (involucra a docentes)

Decreto 1740 de Rafael Correa Delgado del 25 de mayo 2009: Obligatoriedad de
participacion en evaluacién docente

Gloria Vidal N°® 320-10 del 2 de abril de 2010; Implementacion del Sistema de
Evaluacion y Rendicion Social de Cuentas (involucra a estudiantes y docentes)

Gloria Vidal N° 124-11 de marzo de 201 1; Formacion Docente.

Gloria Vidal N° 020-12 del 25 de enero del 2012; Estatuto Organico de Gestion
Organizacional del Ministerio de Educacion; Capitulo I Atribuciones y Funciones de la
Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa ART. 19 en sus literales: o,pqr
(Regula los parametros para ascenso de escalafon, proceso de re categorizacién y los
incentivos de la carrera docente puablica.

Augusto Espinoza: Acuerdo 0061- 14 del 8 de abril de 2014: Parametros para el
ascenso de escalafon, proceso de re categorizacion y los incentivos en la carrera
docente plblica.

MATERIALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION:

Propuesta de Acuerdo Ministerial para ascenso de escalafon y Re categorizacién
docente del16 de diciembre de 2013. Borrador puesto a discusion de docentes y
comunidad académica a través del foro.

Respuesta del 4 de junio de 2015 mediante correo electrénico
a docentes que apelaron sus calificaciones en la evaluacidon de re categorizacion
docente

Subsecretarfa de Desarrollo Profesional Educativo: INSTRUCTIVO PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES DE RESULTADOS DE INNOVACIONES
PEDAGOGICAS

DOCUMENTOS INEVAL: presenta 19 Cédulas Referencia _SMR-2014 para
Autoridades institucionales y docentes de: Biologia, CCNN, Desarrollo del Pensamiento,
Educacion Artistica, Educacion Especial, Educacion Fisica, Educacion General Basica,
Educacion Inicial, Educacion para la Ciudadania, Emprendimiento y Gestion; Historia y
Estudios Sociales, Informatica, Lengua y Literatura, Matematica, Quimica, Kychwa,
Shuar, Desempeiio Directivo, Proceso de calificaciones

Las cédulas contienen: Listado de responsables de elaboracién del sistema, ias fases
de evaluacion, de elaboracién de items, listados de temas muy generales y bibliografia.
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OBSERVACIONES AL ACUERDO MINISTERIAL 0061-14

Constitucion

LOEI

Acuerdo - articulos

Observaciones

Art. 73.-La ley regulara
la carrera docente y el
escalafén; establecera
un sistema nacional de
evaluacion del
desemperio y la politica

salarial en todos los
niveles, Se
estableceran politicas

de promocioén, movilidad
y alternancia docente".

CAPITULO TERCERO

DEL ESCALAFON DOCENTE
An.  111.- Definicién.- El
escalafén del magisterio
nacional, constituye un sistema
de categorizacion de las y los
docentes pertenecientes a la
carrera docente publica, segln
sus funciones, titulos, desarrollo
profesional, tiempo de servicio y
resultados en los procesos de
evaluacion, implementados por
el Instituto Nacional de
Evaluacion, lo que determina su
remuneracion y los ascensos de
categoria.

Art. 21.- Autoridad Educativa
Nacional.- Corresponde a la
Funcion Ejecutiva la calidad de
Autoridad Educativa Nacional.
La ejercera el Ministro o Ministra

del ramo

ART.2.- Categorias de la
carrera docente plblica y
ascenso.- En el escalafén
docente existen categorias
de ingreso y ascenso.

Después de su ingreso a la
carrera educativa publica,
los docentes podran
ascender en el escalafén,
previo el cumplimiento de
requisitos especificos en
cada categoria, Estos
requisitos consideraran la
forma académica, el
desarrollo profesional, los
resultados de las
evaluaciones y el tiempo de
servicio

*La Constitucion se aprueba mediante
referéndum en 2008

*LLa LOE! entra en vigencia el 31 de marzo de
2011

*Se decreta el Reglamento el 12 de julio de
2012

*Propuesta de Acuerdo Ministerial de re
categorizacion y ascenso sometido a debate
16 de diciembre de 2013

. Inscripciones en web del ME. mayo a junio
de 2014
. Cronograma de proceso octubre de 2014 en
la web de ME.

Aplicacion de evaluaciones: de 6 de
noviembre al 11 de diciembre de 2014
. Publicacion de resultados 15 de diciembre
de 2014
. Apelaciones 16 al 22 de diciembre de 2014,
. Resultados 21 de enero de 2015

Art. 344.- El sistema
nacional de educacion
comprendera las
instituciones,
programas, politicas,
recursos y actores del
proceso educativo, ...

El Estado ejercera la
rectoria del sistema a
traves de la autoridad

Art. 22.- Competencias de la
Autoridad Educativa Nacional
Las atribuciones y deberes de la
Autoridad Educativa Nacional son
las siguientes:

Sistema

b. Administrar el

Nacional de Educacién y asumir

la  responsabilidad de Ia
educacion, con sujeciéon a las

Aft. 4.- Requisitos para el
ascenso de categorias.-

a) Titulos de
educacion
superior,-..,

b} Desarrollo
profesional.-

... "actualizacion
en ciencias de la
educacion o areas

. Confunde la re categorizacion con ascenso
. Desconoce el objetivo principal de la re
categorizacion cual es enmendar una
injusticia de la LOEI en la unificacion salariai
en docentes, que al momento de su
formulacion tenian mas de 10 afos de
servicio.

Desconoce la Transitoria TERCERA de la
LOEI, segundo parrafo al no pasar los
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educativa nacional, que
formulard la politica
nacional de educacion;

asimismo regulard y
controlara las
actividades

relacionadas con la

educacion, asi como el
funcionamientc de las
entidades del sistema.

normas legales vigentes;

f.- Aprobar con la participacién de
todos los actores del proceso
educativo, democratica,
parlicipativa e inclusiva el Plan
Nacional de Educacién, los
programas y proyectos que
deban desarrollarse a nivel
nacional y vigilar su correcta y
oportuna ejecucion;
TRANSITORIA TERCERA.- En el
plazo de noventa dias a partir de
la aprobacion de esta Ley,
empezara a funcionar el Instituto
Nacional de Evaluaciéon Educativa
como una institucién publica, con
autonomia, de evaluacién integral
interna y externa, que promueva
la calidad de la educacién.

Hasta que el |Instituto se
encuentre en pleno
funcionamiento, la Autoridad
Educativa Nacional podra
desarrollar las funciones del
Instituto segun lo establecido en
ta presente Ley. Sera
responsabilidad de la Autoridad
Educativa Nacional transferir al
Instituto el modelo de gestion y
todos los procesos que ha
empleado en las evaiuaciones de
la calidad del sistema educativo
nacional.

d)

afines a su
desempefo...y
que corresponden
a los cursos de
formacién
continua ...
Tiempo de
servicio. ..
Resuitados del
proceso de
evaluacion:
corresponde a los
resultados de las
evaluaciones de
desempefio
oficiales
efectuadas por el
Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa
(INEVAL)

resultados de la evaluacion por desempefio
aplicado por el ME. del 2009 al 2012 a
INEVAL como lo ordena esta Transitoria.

Se obliga al Magisterio en etapa de re
categorizacion a una segunda evaluacién que
no esta considerada en la Ley.

Art. 234.- ElI Estado | TRANSITORIA TRIGESIMO | Art. 6.- La re categorizacion | El articulo 6 del Acuerdo Ministerial incumple
garantizara la formacion | TERCERA.- Para  aquellos | consiste en el proceso de | la Transitoria Trigésimo Tercera de LOEI, el
y capacitacion continua | docentes que cumplen con los | ascenso excepcional | 234 de la Constitucion, al establecer un
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de las servidoras vy
servidores publicos...

Ant. 35.- El trabajo es un
derecho y un deber
social. Gozara de la
proteccion del Estado,
el que asegurara al
trabajador el respeto a
su dignidad, una
existencia decorosa vy
una remuneracién justa
que cubra sus
necesidades y las de su
familia. Se regira por las
siguientes normas
fundamentales:

3. El Estado garantizara
la intangibilidad de los
derechos reconocidos a

los trabajadores, y
adoptara las medidas
para su ampliacion vy
mejoramiento.

4. Los derechos del
trabajador son
irrenunciables. Sera
nula toda estipulacion
que implique su

renuncia, disminucion o
alteracion. Las acciones
para reclamarlos
prescribiran en el
tiempo sefalado por la
ley, contado desde !a
terminacion de la
relacion laboral.

requisitos de titulaciéon y afos
de experiencia, por Gnica vez

podran optar por ascender
antes de los cuatro afos
establecidos en la presente ley

en el escalafon, siempre que
acrediten haber aprobado los
cursos que corresponden entre
la ubicacion actual y aquella a la
que aspira. Ademas debera
obtener el puntaje requerido en
la evaluacion para poder
ascender.

Art. 10.- Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a
procesos de desarrolio
profesional, capacitacion,
actualizacion, formacion
continua, mejoramiento

pedagogico y académico _en
todos los niveles y modalidades,
seqgun sus necesidades y las del
Sistema Nacional de Educacion;

f-Recibir una remuneracion
acorde con su experiencia,
solvencia académica y
evaluacidn de desempefio, de
acuerdo con las leyes vy
reglamentos  vigentes, sin
discriminacion de  ninguna
naturaleza;

At. 117- De Ila Jornada

Laboral.- La jornada semanal de

mediante el cual el docente
por una sola vez en su
carrera profesional, puede

promoverse en forma
acelerada a cualquier
categoria  superior del
escalafén, siempre y

cuando cumpla con los
requisitos establecidos para
cada una de ellas en la
LOEI y en su Reglamento

Todo docente podra
postular al proceso de re
categorizacion en el

memento que considere
oportuno a lo largo de su
carrera. En el caso de que
su solicitud de re
categorizacién sea negada,
podra habilitarse para una
subsiguiente  postulacion
una vez que haya
transcurrido el plazo de 2
anos.

sistema de capacitacion selectivo de
inscripciones que impidieron la capacitacion
al 100% de la poblacion perjudicada al
momento de la homologacion salarial,

El sueldo fue el tnico parametro para ubicarlo
en las categorias creadas por la LOE!
desconociendo titulos, afios de servicio y la
transitoria quisc enmendar esta injusticia.

Las razones por las que los docentes no
tuvieron acceso a la capacitacién ofertada por
el ME son:

. No todas las areas y especializaciones se
ofertaron desde e} 2011

. No todos los docentes tuvieron acceso por
la incapacidad de cupos u ofertas no
interesantes,

En alguna ocasién sdio autoridades
institucionales educativas podian inscribir a
docentes
. No todas las instituciones facilitan el acceso
a internet a la docencia.

. Los cursos de capacitacién seguidos en otra
institucion no acorde al Ministerio se
desconoce para la promocién docente.

. No se cumple con los ART. 10 y 117 de la
LOEI &l no dar las capacitaciones dentro de
la jornada laboral y obliga sequirlas fuera del
horario de trabajo lo que lleva a la sobre
explotacion laboral docente, por lo tanto
incumple el ART. 35,numerales 34,5, de la
Constitucion
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5. Serd viélda Ia
transaccion en materia
laboral, siempre que no
implique renuncia de
derechos y se celebre

trabajo sera de cuarenta horas
reloj, de la siguiente manera:
seis horas pedagégicas diarias,
cumplidas de lunes a viernes. E|
tiempo restante hasta cumplir

ante autoridad | las ocho horas diarias estara

administrativa o juez | distribuida en actualizacion,

competente capacitacién pedagdgica, ...

ART. 349.- El Estado [ An. 22- Competencias de la | DISPOSICIONES En ningun Acuerdo Ministerial desde 2008 se
garantizara al personal | Autoridad Educativa | GENERALES inscribe la capacitacion masiva que permitiria
docente, en todos los | Nacional.- La Autoridad | TERCERA cumplir con el ART. 349 de la Constitucion en
niveles y modalidades, | Educativa Nacional, como | La Secretaria de Desarrollo relacion a la actualizacién continua,

estabilidad,
actualizacion, formacion

rectora del Sistema Nacional de
Educacién, formuiara las

Profesional Educativo sera
responsable de coordinar

mejoramiento pedagégico y académico que
permita una remuneracion justa

continua y | politicas nacionales del sector, | con el Instituto Nacional de
mejoramiento estandares de calidad y gestion | Evaluacion Educativa | Desde el 2009 se inicia la evaluacion por
pedagdgico y | educativos asi como la politica { INEVAL -~ Ia evaluacion de | desempefio en el Magisterio ecuatoriano y se
académico; una | para el desarrollo del talento | los docentes que saliciten el | culmina en diciembre de 2012 con e 100%
remuneracion justa, de | humano del sistema educativo. ascenso o re (de la poblacion. Se regula por Acuerdos
acuerdo a la|la competencia sobre Ia categorizacion. Ministeriales:
profesionalizacion, provision de recursos *025-9 Raul Vallejo
desempefio y maéritos | educativos la ejerce de manera *320-10 Gloria Vidal
académicos. exclusiva la Autoridad Educativa *061-14 Augusto Espinoza

Nacional y de manera *Decreto Ejecutivo 1740)

concurrente con los distritos

metropolitanos y los gobiernos

auténomos descentralizados,

distritos metropolitanos y

gobiernos auténomos

municipales y parroquiales de

acuerdo con ia Constitucion de

la Republica y las Leyes.
Art. 229 .- Serdn { Art. 22.- Competencias de la DISPOSICIONES El 5 de febrero de 2014 se informaba de la
servidoras o servidores | Autoridad Educativa Nacional | TRANSITORIAS existencia de 102.247 docentes
publicos todas |Ias PRIMERA .- Las solicitudes | sobrevalorados en la homologacién aplicada
personas que en|i. Requerir los recursos | de re categorizacion que se | en el 2011 y el presupuesto de $1.250.261.

cualquier forma o a

necesarios para garantizar la

realicen en el afio 2014 que

528,59
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cualquier titulo trabajen,

presten  servicios o
ejerzan  un  cargo,
funcibn o  dignidad
dentro del sector
pubtico.

Los derechos de las
servidoras y servidores
publicos son
irrenunciables. ....

La remuneracion de las
servidoras y servidores
publicos sera justa vy
equitativa, con relacion

a sus funciones, vy
valorara la
profesionalizacion,
capacitacion,
responsabilidad y
experiencia.

provisién del talento humano,
recursos matenales, financieros
y tecnolégicos necesarios para

implementar los planes
educativos;

K- Preparar la proforma
presupuestaria del sector

educativo y presentaria al
organismo competente;

L Vigilar la correcta
administracion del presupuesto
y solicitar las reformas
necesarias;

t. Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y demas
nomativa que rige el Sistema
Nacional de Educacion;

u. Expedir, de conformidad con
la Constitucion de la Reptiblica
y la Ley, acuerdos vy
resoluciones que regulen vy
reglamenten el funcionamiento
del Sistema Nacional de
Educacion

den lugar al ascenso en

més de una categoria
docente, implicaran que
cada afio se ascienda a la
categoria inmediata
superior hasta alcanzar la
que se habria

efectivamente determinado
en el proceso

Los afics de servicio
transcurridos en esta
transicion seran
contabilizados como de

antigiiedad en la categoria

que el proceso de re
categorizacion habria
definido.

T =1

La PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA
de este Acuerdo Ministerial transgrede la
Constitucién en el Art. 35, numerales 3, 4, y
5, At 229 scbre la irrenunciabilidad de
derechos de los trabajadores y empleados
publicos.

Al no haber previsto el presupuesto, la
autoridad educativa transgrede el Art. 22 de
la LOE] literales i, k, t, u; cuando le obliga ai
Ministro la preparacion de la Proforma
presupuestaria.

En este Acuerdo Ministerial, no existe un
articulo que observe el pago con retroactivo
por las categorias reconocidas
nominalmente, pero no econdmicamente

Existe un documento elaborado por el ME en
el que se encuentra el estudio del numero de
docentes para recategorizacion por
categorias y montos por mes y afio (ME;
Propuesta de Acuerdo Ministeriai para
Ascenso de Escalafon y Recateqorizacion
Docente del 5 de febrero 2014, lltima pagina)

|
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OBSERVACIONES A CEDULAS DE INEVAL

Fundamentos legales

CONTENIDO DE CEDULAS

OBSERVACIONES

Para la creacion de INEVAL:
Constitucién: Art.347

LOEI: Art. 67

Reglamento LOEI,

SOBRE ESTANDARES

Art. 14.- Estandares de
calidad educativa,...

Todos los procesos de
evaluacién que realice el
Instituto Nacional de

Evaluacién Educativa deben
estar referidos a los siguientes
estandares e indicadores:

3. Los Indicadores de calidad
de la educacion, definidos por
el Institutc Nacional de
Evaluacién  Educativa, se
derivan de los indicadores de
calidad educativa, detallan lo
establecido en ellos y hacen
operativo su contenido para
los procesos de evaluacion

Presentacion

El Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL) es el responsable de
la evaluacion integral del Sistema
Nacional de Educacion del Ecuador: sus
pilares son eminentemente técnicos y se
asientan en los valores ...:

objetividad, tecnicidad, eficiencia,
eficacia efectividad, confiabilidad vy

profundo sentido de participacion social

Las pruebas Ser maestro - re
categorizacién, evallan los saberes
disciplinares de los docentes del Sistema
Nacional de Educacion  —-SNE-,
entendiéndose estos, como las

herramientas teéricas para el desempefio
de la labor profesional docente, con base
en los perfiles profesionales elaborados
por ME e INEVAL

Guia del aplicativo Ser Maestro

recategorizacion

INEVAL disefié, aplico y califico las pruebas
utilizadas en el proceso de re categorizacion de
docentes 2014,

Los items, fueron elaborados por grupos
colegiados, asesorados por INEVAL en los
aspectos técnicos y metodologicos, en ios que
participaron méas de 400 maestros y especialistas
en procesos de evaluacion.

Observacion: En el proceso de construccion de
las pruebas participan docentes e instituciones de
educacion particular, se menciona la intervencion
de la Escuela Politécnica y la U Central, sin
precisar si fue la Facultad de Filosofia que forma
docentes. (Referencia Respuesta INEVAL a
cuestionario de veeduria Oficio Nro INEVAL-DIE-
2015-0090-OF de! 18 de junio del 2015)

Al no reconocerse de manera sustancial los items
planteados por los 400 docentes convocados Yy no
contar con la participacion de su gremio las pruebas
adolecen de objetividad.

Art. 15.- Competencias
relacionadas a la evaluacién. El
Nive! Central de la Autoridad
Educativa Nacional debe definir
politicas de  evaluacion y

Sistema de evaluacién:;

Primer proceso: determinar el modelo de
evaluacion, esto depende del proyecto
que se va a evaluar, para ios maestros

Segin MINEDUC.-Perfiles profesionales:
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rendicion social de cuentas que
sirvan de marco para el trabajo
del Instituto. Como parte de estas
politicas, el Nivel Central de Ia
Autoridad Educativa Nacional
establece estandares e
indicadores de calidad educativa,
que deben ser utilizados en las
evaluaciones realizadas por el
Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa.

Estandares de
Profesional (ME).

Desempefio

parte de los perfiles profesionales.

2° proceso:. construccion de las
estructuras, considerando los campos
académicos de estudio y conocimientos,
los cuales se definen en grupos
tematicos, son el insumo para |la
elaboracion de ios items.

3° proceso consiste en la capacitacion
sobre las estructuras, para los
elaboradores de items

Es la suma de caracteristicas que reflejan la esencia
de la educacion como profesion y ofrecen una
descripcion de las funciones, competencias vy
requerimientos que un educador debe tener para
lograr los objetivos deseados

Observacion veeduria

Al no estar docentes de educacion piblica y su
gremio, en la elaboracion de los perfiles para las
pruebas, estos no corresponden a la realidad
educativa con la que fueron formados los docentes.
Los parametros actuales corresponden a los objetivos
establecidos en este gobierno, el que no ha llegado
con la capacitacién al 100% del Magisterio

Art. 19.- Componentes del
sistema educativo que seran
evaluados.

Los componentes del Sistema
Nacional de Educacion que

seran evaluados por el
Instituto Nacional de
Evaluacion  Educativa, de

conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley

Organica de Educacion
Intercultural, son los
siguientes:

2. Desempefio de

profesionales de la educacion,
que incluye el desempeiio de
docentes y de autoridades
educativas y directivos
rectores, vicerrectores,

Fases de elaboracion de items
1.Elaboraciéon de los items

2. Revisién técnica de cada item

3. Validacion

4. Revision de estilo

Los items son de opcion miltiple,
permiten observar si los aspirantes
cuentan con el conocimiento, habilidad,
actitud o destreza.

Caracteristicas fundamentales:
Relevancia: miden conocimientos vy
habilidades para reconocer, comprender,
resolver e interpretar planteamientos.

Pertinencia: los contenidos son
congruentes con los propdsitos vy
alcances de la prueba.

Representatividad:  conforman los

referentes emitidos por el Ministerio de
Educacién.

Guia del aplicativo Ser Maestro

recategorizacion. INEVAL; pag. 5

‘Las pruebas Ser maestro — re categorizacién,
evaltan los conocimientos.

Proposito  Reconocer en los docentes los
saberes y competencias necesarios para
ascender de manera excepcional en el escalafon
del Sistema Nacional de Educacién (SNE).”

Observacion de veeduria:

La teoria no se conjuga con la practica,

La caracteristica de Pertinencia segin la cédula
es congruente con el propésito y alcance de la
prueba mas no con la aspiracion docente y la 13°
Transitoria de la LOEI
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directores, subdirectores,
inspectores, subinspectores y
otras autoridades de
establecimientos educativos);

LOEI

Articulo 70 de la LOEI explica
que la “organizacion del INEVAL
esta constituida por niveles de
decision, ejecucién, asesoria vy
operatividad; y, contara con la
estructura tecnica, académica y
operativa necesaria para cumplir
efectivamente su objetivo, de
conformidad con sus respectivos
estatutos y reglamentos”

Articulo 74 se establece que la
Directora o Director Ejecutivo del
INEVAL es el o la representante
legal, judicial y extrajudicial del
Instituto y responsable de Ia
aplicacion  efectiva de sus
politicas, ,,,

REGLAMENTO LOEI

Art.  17.- Funciones vy
atribuciones. Son funciones y
atribuciones del Instituto
Nacional de Evaluacion
Educativa las siguientes:

1, Construir y aplicar los
indicadores de calidad de Ia
educacion y los instrumentos
para la evaluacién del Sistema
Nacional de Educacién, los

Contenidos tematicos

Cada cédula informa los contenidos
tematicos de las pruebas segun la
especialidad del sistema educativo

Temario para pruebas (perfiles)

Biologia (Perfil)

Bioquimica y biotecnologia celular;
Sistemas del cuerpo humano

Origen y evolucién de la vida

Ecologia Fundamentos quimicos
Principios elementales de la matematica
Ciencias Naturales 8vo a 10mo.
Ecosistema; Sistema de vida; Quimica
Elemental; Salud humana; Matematica
Desarrollo del Pensamiento Filoséfico
Historia, Geografia, Disciplinas
complementarias, Aproximacion a la
Filosofia, Epistemologia, Logica y ética
Educacién Artistica

Estudio de las Artes; Produccion
Artistica

Educacion Especial

Necesidades educativas especiales

Guia del aplicativo Ser Maestro

recategorizacion

Contenidos de la prueba Los contenidos estan
definidos por campos disciplinares de acuerdo
con el perfil profesional que el aspirante postula

Sobre la extension de la prueba

El consejo técnico de INEVAL acordé que la
duracion de la prueba para todos los perfiles
fuera de un maximo de 150 minutos con un
estandar de 120 items

Para evaluar las habilidades de una persona
respecto a un perfil referencial se requieren, al
menos, tres componentes:

1. una descripcién del perfil redactada en forma
clara, concreta y estructurada:

2. un conjunto de preguntas que informen sobre
dominio de cada componente del perfil y

3. una regla de calificacion objetiva, basada en
las respuestas.

Observacion de veeduria:
1. Los perfiles docentes no estan trazados
claramente por el Ministerio de Educacion,
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cuales deben tener pertinencia
cultural y linglistica, deben
estar basados en los
estandares e indicadores de
calidad educativa definidos por
el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional, y deben
cumplir con Ilas politicas
publicas de evaluacion
educativa establecidas por
ella;

2. Aplicar protocolos de
seguridad en el disefio y toma
de pruebas y otros
instrumentos para garantizar la
confiabilidad de los resultados
de las evaluaciones del
Sistema Nacional de
Educacion;

3. Disetar y aplicar
cuestionarios de factores
asociados y otros instrumentos
similares segln lo requerido
por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional:
Y.

4. Disefar y administrar un
sistema de informacion en el
cual debe ingresar todos los
resultados obtenidos mediante
la aplicacién de instrumentos
de evaluacién, y garantizar e!
acceso de la Autoridad
Educativa Nacional a dicho

Adaptaciones curriculares

Psicologia y aprendizaje

Inclusion educativa

Maestro de Educacion Fisica
Educacion Fisica

Actividad fisica y salud

Educaciéon General Bisica

Lengua y Literatura, Ciencias Naturales
Estudios Sociales,

Educacion Inicial

Formacion docente, Arte

Expresion oral y escrita

Educacién para la Ciudadania
Historia, Participacion ciudadana,
Cultura de Paz

Emprendimiento y Gestion
Emprendimiento y su entorno,
Globalizacion

Historia del emprendimiento

Estudios Sociales 8vo. a 10mo. Fisica
Bachillerato

Movimiento, Materia y Energia
Electromagnetismo y Optica

Acustica; Fisica Moderna

Principios elementales de la Matematica
Historia y Estudios Sociales
Bachillerato Informitica

Software basico; Hardware basico
Base de datos; Programacion

Gestion de proyectos informaticos

se confunden especializaciones,
contenidos tematicos y areas.

Se observa un desconocimiento de los
perfiles con los cuales fueron formados los
docentes asi como la malia curricular de
cada especializacién. La poblacion para la
re categorizacion tiene mas de 15 afos de
servicio

Las pruebas no se aplican con la realidad
laboral: los docentes de Educacion
Primaria no cubrian 8° ©° y 10° de
Educacion Bésica. Esta especializacion
aparece en la Gltima década.

8°, 9° 10° AEGB correspondia al antiguo
nivel Basico vinculado a Educacion Media,
actual Bachillerato.

Segun La informacion, lo actuado se
reduce al ambito técnico y se olvida de lo
pedagdgico.

La informacion se reduce a las paginas
web del Ministerio de Educacion e INEVAL
Existe un desconocimiento de la Ley de
Carrera y Escalafon Docente derogada por
la LOEI en la aplicacion del proceso de re
categorizacion, lo que permite confundir
con el ascenso

Existe un desconocimiento de los perfiles
profesionales existentes antes de la
creacion de la nueva constitucién. Ejempio
en la especializacion de Biologia y
Quimica se recibia Matematica en el
primer aio de la carrera.
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sistema.

Kichwa

Lingiiistica; Cultura y educacion
Lengua y Literatura 8vo. a
Bachillerato

Estudio del lenguaje; Comunicacion
escrita; Comprension de textos
Teoria Literaria

Matematica 8vo. a Bachillerato
Funciones de variable real

Logica y conjuntos

Estadistica y probabilidad
Conjuntos numéricos

Sistema geométrico y de medida
Quimica Bachillerato
Estequiometria, Materia — Energia
Funciones quimicas; Cinética quimica
Ciencias relacionadas

Desempeiio Directivo

Curriculo; Gestion Directiva
Lenguas ancestrales Shuar
Ortologia; Secuencia logica
Psicologia

Educacion y derechos Humanos
Fundamentos Conceptuales de
Consejeria Estudiantil
Conocimientos especificos
Miisica de conservatorio
Audicion; Clase demostrativa
Ingiés

Use of english
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Listening

Bachilerato Técnico

Razonamiento Mecanico

Hare 2

Trabajo Social

Educacion y Derechos Humanos
Miisica Bachilerato Técnico

Artes Plasticas; Proyecto; Portafolio
Psicologia ; Conocimientos especificos

Referencias bibliogréficas

Plantea textos de autores internacionales en su
mayoria y muy para autores nacionales

Art. 18.- Politicas nacionales
de evaluacion educativa. El
Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional establece
las politicas nacionales de
evaluacion del Sistema
Nacional de Educacién, que a
su vez sirven de marco para

los procesos  evaluativos
realizados por el Instituto
Nacional de Evaluacion
Educativa.

E! universo de personas o

establecimientos  educativos
que serd evaluado y la
frecuencia de dichas
evaluaciones deben estar

determinados en las politicas
de evaluacion fijadas por la
Autoridad Educativa Nacional.
Art. 21.- Lineamientos para la

Calificaciones para el proceso de re
categorizacion docente:

Sobre los niveles de desempeiio

En este proceso, existen tres niveles de
desempeiio: Bueno, Muy bueno,
Excelente y, en caso de no alcanzar
alguna de estas categorias, se asigna
Insuficiente.

(Tabla de calificaciones a continuacion de
esta tabla)

Calificaciones para el proceso de re
categorizacion docente; Direccién de

Comunicacion Social de INEVAL - afio 2014 .
Sobre la calificacion

Los items mas dificiles se relacionan con los
niveles mas altos de dominio, para poder ubicar
los niveles de desempefio en funcidon del numero
de respuestas correctas.

... los aciertos aleatorios son contabilizados
positivamente y los no aciertos no se penalizan..

Observacion de veeduria

Se aplicaron pruebas que miden conocimientos
que no corresponden a la especializacion,
asignatura y/ o niveles en la que trabaja el
docente, Ejemplo a docentes, en Contabilidad se
pidieron conocimientos de electronica vy
viceversa. Docentes especializados en Dibujo
rindieron sobre musica

Docentes de 2° de EGB rindieron temas de 7°
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| difusion de resultados de la . AEGB

evaluaciéon. E| Instituto de La tabla de calificaciones toma en cuenta las
Evaluacidbn Educativa debe especializaciones  globalizando las &reas
hacer puiblicos los resultados examinadas para dar una nota final.

de manera general, es decir,
sin presentar los resultados
individuales de estudiantes,
docentes o] autoridades
educativas.

Se debe mantener la
confidencialidad de los
resultados de la evaluacion
obtenidos por todas las
personas evaluadas en este
proceso, quienes, sin
embargo, deben tener acceso
| @ sus propias calificaciones.
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Calificaciones para el proceso de re cateqorizacién docente INEVAL
Direccion de Comunicacién Social de INEVAL - afio 2014, dltima pagina

PUNT DE CORTE

OS
PERFILES BUE |% MUY % EXCELENTE | %

NO aciertos | BUENO | aciertos aciertos
Biologia 69 58% 86 72% 103 86%
Ciencias Naturales 62 52% 80 67% 98 82%
Educacion Artistica 66 55% 84 70% 102 85%
Educacién Especial 71 59% 85 71% 99 83%
Educacioén Fisica 73 61% 88 73% 103 86%
Educacion General 60 50% 76 63% 92 77%
Basica
Educacion Inicial 72 60% 86 72% 100 83%
Educacion para la 63 53% 80 67% 97 81%
Ciudadania
Emprendimiento y 60 50% 71 59% 82 68%

_gestidn

Estudios Sociales 62 52% 79 66% %6 80%
Fisica 60 50% 76 63% 92 77%
Historia y Estudios 62 52% 79 66% 96 80%
Sociales
Informatica 66 55% 84 70% 102 85%
Lengua y Literatura 61 51% 79 66% 97 81%
Matematica 59 49% 77 64% 95 79%
Pensamiento Filoséfico ! 60 50% 76 63% 92 77%
Quimica 60 50% 76 63% 92 77%

Como resuitado de estas acciones menos del 50% de ia poblacion registrada pudo acceder
a la re categorizacion, Existen falencias en el proceso que impidieron el acceso a este
derecho a un alto porcentaje de maestros/ as. Anotamos algunos casos referenciales:

CASOS: (Anexo 5.3 : Documentos docentes)
Ruiz Salinas Eva Raquel: Obtiene un buen puntaje en la evaluacién, (85 correctas
sobre120 items), no accede por no completar 330 horas de formacion docente.

Celia Maria Benalcazar: Inscripcion en el Modulo de Proceso Contable, se la examina en
areas diferentes a su especializacion. Existieron fallas en la red, a pesar de ello no se les
dio el tiempo correspondiente para dar las respuestas.

En forma similar Lic. Jenny Burbano se inscribe en MODULO DE COMUNICACION, RELACIONES
PROFESIONALES, ARCHIVO DE LA INFORMACION Y OPERATORIA DE TECLADOS pero fue evaluada en
areas diferentes, tampoco hubo buena conexion a internet. Las 2 docentes rindieron en puntos
diferentes, la primera en Sangolqui y la segunda en Aloasi. Las 2 maestras laboran en el occidente
de Quito.
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Lic. Marcia Violeta Bustos, docente con 28 afios de servicio, el sistema del ME no
reconoce el Titulo ni los afios de servicio por lo que no se re categoriza, con la apelacion y
la presentacion de documentos de respaldo se la ubica en la categoria F

Por falta de una adecuada informacién existen errores en la inscripcién como el caso de la
docente Marlene Diolinda Guevara.

SUELDOS DE EMPLEADOS PUBLICOS MEDIANTE RESOLUCION DEL MINISTERIO DE
RELACIONES LABORALES MRL N° 2012 mediante el cual se aizan los sueldos del sector
publico desde enero de 2012 (

)

CATEGORIA| SUELDO | REQUISITOS ART. 113 DE LA LOEI
desde
Enero
2012
i A $1.676 Licenciados (as) Titulo de Tercer nivel
Servidor 24 aios de servicio.
publico 7 Profesores o Tecndlogos Titulo de Segundo Nivel,
32 afos de servicio.
Maestria en Educacion (requisito opcional solo para ascenso
de categoria no para RECATEGORIZACION).
B $1.412 20 afios de servicio
Servidor Profesores o Tecnélogos Titulo de Segundo Nivel.
publico 6 28 afos de servicio.
Maestria en Educacion (requisito opcional solo para ascenso
de categoria no para RECATEGORIZACION).
Cc $1.212 Licenciados (as) Titulo de Tercer nivel
Servidor i 16 afos de servicio.
| publico 5 . Profesores o Tecndlogos Titulo de Segundo Nivel.
' 24 afos de servicio.
Maestria en Educacion (requisito opcional solo para ascenso
de categoria no para RECATEGORIZACION).
D $1.086 Licenciados (as) Titulo de Tercer nive!
Servidor 12 afos de servicio.
publico 4 Profesores o Tecndlogos Titulo de Segundo Nivel.
20 afos de servicio.
Titulo de 4to nivel: Diplomados, especializaciones
reconocidas en el SENECYT (requisito opcional solo para
ascenso de categoria no para RECATEGORIZACION).
E $ 986 Licenciados (as) Titulo de Tercer nivel
Servidor 8 arfos de servicio. -
publico 3 Profesores o Tecnologos Titulo de Segundo Nivel.
16 anos de servicio. (requisito opcional solo para ascenso de
categoria no para RECATEGORIZACION).
F $ 901 Licenciados (as) Titulo de Tercer nivel
Servidor 4 anos de servicio.
publico 2 Profesores (as) o Tecndlogos Titulo de Segundo Nivel.
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12 aios de servicio. (requisito opcional solo para ascenso de
categoria no para RECATEGORIZACION).

G 817 | Licenciados (as) Titulo de Tercer nivel

Servidor t Ingreso al Magisterio.

publico Profesores (as) o Tecnélogos Titulo de Segundo Nivel. '

1 8 afios de servicio. (requisito opcional solo para ascenso de
categoria no para RECATEGORIZACION).

H 675 Profesores (as) o Tecndlogos en area de educacion o

Servidor profesionales de otras disciplinas

publico 4 anos de servicio.

I 585 Profesores {as) o Tecnologos en area de educacién o

Servidor profesionales de otras disciplinas

publico de 2 afios de servicio.

apoyo 4

J Servidor 527 Bachilleres que han ganado concursos en zonas de dificil

publico de acceso (tendran 6 afos para tener el titulo de licenciados o

apoyo 3 profesores)

Existen perjuicios econémicos y dafios sociales en los docentes producto de la aplicacion

de! proceso

ARMAS OBANDO LAURA GEORGINA: Actualmente se encuentra ubicado en la categoria:

G, sueldo actual $817,00 deberia recibir $1212, recibe $ 901,00. A pesar de recibir

felicitaciones por su excelente puntaje y haberla ubicado en una categoria superior a la
solicitada se reconoce econémicamente una categoria

La maestra deberé esperar 3 afios para el reconocimiento que por derecho le corresponde,

enfrentando el siguiente perjuicio de $ 7956,00

nombre | categoria | sueido categoria | debia recibe perjuicio | perjuic
anterior alcanzad | recibir mensual | io
a anual
Armas | G $817,00 |C pero|$ $901,00 $311,00 |$
Obando Descuent | recibe 1212,00 | Descuent 3732,0
Laura o IESS sueldo o IESS 0
Georgin $93,55 por $ 103,16
a ano categoria
2015
ARo Categori | $986,00 |C Categori | $986,00 |$226,00 |2712,0
2016 aE acC 0
$
1212,00
2017 Categori | $ 1086,00 | C 1212 1086,00 $ 126,00 | 1512
aD
2018 Categori | 1212 C 1212,00
aC
Total perjuicio  hasta alcanzar _ su verdadera categoria  $ 7956
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Es este estudio no estan los sobresueldos. Ademas se

jubilares por el sistema de estudio propio del IESS.

perjudican sus futuras pensiones

Caso similar a Laura Armas se repite con la Lic. Cecilia Cuesta quien es perjudicada en
los mismos montos. (Anexo )

nombre | categoria | sueldo categoria | debia recibe perjuicio | perjuic
anterior alcanzad | recibir mensual |io
a anual
Cecilia | G $817,00 [C pero|$ $901,00 $311,00 |$
Cuesta Descuent | recibe 1212,00 | Descuent 3732,0
ano o IESS sueldo o IESS 0
2015 $93,55 por $ 103,16
categoria
Ao Categori | $986,00 [C Categori | $ 986,00 |$226,00 |27120
2016 ak aC 0
3
1212,00
2017 Categori | $ 1086,00 | C 1212 1086,00 $126,00 | 1512
aD
2018 Categori | 1212 C 1212,00
aC
Total perjuicio  hasta alcanzar  su verdadera categoria $ 7956
Perjuicio por errores del sistema (anexo )
nombre | categoria | sueldo categoria | debia recibe perjuicio | perjuicio
anterior alcanzada | recibir mensual | anual
Marcia | G $81700 |C $ $901,00 3 3
Violeta Descuento 1212,00 | Descuento | 311,00 |3732,00
Bustos IESS IESS
$93,565 $ 103,16
Categoria | $ 901,00 | Deberia Categorfa | $ 901,00 | $311,00 | 3732,00
F estar C
Categoria | $
CoB 1212,00

En caso de hacer justicia, se lo hara en 2016 con un perjuicio en sueido de $ 3732,00, pero
si se aplica el comunicado enviado via correo electronico, las docentes deberdn
reinscribirse en el nuevo flamado que rige un acuerdo ministerial, requisitos mas fuertes
que de ninguna manera enmiendan los errores que se comete al momento, lo que vendria
con mayores perjuicios. Esta realidad se replica en un aito porcentaje de docentes que no
alcanzaron la re categorizacion.

Perjuicio psicoldgico y social:

* Baja autoestima
» Estrés con el aumento de enfermedades.
 Disminucion del ingreso en el hogar por el pago de medicinas y médicos
» Decepcion, desmotivacion, bajo rendimiento profesional.
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Disminucién en la calidad de la educacion
Sentimiento de desproteccién ante los abusos de poder de las autoridades

educativas

Falta de confianza en las autoridades que emplean un discurso opuesto a la

realidad

Coraje e impotencia ante el acoso laboral, agresion a su profesionalidad y dignidad

de ecuatorian@s.

Sefalamiento de involucrados;
La responsabilidad recae en:

. Ministro de Educacién por:

e La elaboraciéon y aplicacion del Acuerdo Ministerial 061-14 que contiene
exigencias que el Ministerio no los cubridé como la capacitacion masiva

Un acuerdo Ministerial no puede estar por sobre la Constitucion, Ley o
Reglamento. El Acuerdo Ministerial en mencion atenta contra estas
normativas superiores al Acuerdo Ministerial

El Sefior Ministro de Educcion tampoco cumple con la LOEI, Art 22 literal u
Que dispone “Expedir, de conformidad con la Constitucion de la Republica y
la Ley, acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el funcionamiento
del Sistema Nacional de Educacion”

No valoré la evaluacion por desempefo aplicada desde 2009 al 2012 que
cubrio al 100% del Magisterio Fiscal, tampoco cruzd la informacién de
calificaciones a INEVAL como dispone la TRANSITORIA TERCERA de la
LOE!:

Esta accidn también incumple la TRIGESIMA TERCERA de la LOEI al
ampliar indefinidamente el plazo para la re categorizacion.

El Art. 6 atenta con los derechos irrenunciables del trabajador a pesar de que
en el documento Propuesta de Acuerdo Ministerial para Ascenso_de

Escalafén y Recategorizacién Docente en su dltima pagina entrega datos
para prever recursos. La tabla es [a siguiente:

Situacion Actual ’
Ninisterio

cie Educacion
categoria docentes | Total mensual Total anual RMU
DOCENTE 3689 $7.365.897,32 $81.183.149,17 $1.676,00
CATEGORIA A
DOCENTE 368 $770.342,95 $8.484.272 09
CATEGORIA AA*
DOCENTE 5774 $9.659.294,88 $106.778.184,85 $1.412,00
CATEGORIA B
DOCENTE 6472 $ 0.266.465,26 $102.752.828,61 $1.212,00
CATEGORIAC
DOCENTE 7994 $10.225875,08 | $113.681.064,79 $1.086,00
CATEGORIA D
DOCENTE 8936 $10.381.209,48 | $115.686.910,85 $986,00
CATEGORIA E
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DOCENTE 8702 $9.234.308,64 $103.162.090,35 $901,00
CATEGORIAF
DOCENTE 43643 $41.952.855,17 | $470.077.807,73 $817.00
CATEGORIA G
DOCENTE 1253 $ 1.091.049,68 $12.265.227,83 $733,00
CATEGORIA H
DOCENTE 14494 $11.495.976,03 | $129.673.195,30 $675,00
CATEGORIA |
DOCENTE 922 $ 571.670,60 $6.516.797,03 $527,00
CATEGORIA J
Total general 102.247 $ 112.014.945,10 | $1.250.261.528,59
Informacion Informacién | *Docentes sobrevalorados en homologacion aplicada
Distributivo 5 de | remitida en el 2011 por la aplicacidon de la TRANSITORIA
febrero 2014. desde QUINTA DE LA LOEI

financiero

Subsecretaria de Desarrollo Profesional.

Mediante Acuerdo Ministerial 020-12, (ART 19), esta Subsecretaria debe
presentar al Viceministro de Educacion “politicas de formacién continua con el
sistema de promocién escalafon y estimulos de los profesionales de la educacion”,
no existi¢ la capacitacion masiva que permita cumplir con la exigencia del acuerdo
Ministerial en referencia

Para la elaboracion de perfiles no se tomé en cuenta los de formacion docente
existente hasta antes de la Constitucion del 2008, con los que fueron formados los
maestros con mas de 15 afos de servicio, tampoco las mailas curriculares de las
Facultades de Filosofia y sus diferentes Escuelas.

No valord documentos elaborados por el ME sobre Calidad de la educacion,
Desempefio Docente, Construccion y validacion de perfiles profesionales
educativos, Estandares de calidad docente 2012, Acuerdos Ministeriales tanto
derogados como vigentes referentes a evaluacion, ingreso al magisterio fiscal,
formacion docente para orientar la elaboracion de pruebas a INEVAL

Se atenta contra el principio de constitucional de igualdad al beneficiar a unos
docentes y perjudicar a otros, para la toma de las pruebas al ubicarlos en diferentes
sectores.

Director de INEVAL

Algunas acciones de INEVAL se contraponen al principio de igualdad por las siguientes
razones.

La informacion no fue clara, los documentos que estuvieron en la Red no fueron los
suficientes, tampoco estuvieron al alcance de todo el Magisterio.

Ningun documento llegé a las instituciones educativas para su distribucion al
personal docente, tampoco se orientd a los Distritos, autoridades educativas
institucionales sobre el manejo de los mismos.

No se entreg6 al Magisterio banco de preguntas. Las especializaciones tomadas
como perfiles contienen tematicas abiertas sin limitar sus contenidos.

El sistema de evaluacién, via internet mantuvo fallas, no se enmendé esta falencia
dejando sin derechos a muchos docentes.
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» Para la elaboracién de las pruebas se capacito a técnicos pero no al magisterio pare
la rendicion de las mismas.

TERCERA PARTE CONTENIDO DEL INFORME
CONCLUSIONES:

De los docentes
Positivo
» Hubo disposicidn desde el Magisterio para cumpiir con el acceso a este derecho
» Un alto porcentaje se auto capacité para rendir las pruebas
» Venci¢ dificultades como ausencia de material guia con informacién clara, limitacion
en el tiempo y espacios para investigacion, falta de interés desde los Distritos para
encaminar el proceso de manera mas eficaz en el direccionamiento a autoridades
institucionales para formar circulos de estudio dentro de las horas laborables.

7I<Iegativos

No hubo capacitacién para el proceso de re categorizacion; los cursos dictados por el ME
/ fueron con tematicas diferentes y su objetivo era que los participantes cumplieran con un

numero de horas, requisito para el ascenso.

La capacitacion para formacion docente no llegé a toda la poblacién por los diferentes
requisitos que se imponian para su inscripcion.

Existe inconformidad sobre el proceso en un alto porcentaje del magisterio, se considera
gue éste no estuvo totalmente pegado a la ley.

Entre las razones por las que mas del 50% de los inscritos para el proceso no lograron la
re categorizacion estan

* La prueba no se ajusta a la realidad laboral de un porcentaje de las /os docentes
como las areas técnicas y artisticas.

» No hubo igualdad en la distribucion de sitios para rendir la prueba, se atenta con el
principio de igualdad que establece la constitucién y se agrede el derecho de los
maestros Art. 66 Numeral 4 (Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion.)”

No todos los docentes alcanzaron la capacitacion para la formacién continua desde el ME
por:
¢ No todas las areas y especializaciones se ofertaron desde el 2011
e No todos los docentes tuvieron acceso por la incapacidad de cupos u ofertas no
acordes a su especializacion.
e En alguna ocasion sélo autoridades institucionales educativas podian inscribir a
docentes
No todas las instituciones facilitan el acceso a internet a la docencia.
e No estimula los esfuerzos de mejoramiento profesional de los docentes al
desconocer los cursos seguidos en otras instituciones no acordes con el ME
» Las capacitaciones no se cumplen dentro de la jornada laboral.
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SOBRE ACUERDO MINISTERIAL ME 0 61-14

E! Acuerdo Ministerial 061-14 que dirigi6 et proceso de re categorizacion docente adolece
de varias fallas que perjudican al Magisterio, asi:

e Confunde la re categorizacion con ascenso

» Desconoce el objetivo principal de la re categorizacion presente en la LOEI.

* Incumple con la Constitucion en sus articulos 229, 35, numerales 3, 4, 5 de la
Constitucion, LOEI en los articulos 117, 10, Transitorias Tercera y Trigésimo
Tercera, el Reglamento de la LOEI. por:

» Al no pasar los resultados de la evaluacién por desempefio aplicado por el ME. del
2009 al 2012 a INEVAL obliga al Magisterio una segunda evaluacion.

* No se dieron facilidades para cumplir el requisito de horas en cursos de capacitacion
ofertado por el ME al 100% de la poblacion

e En ningin Acuerdo Ministerial desde 2008 se inscribe la capacitacion masiva que
permitiria cumplir con ef ART. 349 de la Constitucion en relacion a la actualizacion
continua, mejoramiento pedagoégico y académico que permita una remuneracion
justa

e La PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA de este Acuerdo Ministerial transgrede
la Constitucion en el Art. 35, numerales 3, 4, y 5; Art 229 sobre la irrenunciabilidad
de derechos de los trabajadores y empleados publicos.

SOBRE EL MINISTERIO DE EDUCACION
Positivo

Existen documentos de investigacion sobre la poblacidn beneficiaria en la re
categorizacion, categorias a las que deben ascender, presupuesto mensual y anual (ME;
Propuesta de Acuerdo Ministerial para Ascensg de Escalafon y Recategorizacién Docente
del 5 de febrero 2014, ultima pagina); estandares de calidad educativa, planteamiento de
perfiles de profesionales de la educacidn, folletos de orientacién para re categorizacion y
ascenso.

Se crea la pagina de inscripciones para docentes interesados en participar en el proceso
Se traza y cumple un cronograma durante el proceso

Se involucra a departamentos para la direccion, responsabilidad, cumplimiento del
proceso

Hubo convocatoria para el registro y pruebas para el proceso de re categorizacion ascenso
desde la web, correo electrénico, teléfono movil para un alto porcentaje del magisterio.

Negativo
Al no haber un didlogo con las autoridades del Ministerio de Educacién y Director de
INEVAL, la veeduria presume que el sefior Ministro ingresé en la Proforma presupuestaria

los requerimientos econdmicos que obligaba la re categorizacion incumpliendo el mandato
de la LOEI Art. 22 i, k, t, u relacionado con sus obligaciones
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Un acuerdo Ministerial no puede estar por sobre la Constitucién, Ley o Reglamento. El
Acuerdo Ministerial en mencién atenta contra estas normativas superiores al Acuerdo
Ministerial

No se reflexiond sobre las facilidades y dificuitades que ofertan las instituciones educativas
para la investigacion docente. Asi:
* Hay poca facilidad para que el docente utilice internet, biblioteca en sus
instituciones.
No hay bibliotecas y aulas especificas para investigacién docente.
Existen pocos textos, para la misma actividad
* No se cumple con el Art. 117 sobre la capacitacion dentro de la jornada laboral

Los materiales que orientaron a los docentes sobre el proceso tuvieron informacion muy
general.

No se entrego bancos de preguntas que orientaran la rendicién de pruebas.

No hubo eficiencia en la atencién a las apelaciones, algunas de ellas no fueron
consideradas.

SOBRE INEVAL

Positivo
Conforma equipos técnicos para cumpiir con {a normativa que le corresponde.

( Crea paginas con recursos informativos para la comunidad interesada.
Acoge las normativas emanadas desde el ME.
Sus acciones se enmarcan en el ambito de su competencia.
Crea documentos que orienten los procesos que lleva a cabo y los cuelga en sus paginas.

Entrega la informacion a los sectores y plazos que la ley exige para lo cual utiliza diversas
herramientas.

*/ Megativos_

Solicita a 400 docentes que planteen items para las pruebas, debido a la ausencia de
dialogo con el Director de INEVAL, la Veeduria presume que no fueron acogidos los
planteamientos dados por la docencia.

Para la elaboracién de las pruebas participan docentes e instituciones de educacién
particular y 2 estatales sin la participacion de los involucrados o la representacién de su
gremio

Existe un desconocimiento de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio

derogada por la LOEI que pudo haber orientado la elaboracion de las herramientas para
aplicar el proceso de re categorizacion
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Los perfiles docentes no estan trazados claramente por el Ministerio de Educacion; se
confunden especializaciones, contenidos tematicos y areas lo Que origina una aplicacion
errada de las pruebas en algunas especializaciones técnicas y artisticas.

Los perfiles docentes con las que fueron construidas las pruebas no observaron los perfiles
y la malla curricular con los que fueron formados los docentes en las Facultades de
Filosofia o Institutos Pedagégicos.

La Guia del aplicativo Ser Maestro re categorizacion_INEVAL; mantiene una teoria acorde
con la Pedagogia Conceptual de las Competencias. En Ila practica, las pruebas no
conjugan la teoria de la Guia aplicativa

La caracteristica de Pertinencia segin la cédula es congruente con el propésito y alcance
de la prueba mas no con la aspiracién docente y la 13° Transitoria de la LOEI

E! consejo técnico de INEVAL acordé un tiempo para las repuestas, pero no considero las
falencias fisicas, organicas, psicoldgicas de los docentes que son propias de la edad en un
porcentaje de la poblacion y de la materia como Matematica que requiere mayor tiempo de
analisis.

Lo actuado se reduce al ambito técnico y se olvida de lo pedagdgico.

Algunas acciones de INEVAL se contraponen al principio de igualdad por las siguientes
razones:

* La informacion no fue clara, los documentos que estuvieron en la Red no fueron los
suficientes, tampoco estuvieron al alcance de todo el Magisterio.

» Ninglin documento llegd a las instituciones educativas para su distribucion al
personal docente, tampoco se orientd a los Distritos, autoridades educativas
institucionales sobre el manejo de los mismaos.

* No se entregd al Magisterio banco de preguntas. Las especializaciones tomadas
como perfiles contienen tematicas abiertas sin limitar sus contenidos.

» El sistema de evaluacion, via internet mantuvo fallas, no se enmendd esta falencia
dejando sin derechos a muchos docentes.

Para la elaboracién de las pruebas se capacité a técnicos pero no al magisterio para la
rendicion de las mismas.

SOBRE AFECTACIONES

Las actuaciones del ME e INEVAL dan como resultado que mas del 50% de la poblacién
registrada no pudo acceder a la re categorizacion,

Existen falencias en el proceso originan perjuicios econémicos, sociales y psicologicos
para el docente y la educacion y la consecuente violacion de derechos.

El reconocimiento de categorias es nominal mas no econémico. En los Acuerdos
Ministeriales no existe un articulo que observe el pago con retroactivo por las categorias
alcanzadas

SOBRE CPCCS
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El Ministerio de Educacion, INEVAL y sus autoridades desconocen la importancia del CPCCS
y los derechos de la ciudadania e irrespetan a la veeduria.

No se facilita el trabajo de investigacion de la veeduria. Los materiales que se entregan son
minimos, tampoco se dan facilidades para el acceso a las instituciones educativas.

Nunca se dio paso al didlogo entre autoridades ministeriales, INEVAL, CPCCS y veedores
por lo que no hubo transparencia en !a informacion

Existe un pobre conocimiento sobre los objetivos, propositos del CPCCS en las instituciones
educativas y los derechos de la ciudadania

RECOMENDACIONES

Los veedores: Lic. Elba Morales (Coordinadora), Dra. Isabel Medina y Dpdo. Alfonso Yanez
(Veedores), que llevamos a cabo la veeduria ciudadana "VIGILAR EL PROCESO DE
RECATEGORIZACION Y ASCENSO DE CATEGORIA DEL MAGISTERIO FISCAL A
CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN LOS CANTONES QUITO Y
RUMINAHUI, PROV. DE PICHINCHA", a ia Iuz de los resultados de la investigacion
expresamos las siguientes recomendaciones:

¢ Ministerio de Educacién e INEVAL

Emitir Acuerdos Ministeriales acordes a la Constitucion y Leyes de la Republica siempre
en beneficio de las / os profesionales de la educacién como lo determina la Constitucion

Enmendar los perjuicios econdmicos, sociales y sociales producidos por la Transitoria del
Acuerdo Ministerial 061-14 y que se suscitaran en el ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2015-
00101-A, que tiene el mismo articulo y requerimientos mas enredados

Revisar los perfiles docentes para adecuarlos a la realidad educativa, para ello debe
involucrar a los actores, autores y beneficiarios del proceso en la elaboracion de esta
herramienta orientadora de las politicas publicas.

INEVAL debe acercarse al Magisterio para alimentarse de sus experiencias. Los técnicos
extranjeros no siempre daran respuestas coherentes con nuestra historia.

Las dos instituciones deben promover la capacitacion masiva para determinar las
exigencias en torno al cumplimiento de derechos para no lesionarlos

Controlar frecuentemente el correcto funcionamiento del sistema que permita cumplir
adecuadamente el proceso de re categorizacién desde el inicio hasta el final

Cumplir con el Art. 117 de la LOEI en relacién a las capacitaciones dentro de las horas
laborales, lo contrario somete al Magisterio a una sobre explotacion laboral

Cuidar que las herramientas tecnoldgicas estén al alcance de las / os docentes.

Exigir y velar por la creacion de aulas virtuaies para docentes que permitan la investigacion
pedagogica en cada institucion educativa.

* CPCCS
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CPCCS llegue a un acuerdo interinstitucional para dar a conocer la Ley y funciones en
relacion a la participacion ciudadana en las instituciones educativas de todos los niveles

CPCCS convoque a una mesa de dialogo interinstitucional con los veedores para que se
revise el cumplimiento de la Ley y el respeto a las veedurias.

ElI CPCCS facilite la socializacién de los resultados de esta veeduria al Magisterio Nacional
(instituciones participantes), Gremio UNE y ciudadania (medios de comunicacion,
colaboradores con la investigacién, total 40 personas).

El CPCCS financie la impresién de folletos (3000) con resultados de la veeduria para
distribuirlos en las instituciones educativas de Quito ¥y Rumifiahui.

¢ Magisterio Nacional

Originar la unidad al interior de las instituciones educativas para promover iniciativas de
capacitacion en equipo

Involucrar en estas tareas a sus autoridades inmediatas
Exigir de los Distritos el involucramiento en estas éreas
e Otros

Los miembros de la Veeduria recomiendan la contraloria al Ministerio de Educacién para
informar los montos totales de afectacion al Magisterio Nacionai

Se recomienda al Ministerio de Trabajo, cumpla con su rol al proteger los derechos del
trabajador enmarcados en la Constitucién ecuatoriana y ratificados por los Convenios
Internacionales

El gremio de los docentes debe informar al Magisterio, por varias vias de la realidad
educativa y en especial de los alcances de las normativas emanadas desde el ME,
Distritos, INEVAL y demas dependencias de esta cartera de Estado el cumplimiento de
derechos.

Atentamente:
ic. Elba Morales D Medina Dpdo. Alforise Yanez
e ———— D
Coordinadora Veedora Veedor
CC: 1702843218 CC: 0904247574 CC: 1701294548
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