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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-415-07-12-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder piblico;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala “Las cindadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
represeniantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano”,

la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley”;

los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social son las siguiemes “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacién
en cindadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion” vy
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadvuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orginica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, las siguientes: “Apoyar técnica vy metodoldgicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asf lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales” y “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
provecto, obras y servicios ptiblicos,... ", respectivamente;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constintyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
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posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas v contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™ y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
v Lucha contra la Corrupcidn para que proceda con la investigacion respectiva
de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS™;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “Ef
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en ¢l ténnino mdxime de tres dias a partir de la fecha
en que fue conucido por el Pleno™,

el 21 de octubre de 2015 se realizé una reunidn de trabajo con los ciudadanos
interesados en conformar la veeduria, para “Verificar et cumplimiento al proceso
de elaboracién del Presupuesto Participativo del GAD Provincial de Manabi, para
el aio 20167, luego de la cual y una vez definido el objeto, se realizé la entrega de
la solicitud, adjuntando los documentos necesarios para el registro ¢ inscripcion
de la misma;

una vez que se procedid a dar cumplimiento con la convocatoria para conformar
veedurias, inscripcién de los interesados, verificacién de requisitos y registro, se
acredité la veeduria ciudadana integrada por los ciudadanos Vega Velisquez
Edison Manuel, Zambrano Moreira Ramén Antonio, Catagua Garcia Paiil
Eduardo, Vélez Anchundia Wilson Antonio, Navia Moreira Ignacic Adalberto
{Coordinador), y Rodrigo Alcivar Richard Rolando;

el 14 de marzo de 2016, en la Delegacién Provincial de Manabi, se presenta el
Informe final de veedores el mismo que es suscrito por el Ing. Ignacio Adalberto
Navia Moreira (Coordinador), Ing. Wilson Antonio Vélez Anchundia, Sr. Richard
Rolando Rodriguez Alcivar, Sr. Edison Miguel Vega Veldisquez, Sr. Ramén
Antonio Zambrano Moreira, en el que como conclusiones sefialan las siguientes:
“Se cumplieron con todas las formalidades legales y normativas para elaborar el
PPGPM2016 en las respectivas fuses y tiempos que dictan las normas vigentes,;
El GPM, sus autoridades y los responsables directos de la elaboracion del
PPGM2016, acompaiiado de la asistencia del CPCCS, se encuentran
involucrados en la mejora continua de sus procesos, con ¢l fin de facilitar una
mayor y mejor participacion ciudadana, procurande incluir las opiniones,
requerimientos y demandas sociales para asi cumplir con la mayor satisfaccion
de las necesidades de la poblacion; En lo que respecta a las respuestas
institucionales dadas a los reiterados oficios enviados demandando  la
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intervencion de las autoridades del GPM por ser competentes en la correcta
estimacion de ingresos de su presupuesto y sobre todo de la defensa de los
intereses de los pobladores a quienes representan y sirven a través del
cumplimiento de las competencias exclusivas amparados en la Constitucion
vigente v el COOTAD sumando en el mismo sentido la solicitud de intermediacion
dirigida al CPCCS para que las instituciones involucradas en calcular y entregar
las asignaciones de valores como ingresos permanentes y no permanentes que
provienen por mandato legal hacia el GAD de Manabi entreguen los sustentos
solicitados por esta veeduria, concluimos que pese a todo lo realizado no se logro
una respuesta efectiva que satisfaga los requerimientos de aclaracion desde la
SENPLADES ni desde el MFE; Por lo que se debe insistir en procura de
conseguir la necesaria aclaracion del porqué de las diferencias comparativas en
decenas de millones de ddlares entre las provincias de Pichincha y Guayas con
relacion a la nuestra; conociendo que las mismas tienen poblaciones rurales
similares (Competencias de los GADs Provinciales desde la vigencia de la
Constitucion 2008) ademds, necesidades insatisfechas o apremiantes menores,
extension lerritorial menor, entre otros componentes de la formula legal de
calculo que no se cifie con la realidad de los valores superiores que se les
asigna’; de igual manera hacen constar las siguientes recomendaciones: “Es
necesario asegurar la mayor cantidad de representantes ciudadanos posibles en
todas las fases o procesos del PPGPM2016, con el fin de generar mayor
incidencia de la ciudadania en el mismo y su producio final, revertiendo el escaso
20% de participacion ciudadana actual, en comparacion con el 80% de
participacion institucional; esto implicaria revisar la forma de relacionarse entre
Gobierno Provincial de Manabi y las organizaciones sociales y métodos de
comvocatoria; Asegurar que la representacion ciudadana tenga continuidad en
todo el proceso de elaboracion del presupuesto, ejecucion de obras y rendicion de
cuentas, con la finalidad de que lo que se planifica y ejecuta sea concordante a
los intereses ciudadanos expresados desde el inicio de la participacion. También
se recomienda incluir un minimo de presupuesto a asignarse a los representantes
ciudadanos en procura de reconocer su esfuerzo de representacion; Que la
conformacion de las mesas temdticas tanto para la elaboracion participativa
cuanto para la rendicién de cuentas se haga en una asamblea plenaria previa
para que la misma surja de la iniciativa ciudadana v no de la vision institucional;
Se debe insistir institucionalmente en conseguir la necesaria aclaracion del
porgqué de las diferencias asignaciones desde el Ministerio de Finanzas de
decenas de millones de ddlares entre las provincias de Pichincha y Guayas en
relacion a la nuestra, conociendo que las tales tienen POBLACIONES RURALES
SIMILARES (Competencia de los GADs Provinciales desde la vigencia de la
Constitucion 2008), necesidades insatisfechas o apremiantes menores, extension
territorial menor";

mediante memorando No.CPCCS-SNCS-2016-0617-M, de fecha 24 de
noviembre de 2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Barrera Ldépez, presenta Informe Final de Veedores e Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Verificar el cumplimiento al proceso de elaboracién del
Presupuesto Participativo del GAD Provincial de Manabi, para el afio 20167,
sefialdndose que dentro de las recomendaciones emitidas en el Informe Técnico
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elaborado por el especialista Gustavo Santander consta las siguientes: “Se
recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final e Informe Técnico, remitidos por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social; v, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las
conclusiones v recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; En buse
a las recomendaciones emitidas por los veedores en el informe final “Es
necesario asegurar la mayor cantidad de representantes cindadanos posibles en
todas las fuses o procesos del PPGPM2016, con el fin de generar mayor
incidencia de lu ciudadania en el mismo y su producio final, revertiendo ¢l escaso
20% de participacion ciudadana acteal, en comparacién con el 80% de
participacion institucional; esto implicaria revisar la forma de relacionarse entre
Gobicrno Provincial de Manabi vy las organizaciones sociales y métodos de
comvocatoria”, esta Stbcoordinacion Nacional de Control Social, se encuentra
trabajando en la Comision Especializada de Veedurias Cindadanas, mejorando
este mecanismo para solucionar estos inconvenientes, adicionalmente se
procederd a socializar los resultados de la veeduria en el territorio, una vez que
el Pleno emita su resolucion; Respecto a la recomendacion emitida por los
veedores sobre: “Se debe insistir institucionalmenie en conseguir la necesaria
aclarvacion del por qué de las diferencias asignaciones desde el Ministerio de
Finanzas de decenas de millones de dolares entre lus provincias de Pichincha y
Guavas cn relacion a la nuestra, conociendo gue las tales tienen POBLACIONES
RURALES SIMILARES (...}, la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
recomienda al Pleno del CPCCS, no acoger dicha recomendacion, ya que de
acuerdo a la informacion proporcionada por SENPLADES donde informe que:
“El 10tal de recursos se distribuivd conforme a tamaiio vy densidad de la
poblacion; necesidades bdsicas insatisfechas jerarquizadas v consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los Gobiernos
Auténomo Descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal vy administrativo; vy, cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténome Descentralizado™;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido y acoger el Informe Final de Veedores ¢ Informe Técnico de la
veeduria para “Verificar el cumplimiento al proceso de elaboracion del Presupuesto
Participativo del GAD Provincial de Manabi, para el afio 2016”, presentados mediante
memorando No.CPCCS-SNCS-2016-0617-M, de fecha 24 de noviembre de 2016,
suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Jofire Barrera Lopez.

Art. 2.- Solicitar a las oficinas provinciales de SENPLADES y al Ministerio de Finanzas
socialicen los criterios en funcién de los cuales se realiza la asignacién de recursos de
presupuesto para los Gobiemos Auténomos Descentralizados, a fin de que la ciudadania
conozca los mismos; y de igual manera instar a fin de que brinden la capacitacion
pertinente a través de un proceso de formacion a las Asambleas Locales y a los
representantes de las asambleas ciudadanas en el contenido del Plan del Buen Vivir y la
construccidn de los planes enfocados en la consecucidn del mismo.
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Art. 3.- Disponer que al interno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
se establezcan mecanismos de socializacion y de asesoria a las Asambleas Locales a fin
de que conozcan sobre los derechos ciudadanos referente a todo lo relacionado a exigira
los GADS la implementacidn de los espacios de participacién.

Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién, la publicacién en el
portal web institucional del Informe de Cierre de la veeduria para “Verificar el
cumplimiento al proceso de elaboracién del Presupuesto Participativo del GAD
Provincial de Manabi, para el afio 2016"; y, a la Delegacién de Manabi para que proceda
con la socializacién del informe, en el plazo midximo de 30 dias, contados desde la
resolucion del Pleno, debiendo garantizarse su difusidon a través de medios de
comunicacién, visual, auditivo y sensorial, que permitan la inclusién de personas con
discapacidad.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con la presente
resolucién y copia del informe final; a la SENPLADES, al Ministerio de Finanzas, al
GAD Provincial de Manabi, a Coordinacién General de Comunicacién y a la Delegacién
de Manabi para que procedan segiin corresponda; y, a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social y a los veedores, con el contenido de la presente resolucién para su
conocimiento.

Dado en Ia sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los siete dias del mes de diciembre de dos
mil dieciséis.-

e

Yolanda Raquel Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad dé Qunto sfdos siete dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis. W P
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