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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-416-07-12-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “E!
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard v
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, v
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion v
la Ley™,

el numeral | del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion piiblica y propiciar la  formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion™,

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacidn de los actos del poder piiblico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder cindadano™,

el articulo 78 de la Ley Orginica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo seiialado en esia Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias";

el articulo 84 de la Ley Orginica de Participacidon Ciudadana sefala que
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designada por
la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones piiblicas.”;

el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
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lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto v ejecucion del gasto piiblico; la ¢jecucion de planes, programas,
provecto, obras y servicios piiblicos,... ™,

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas seiiala que “Las Veedwrias
Ciudadanas constituyen mecanisinos de control social para el seguimiento,
vigilancia vy fiscalizacion de la gestion piblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracidn de lo piiblico™;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final ol términe de la
veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o «a
criterio de los veedores™; y, en el coarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucidn frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacidn, el Pleno
del consejo remitivd mediante resolucion al Secretario Téenico de Transparencia
v Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva
de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el

CPCCS™;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E/
informe final de veedwria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término miximao de tres dias a partiv de la fecha
en que fite conocido por el Pleno”,

mediante Resolucién No. 019-NG-DINARDAP-2015, del 14 de julio de 2015, se
emitié la Norma que establece el procedimiento para el concurso de Méritos y
Oposicién para la Seleccién y Designacién de Registrador de la Propiedad;

el articulo 7 de la Norma que establece el procedimiento para el concurso de
Meéritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion de Registrador de la
Propiedad, sefiala  “Veedurias ciudadanas.- EI  Gobierno  Autdnomo
Descentralizado Municipal, con al menos 15 dias término para iniciar el proceso
de seleccion, solicitard al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
que integre la veeduria ciudadana, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 19 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Piblicos.";

mediante resolucion No. PLE-CPCCS-048-15-01-2016, de fecha 15 de enero de
2016 el Pleno del CPCCS resolvié en el Art. 3 “Disponer a la Subcoordinacion
Nacional de Control Social que, a través de la Delegacion Provincial de Nueva
Loja, realice la Convocatoria para la conformacion de la Veeduria Ciudadana
para "Vigilar el Proceso del Concurso de Méritos y Oposicion para la seleccidn v
designacion del Registrador de la Propiedad del Canton Lago Agrio™”;
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Que, luego de camplir con las etapas de convocatoria, inscripcion de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se conformé la veeduria integrada
por los sefiores: Rosa Elvira Salazar Naranjo, Miguel Angel Bueno Guzmin, Julio
Enrique Visconez Gaglay, Vilma Julieta Mendoza Mufioz y Carmen Noemi
Gonzilez Trujillo (Coordinador), cuyo objeto fue “Vigilar el Concurso de Méritos
y Oposicion para la Seleccion y Designacién del Registrador de la Propiedad del
Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios™;

Que, con fecha 19 de septiembre de 2016, la veeduria ciudadana presentd ante la
Delegacion Provincial de Sucumbios el informe final de la veeduria para “Vigilar
el Concurso de Meéritos y Oposicién para la Seleccién y Designacion del
Registrador de la Propiedad del Cant6n Lago Agrio, Provincia de Sucumbios”; en
el que como conclusiones se sefiala las siguientes: “Conforme consta en la
RESOLUCION 019-NG-DINARDAP-2015, Art. 6 inciso I, y segtin informan en el
oficio 18-CRP-GADMLA-ADC-2016, de fecha 21 de julio de 2016, el GAD
Municipal de Lago Agrio, no elaboré y remitié a la DINARDAP la planificacion
del Concurso de Registrador de la Propiedad; por cuanto preparé un
cronograma en el cual detallo la fecha de inicio y fin del proceso; No se conto
cont un Cronograma especifico en el cual se haya detallado hora, lugar vy fecha,
del Concurso, para poder asistir a todas las etapas; Los lugares donde se
desarrollaron las etapas del concurso fueron inapropiados; En el Informe miimero
001-CRP-POSTU-GADMILA, en el cual dan a conocer a la Mdxima Autoridad,
Ab. Vinicio Vega, Alcalde del GADMLA, las puntuaciones de méritos que obtuvo
cada postulante, no hacen constar si cumplieron o no con los requisitos que se
detallan en el articulo 13, de la RESOLUCION 019-NG-DINARDAP-2015; en
vista de que tanto la Verificacion de Requisitos v la Calificacion de Méritos la
realizador el mismo dia; Las pruebas Psicométricas fueron 1omadas mediante
cuestionario fisico impidiendo conocer si las mismas se las mantuvo en absoluta
custodia; De conformidad con el articulo 8 de la Norma que establece en la
Resolucion 019019-NG-DINARDAP-2015 de fecha 14 de julio del 2015, la
informacion generada durante el Concurso no se la publicd en la Pdgina Web del
GAD Municipal del Cantén Lao Agrio, pdgina que fue revisada el 22 de julio del
2016; El Administrador del Concurso Ing. Toni Rojas delega a la ingeniera Ana
Geovanna Chaluisa Chafla, como técnico entrevistador para que evaliie las
competencias técnicas, mediante casos prdcticos; cuando esta funcion debe
delegar el Alcalde y no el Administrador del Proyecto; No estuvo presenie el
Seiior José Rubio, delegado de la DINARDAP en la Apelacion a las pruebas
técnicas; La calificacion de la entrevista no coincide, tanto en el Acta Resolutiva
y en ef Sistema Informdtico de la DINARDAP; La fecha del Acta Final en el cual
se hace la declaratoria del Ganador del Registrador de la propiedad esti con 8
de junio del 2016, cuando en esa fecha se estaba en la etapa de Resolucion de
apelacién de la Verificacion de Mérito/Publicacion, por lo tanto no
corresponde”; de ignal manera como recomendaciones sefiala las siguientes:
“Que, el GAD Municipal de Lago Agrio, cumpla con tolo lo que establece el

» procedimiento para el Concurso de Méritos y oposicidn para la Seleccidn de
Registradores de la Propiedad, RESOLUCION 019-NG-DINARDAP-2015; Que, ;
L
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Que,

el Cronograma para ¢l Concurso del Registrador de la propiedad presentado por
el GADM Lago Agrio, se especifigue hora, lugar y fecha, para gue los veedores
puedan asistir durante toduas las etapas de proceso; Que, los lugares donde se
vaya a desarrollar el proceso y que son seleccionados por el GADM Lago Agrio,
sean los adecuados v preferiblemente lo realicen en un solo sitio neutral; Que, los
miembros del tribunal hagan un informe en el cual conste si cada uno de los
postulantes cumplio 0 no con los requisitos; Que, las pruebas psicométricas sean
sorteadas en el momenio de la evaluacion, para fomentar mavor confianza y
transparencia; Que, deben estar presentes todos los miembros del Tribunal ya sea
de Méritos y Oposicién v de Apelaciones, para que puedan suscribir los
respectivos informes; Que, el GADM Lago Agrio cumpla con lo que establece el
articulo 8 de la Norma, Resolucion 019-NG-DINARDAP-2015 de fecha 14 de
julio del 2013, referente a la publicacion de los resultados en la Pdagina Web de la
Institucion; Que, el GADM Lago Agrio, cumpla con lo establecido en el ariiculo
27 de la Resolucion 019-NG-DINARDAP-20135, referente a la delegacion del
entrevistador; Que, se verifique la calificacion de la entrevista, debido a la
diferencia existente tanto en el Acta Resolutiva y el Sistema Informdtico de la
DINARDAP; Que, el GAD Municipal de Lago Agrio, resarza la fecha del acta
final debido a que es un documento relevanie elaborado por la Institucion”;

mediante  memorando  No.  CPCCS-SNCS-2016-0597-M, de fecha 22 de
noviembre de 2016, ¢l Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Jonnathan Barrera Lopez, presenta Informe Téenico elaborado por la funcionaria
Amparito Morocho ¢ Informe final de veeduria ciudadana para “Vigilar el
Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y Designacion del Registrador
de la Propiedad del Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios™; seiialindose
que las recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguientes *“Se
recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final ¢ Informe Técnico, remitidos por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las
conclusiones 'y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos;
Respecto  a las  recomendaciones planteadas por los veedores, esta
Subcoordinacion, recomienda al Pleno del CPCCS, poner en conocimiento el
Informe Final de Veedores e Informe Técnico a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion y a la DINARDAP, para que
realice el respectivo andlisis del proceso, por existir presuncion del
incumplimiento de normas establecidas™; G

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para "Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccién y
Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios”, presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0597-M, de
fecha 22 de noviembre de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control -
Social, Abg. Joffre Jonnathan Barrera Lopez.
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Art. 2.- Disponer se remita copia del Informe Final de Veedores e Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccién y
Designacién del Registrador de la Propiedad del Cantén Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios” a la DINARDAP, para que realice el respectivo anilisis del proceso, por
existir presuncién del incumplimiento de normas establecidas.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién, la publicacidn en el sitio
web institucional del Informe Final de la veeduria ciudadana para “*Vigilar el Concurso de
Meéritos y Oposicién para la Seleccion y Designacién del Registrador de la Propiedad del
Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios™; y, a la Delegacién Provincial de
Sucumbios para que proceda con la socializacién de los resultados de la veeduria
ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo miximo de 30 dias, contados
desde la resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con la presente
resolucidn y copia del informe final a la DINARDAP, a la Coordinacién General de
Comunicacién y a la Delegacion Provincial de Sucumbios, para que procedan segin
corresponda; y a la Subcoordinacién Nacional de Control Social y a los veedores, con el
contenido de la presente resolucion para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los siete dias del mes de diciembre de dos
mil dieciséis.-

Yl ¢ g e 0

Yolanda Raquel Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Qunlo, a los siete dias del mes de diciembre de dos mil
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