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RESOLUCION No. CCS-CNE-095-2011

EL PLENO DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que conforme lo dispone el articulo 209 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con postulacién, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana;

SEGUNDO.- Que el articulo 72 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece que: “Las Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de
oposicion y méritos y los procesos de veeduria € impugnacion para designar a las autoridades y
demas representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el
efecto”;

TERCERO.- Que el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, sefiala que

son atribuciones de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion: “1. Organizar y dirigir en todas sus

*2{/ fases el concurso de merecimientos y oposicion con veeduria e impugnacién ciudadana, de la
autoridad publica que le corresponda seleccionar”;

‘ CUARTO.- Que mediante Resolucién nimero CCS-CNE-069-2011, del lunes 26 de septiembre de 2011, el
Pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion de las y los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral, publicé el listado de las calificaciones de las y los postulantes en la fase de meéritos,
oposicion y accién afirmativa, de conformidad con lo previsto en el Art. 22 del Reglamento del
concurso;

QUINTO.-  Que la Resolucion sefialada en el considerando anterior fue debidamente sustentada en el Informe
motivado de la Comisién Ciudadana de Seleccion de las y los Consejeros de Consejo Nacional
Electoral (en adelante CCS-CNE) de fecha 26 de septiembre de 2011, en el cual se establece la
valoracién de los documentos presentados por las y los postulantes, asi como las respectivas
calificaciones obtenidas en la fase de méritos;

SEXTO.- Que la Resolucién CCS-CNE-069-2011 y el Informe Motivado de la Comision, de conformidad con
lo previsto en el Art. 22 del Reglamento del concurso fueron notificados a las y los postulantes, y
publicados en la pagina Web Institucional del CPCCS en concordancia con lo previsto en el Art. 4
del mencionado cuerpo reglamentario;

SEPTIMO.- Que de conformidad con lo previsto en el Art. 23 del Reglamento del concurso, las y los postulantes
T podran solicitar por escrito y debidamente fundamentados, la recalificacion de su propia puntuacién

5/7"’"; de los méritos, accion afirmativa y oposicion, en el término de tres dias contados a partir de la | ;
notificacién de los resultados, acto juridico que ocurrio/el dia miércoles 28 de septiembre de 20
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OCTAVO.- Que conforme lo ordena el numeral 27 del Instructivo del Concurso, las pruebas de oposicién
fueron calificadas por el sistema informatico; mismo que emitid los resultados de manera
automatica;

NOVENO.- Que mediante comunicacion , recibida en el CPCCS dentro del término que establece el articulo 23
de la Codificacion del Reglamento del Concurso de méritos y oposicion para la seleccion y
designacién de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral, el postulante CABRERA
PENAHERRERA ARTURO FABIAN, presenta un pedido de recalificacion que, en lo principal,
manifiesta que no se le ha calificado : a) en Formacion académica, Capacitaciones impartidas
recibidas no se ha valorado las fojas 79, 95, 89, 101.- b) Experiencia laboral profesional fojas 141,
143, 167, 175, 179, 183, 189, 191, 197, 205 y 207, Fs. 121 a 140, 145, 147, 149, 155, 161, 163,
165, 187, 193, 185, 197, 199, 201, 203.- c) Experiencia especifica, Iniciativas fojas 223 a 276,
277, 285, 287, 223, 255, 291, 329, 370 .- d) cargos de direccion fojas 381, 383.- e) voluntariado
fojas 385, 386 y 387 e) otros méritos fojas 463, 467, 471.- f) fojas 503 accion afirmativa.- g) la
recalificacion de las preguntas 36, 37, 45, 49 del examen.

DECIMO.- Que revisado el expediente se desprende que:

o Como lo manifiesta el postulante en lo que se refiere a formacion académica, recibe el
maximo de la puntuacién que es de 15 puntos., por lo tanto fojas 79, 95, 89, 101, constan
dentro del item que ha recibido el maximo de calificacion.

o El Ejercicio laboral publico-privado en materias relacionadas vy libre ejercicio profesional publico-
privado (items 1y 2 del acapite 2 “Experiencia Laboral y/o Profesional del cuadro de valoracion
, art. 18 del Reglamento del Concurso, siendo ambos ejercicios laborales_ el concepto
claramente determinado en el Reglamento de estos dos items es valorar el tiempo de
| experiencia, relacionado con las actividades desempefiadas por la o el postulante,
| independientemente del ambito plblico o privado, pues en el item 1 y en el item 2 ambos
/ : regulan el tiempo de servicio y la actividad ya sea en el sector publico o en el privado, con lo
>l que se confirma que el sentido de la valoracién debe hacerse por afio de experiencia, que se
| encuentre debidamente probado. Por consiguiente, mientras en el primer item el maximo
puntaje atribuible es de 6 puntos (un punto por afio), en el segundo es de 10 puntos (un punto
por afo), por lo que la Comision aplicé el segundo item, por ser equitativo y favorable a todos
los y las postulantes de este concurso. Este criterio se confirma ademas cuando el Reglamento
que dispone valorar las fracciones de tiempo menores a un afio, y el Instructivo, en forma mas
explicita, dispone valorar la experiencia, tomando en cuenta las fracciones de meses superiores
0 aun trimestre (numeral 20.3 citado). El postulante obtiene su titulo el 22 de abril de 1993 por
lo que se le asignd el maximo del puntaje permitido esto es 10 puntos. Las fojas 141, 143,
167, 175, 179, 183, 188, 191, 197 corresponden a certificaciones laborales cuya actividad ha
sido ejecutada en el periodo comprendido entre abril del 1993 a julio del 2011, item que fue
valorado y puntuado con el maximo de la calificacion. Las fojas 199, 201, 203, 205 y 207,
consta acciones de personal y un contrato, documentos en los que no consta el tiempo de
servicio prestado, esto es cuando inicia y termina las labores.

e Liderar, patrocinar o participar en el desarrollo de iniciativas relacionadas con temas materia del
concurso - las iniciativas se refieran a los temas previstos en el item 1 del acapite 3 del cuadro
de valoracién contemplado en el Reglamento. En consecuencia, de manera general aplicable a
todas las iniciativas presentadas por las y los postulantes se determiné:

- La organizacion de conferencias, mesas redondas, talleres, conversatorios, actividades de
capacitacion formal, y otras similares, tienen un item de calificacion en la formacion
académica (cursos impartidos o recibidos), por lo que no fueron valorados en este item.
Adicionalmente, la Comisién considerd que no es razonable, ni aceptable, que la organizaciég
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de una actividad de capacitacion formal pueda entenderse como una iniciativa valorable, en la
virtud de que no es afin a las funciones del Consejo Nacional Electoral, tal como lo prevé la
parte final del item 1 materia de esta parte del informe.

- El concepto de las iniciativas que fueron valoradas, conforme el Reglamento e Instructivo,
tienen una relacion directa con el componente de beneficio social y liderazgo que pueda
demostrar la o el postulante con su documentacion, asi como el beneficio obtenido por la
poblacion, sector social u organizacion o gremio. En consecuencia, la Comision no ha
considerado como iniciativas a aquellas actividades desarrolladas por las y los postulantes en
los que la beneficiaria haya sido una persona juridica de derecho privado cuyo Unico fin sea el
lucro, o como parte de un ejercicio profesional.

- Para la cabal comprensién de las iniciativas presentadas como experiencia especifica por las
y los postulantes, era imprescindible -conforme el numeral 20.4.1 del Instructivo- que el
certificado contenga una descripcion de la iniciativa que permita la identificacion de las
actividades desarrolladas por el proponente, asi como el tiempo en el que fueron ejecutadas,
y la documentacién que demuestre la existencia legal de la organizacién, gremio o institucién
en la que se desarrollo la iniciativa. Por consiguiente, no se valoraron las iniciativas en las
que no constaba el tiempo y la descripcion o no cumplian los parametros antes analizados.

Los documentos presentados por el postulante en las fojas 223, 255, 291 no se describe el
ambito de territorialidad de la iniciativa.

<

La foja 329, no acompafia la documentacion que pruebe la existencia juridica de la
Corporacion, el documento acompafado Registro Oficial, se refiere a la Declaratoria de
Reserva de Bidsfera Sumaco.

- La foja 370 es una hoja del Registro Oficial Nro. 733, en la que no consta ninguna iniciativa.

e Las funciones de responsabilidad (contemplado en el Instructivo en el numeral 20.4.2), de
acuerdo con el item 2 del acapite de esta parte del informe, se valoré solo aquellos cargos de
nivel jerarquico superior, acompafados de la respectiva certificacion de la Unidad de Recursos
Humanos o similar, en la que se establezca el tiempo de servicio en dicho cargo, no seran
valorables aquellos con tiempo inferior a 3 meses. En el caso de gremios debia ser justificada
su personeria juridica o en su defecto si no la tenia es necesario la declaracion juramentada
adjuntando ademas pruebas documentales. En la Foja 381, consta la fecha de inicio, no la
terminacion, fojas 383, es una accion de personal de renuncia.

¢ Voluntario o miembro de organizaciones.- se valoran los certificados en los que se encontraba
detallado el rol desempefiado, ambito territorial y duracion del voluntariado. Las organizaciones
de caracter nacional e internacional, regional, provincial o local su objeto es promover alguna
de las actividades establecidas en el Reglamento, en el correspondiente item y siempre que se
compruebe que estas organizaciones hayan tenido una vida juridica desde hace mas de tres
afios. La foja 387, ha sido valorada dentro del item iniciativas.

¢ Otros méritos, en las fojas 463, 467, corresponden a una revista del CNE, de caracter social y
gremial, no son de contenido cientifico o educativo. La foja 471 da cuenta de ensayos que han
sido publicados en una sola pagina Web, el 21 de julio del 2011, esto es posterior a la fecha

e de convocatoria del concurso, lo que evidencia que fueron subidos en la pagina web con el
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e De conformidad con lo previsto en el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica
(Principios de Aplicacion de los Derechos, Titulo 11, capitulo Primero), se dispone que “El Estado
adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.” -énfasis afnadido-. En
concordancia, el Art. 65 de la Constitucion (Principios de Aplicacién de los Derechos, Titulo I,
capitulo Quinto “Derechos de Participacion”), se ordena que “El Estado adoptaré medidas de
accion afirnativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados” -énfasis
anadido-.Por su parte, el Art. 19 del Reglamento ordena que las acciones afirmativas se
aplicaran para promover la igualdad de las y los postulantes.

En consecuencia, las normas constitucionales aplicables a las acciones afirmativas que debe
adoptar el Estado son claras y especificas en cuando promuevan la igualdad real, aplicable en
favor de sectores discriminados, que se encuentren en una situacién de desigualdad en su
contra, o que se encuentran en situacion que dificulta o limita el ejercicio de sus derechos.

En aplicacién estricta de las normas constitucionales y reglamentarias, la CCS-CNE considerd
E que no es procedente que por un certificado obtenido con el claro propésito de beneficiarse de
W/ una realidad inexistente ya sea de discriminacion o desigualdad real, por lo que es
improcedente, constitucional y moralmente, conceder el beneficio de la accion afirmativa a
quienes por su condicion econémica, formativa, cultural y social han optado por vivir en el sector
\ rural, en condiciones de extrema comodidad, en urbanizaciones de lujo y que no se compadece
con el sentido y tenor de la norma constitucional y reglamentaria. El actuar de manera opuesta
a lo aqui analizado seria violentar la norma constitucional que ordeno la aplicacién de esta clase
de medidas en beneficio de quienes se encuentran en desigualdad real o sean parte de
sectores que sufran alguna clase de discriminacion.
El literal f) del Art. 8 del Reglamento del concurso faculta a la CCS-CNE solicitar informacion,
es asi que con oficio 3014 DGT-GU-2011, la Administracion Municipal de la Zona Tumbaco,
certifica que el sector denominado la Praga en el que esta ubicado el domicilio del postulante,
es suelo urbano. En razon de lo expuesto y certificacion que se agrega a esta Resolucion, no
procede la valoracion de la accion afirmativa solicitada.

UNDECIMO.- El postulante cuyo examen fue signado con el numero 763, pide se le recalifique el examen,
revisado el mismo con el banco de preguntas y respuestas publicado en la pagina WEB, se
desprende que el postulante en las preguntas 14, 16, 24 y 25 ha contestado incorrectamente, y en
las 46 restantes ha sefialado la opcién correcta, lo que le da un puntaje de 46.

DUODECIMO.- Analizadas las preguntas y opciones de respuesta de la recalificacién solicitada estan
correctamente formuladas;

DECIMO

TERCERO.- Que de conformidad con el numeral 29 de Instructivo para los concursos publicos de oposicion y
méritos para la seleccién y designacion de las primeras autoridades y organismos colegiados,
elegidos mediante comisiones ciudadanas de seleccion, el equipo técnico de CCS-CNE ha
presentado el informe correspondiente con fecha 05 de octubre de 2011;

DECIMO

CUARTO.- Que en Sesion llevada a cabo desde el dia jueves 06 de octubre de 2011, el Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccion de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral conocié y analizd
los casos de recalificacion de méritos, accion afirmativa y oposicion presentados dentro del término
reglamentario; /’r
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Con base en todas las consideraciones antes sefialadas, asi como en la motivacion juridica y de hecho
expresada en este documento, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias el Pleno
de la Comision Ciudadana de Seleccidn de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral;

RESUELVE:

Art. 1.- Negar la recalificacion de los documentos sefialados y accion afirmativa constantes en el considerando
DECIMO.

Art. 2.- Aceptar la recalificacion del examen de oposicién, por cuanto el postulante ha respondido correctamente
46 preguntas, correspondiéndole el puntaje de 46 puntos.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, proceda a la
notificacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Art. 4 y 23 del Reglamento para designacion de las
y los consejeros del Consejo Nacional Electoral.

Carlos Ba?/"
Comisionado|

Camilo B E.
i

misionado

Dlana Esp!noza V.
Comisionada

a Solis Ch. .
f Comisiona
- - -_.t - = -

Narciza Sanchez ﬁ. o Tiitgh Verduga V.

Comisionada Comisionado
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