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Oficio No. 1015 - CVCHHN-2014
Quito, a 13 de agosto del 2014

Sefior Abogado

Fernando Cedefio Rivadeneira

Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Presente

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Comision de Verificacion y Calificacion de Héroes y
Heroinas Nacionales.

De conformidad con el segundo inciso del Art. 20 del Reglamento a la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, adjunto al presente remito a usted
sefior Presidente, y por su iftermedio al Pleno del CPCCS, el informe final de gestion del
primer proceso de veri icg et alificacion de héroes y heroinas nacionales

PRESIDENTE DE /LA COMISION DE VERIFICACION Y CALIFICACION
HEROES Y HEROINAS NACIONALES.

CC: Dra. Lucia Rosero Araujo
Secretaria General del CPCCS
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INFORME FINAL DE GESTION DEL PROCESO DE VERIFICACION DE
HEROES Y HEROINAS NACIONALES PERIODO 2013 -2014

1. ANTECEDENTES:

La Comision de Verificacion y Calificacion de Héroes y Heroinas Nacionales, es un ente
conformado por los delegados del Presidente de la Republica, Presidenta de la Asamblea
Nacional y Defensor del Pueblo.

La Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales busca el reconocimiento
por parte del Estado a las personas que hayan realizado actos de valor tnicos que van mas
alla del comportamiento natural esperado en el cumplimiento de sus responsabilidades que
hayan estado dirigidos a salvar vidas, proteger las instituciones reconocidas por la
Constitucion y a la defensa de la Soberania Nacional.

Participaron del proceso como postulantes 3.168 personas entre civiles, militares, policias
nacionales, bomberos, mas 31 personas cuyos tramites fueron abiertos de oficio por la
Comision.

El proceso de verificacion y calificacion de héroes y heroinas nacionales fue de

convocatoria publica y dirigido a toda la poblacion nacional y de migrantes ecuatorianos en
el extranjero.

e En la Fase de Admisibilidad se dio inicio con 3199 solicitudes presentadas, de las
cuales se elaboraron las respectivas providencias, las cuales fueron notificadas a cada
uno de los postulantes.

e La Fase de verificacion del acto heroico postulado se realizé en el periodo comprendido
del 15 de febrero al 3 de junio de 2014, en esta fase la CVCHHN realiz6 el andlisis del
acto heroico postulado, para lo cual a mas de la informacion presentada por el
postulante, se solicitd documentacién y criterio técnico juridico al Ministerio de
Defensa Nacional, se receptd testimonios, y se contd con el criterio técnico de los
sefiores Generales Hugo Villegas Torres Delegado de la sefiora Ministra de Defensa
Nacional y sefior General Fabian Machado Arroyo Delegado del sefior Ministro del
Interior ante la CVCHHN, procediéndose a calificar de manera previa en este momento
139 postulantes, quienes fueron notificados a través de sus correos electrénicos los dias
5,6y 7 de junio de 2014 con la Resolucion de que su acto heroico ha sido calificado.

e La Fase de reconsideracion se realiz6 del 18 de junio al 11 de julio de 2014, debido a
que la CVCHHN recibi6 826 reconsideraciones, realizando el analisis del namero de
reconsideraciones antes citadas, contestando punto por punto solicitado por el
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reconsiderante, para lo cual la CVCHHN elabor6 una resolucién por cada
reconsideracion, la cual fue notificada a sus destinatarios a través de sus correos
electronicos sefialados para el efecto, de los cuales fueron reconsiderados seis
postulantes, los mismos que se incorporados a la némina de calificados en la fase de
verificacion.

e La Fase de impugnaciones ciudadanas se desarroll6 del 15 de julio al 07 de agosto de
2014, recibiéndose de Secretaria General del CPCCS dos (2) impugnaciones, las cuales
fueron calificadas; y resueltas por la CVCHHN en Audiencia Publica de Impugnacién
Ciudadana llevada a cabo el dia lunes 4 de agosto de 2014, en la sala del, Pleno del
CPCCS, resolviéndose lo siguiente:

1.-ARCHIVAR la impugnacion del ciudadano Dimas Salomén Quizhpe Quizhpe
dentro de la postulacién del ciudadano Angel Felipe Uyumkar Wisum, y ratificar la
resolucion de fecha 28 de marzo de 2014 emitida por la Comision de Verificacion y
Calificacion de Héroes y Heroinas Nacionales dentro del expediente numero 020-2014-
P.0.-CVR-3972, por no haberse presentado a la Audiencia Publica de Impugnacion
Ciudadana el Impugnante.

2.-ARCHIVAR la impugnacién del ciudadano Pedro Marcelo Cajecai Nuiza dentro de
la postulacion del ciudadano Andrés Juan Vizuma Shimbiu, y ratificar la resolucion de
fecha 28 de marzo de 2014 emitida por la Comision de Verificacion y Calificacion de
Héroes y Heroinas Nacionales dentro del expediente nimero 5299-2014-CGS-TNP,
por no haberse probado la impugnacién relativa a la falsedad del acto heroico
postulado.

ESTANDARES DE VALORACION PARA LA CALIFICACION DEL ACTO
HEROICO:

Los estandares concurrentes de valoracion para la calificacion del acto heroico, son los
establecidos en el articulo 1 de la Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas
Nacionales:

1.1 Acto unico

1.2 Verificable

1.3 De valor

1.4 Solidaridad

1.5 Entrega

1.6 Mas alld del comportamiento normal esperado y del estricto cumplimiento del
deber, aun a riesgo de su propia integridad

Una vez comprobada la existencia de todos esos requisitos en las postulaciones se procedia
a comprobar que hayan servido para cualquiera de los fines establecidos en la misma



"

norma, esto es: salvando vidas, protegiendo las Instituciones establecidas por la
Constitucion o defendiendo la dignidad, soberania e integridad territorial del Estado.

2. SITUACIONES DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA LEY

Se trata de una Ley cuyo objetivo es reconocer héroes nacionales, pero establece beneficios
para ex combatientes de los conflictos armados que ha mantenido el Ecuador lo que ha
generd confusion y un exagerado numero de postulaciones que no cumplieron los requisitos
establecidos para ser considerados como héroes o heroinas, en particular en lo referente a
haber ido mas alla del cumplimiento del deber, ya que en su mayoria, si bien se encontraron
casos de extraordinario valor, se enmarcaban principalmente en el cumplimiento del
servicio e inclusive, en algunos casos, la no realizacion de estos actos pudiese haber sido
sancionado oportunamente.

Adicionalmente, en los considerandos de la Ley se menciona como motivacion grupos
especificos de personas como por ejemplo a titulares de condecoraciones como Atahualpa,
Cabo Minacho, Vencedores de Tarqui, hecho que pudo haber aportado en la confusion
generada.

3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES FINALES PRIMERA Y SEGUNDA
DE LA LEY

La aplicacion de estas disposiciones no supuso para la Comision mas responsabilidad que
la de solicitar al Ministerio de Defensa Nacional la elaboracion de los correspondientes
listados y entregarla al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, misma que
fue remitida por la Comisiéon de Verificacion y Calificacion a los Héroes y Heroinas
Nacionales al Ab. Fernando Cedefio Rivadeneira Presidente del CPCCS mediante oficio
No. 956-CVCHHN-2014, de fecha 01 de julio de 2014, a fin de que la misma por su
intermedio sea puesta en conocimiento de los sefiores Consejeros, y, que consistié en lo
siguiente:

1. Nomina de personal beneficiario por la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los ex combatientes del Conflicto Bélico de 1995.

2. Nomina del personal registrado en las Ordenes Generales del Ministerio de Defensa
Nacional como combatientes del Conflicto Bélico de 1981.

3. Nomina del personal que ha resultado con lesiones fisicas o psicoldgicas de caracter
total o parcial permanente, como consecuencia de levantamiento de campos minados
efectos explosivos, en cumplimiento de misiones de seguridad ciudadana. En cuanto a
las hijas y los hijos menores de edad y mayores de edad con discapacidad total o parcial
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permanente, de quienes perdieron la vida en esta labor, no existe ninguna persona con
esta condicion.

4. Nomina del personal beneficiario del conflicto bélico de 1995, con excepcion de las
establecidas en el Art 7de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional.

5. Nomina del personal que haya recibido la Presea Condecoracién Cruz de Guerra o su
equivalente (1981 y 1995).

6. Nomina del personal que haya recibido la Presea Condecoracion Cruz de Guerra de
1941, con la documentacion de sustento. (Ordenes Generales).

7. Nomina de las viudas de los excombatientes del Conflicto Bélico de 1941, calificadas
por el Ministerio de Defensa Nacional hasta el afio 1993.

8. Nomina de los combatientes vivos del conflicto bélico de 1941

LAS DISPOSICIONES EN REFERENCIA DETERMINAN A LOS BENEFICIARIOS
MILITARES DE LA LEY.

Los ex combatientes que entraran a gozar de los beneficios previstos en la disposicion final
primera son:

1.- Todas aquellas personas beneficiadas por la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, publicado en el
Registro Oficial No. 666 de 31 de marzo de 1995 v sus reformas;

2.- Quienes estén registrados en las drdenes generales del Ministerio de Defensa Nacional
como combatientes en el conflicto de 1981,

3.- Aquellas personas que resultaren con lesiones fisicas o psicoldgicas de cardcter total o
parcial _permanente, como consecuencia del levantamiento de campos minados o por
manipulacion _de _artefactos explosivos en cumplimiento de misiones de seguridad
ciudadana; asi como _a las hijas y los hijos menores de edad y mayores de edad con
discapacidad total o parcial permanente, de quienes perdieron la vida en esta labor.

Los ex combatientes que entraran a gozar de los beneficios previstos en la disposicion final
segunda son:

“SEGUNDA.- Todas aquellas personas beneficiadas por la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, publicado en el
Registro Oficial No. 666 de marzo 31 de 1995 y sus reformas, con excepcion de las
establecidas en el Articulo 7 de dicha Ley; y quienes hayan recibido la condecoracion
"Cruz de Guerra", serdn acreedoras a todos los beneficios que la presente Ley contempla

’
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También hubo problemas en cuanto a la obtencion de las bases de datos provenientes del
Ministerio de Defensa, ya que en algunos casos se encontré informacién con datos
faltantes, tales como nimeros de cédula, y sin que se complete la misma con la
supervivencia de los ciudadanos reportados.

4. NOMINA DEFINITIVA DE CIUDADANOS CALIFICADOS POR LA
CVCHHN, DENTRO DEL PROCESO DE VERIFICACION Y CALIFICACION
DE HEROES Y HEROINAS.
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CONCLUSION:

El sobresaliente compromiso del personal del Equipo Técnico, Comisionados y Secretario,
quienes se empoderaron del proceso y brindaron su mayor esfuerzo para cumplir con las
tareas encomendadas. Las jornadas de trabajo; como le consta al personal del CPCCS fue
siempre intensa y comprometida por lo que sin lugar a dudas constituye una buena préctica
en el cumplimiento de las tareas encomendadas por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

El cumplimiento de los pardmetros y protocolos elaborados por la Comision con el apoyo
de la Coordinacion de Comunicacion del CPCCS, ejecutaron procedimientos de
comunicacion que permitieron aclarar conceptos y simplificar la informacion, de modo que
no existieron motivos para que agentes externos relacionados con el proceso, puedan
manejar informacion y generar algin tipo de desinformacion o conflicto.

La Comision de Verificacion a los Héroes y Heroinas Nacionales ha ejecutado su trabajo en
cumplimiento del mandato asignado, con pleno respeto a la normativa legal, reglamentaria
y los estandares exigidos para valorar todas y cada una de las 3199 postulaciones
presentadas, de las cuales calific 145 postulaciones de acuerdo al siguiente detalle 121
postulaciones de civiles, 19 postulaciones de militares y 5 postulaciones de policias a ser
acreditados por el CPCCS como héroes y heroinas nacionales.

RECOMENDACIONES:

Sera importante considerar que la Ley debe ser reformada para evitar la conflictividad que
se generd por la amplitud y ambigiiedad de los temas que se tratan en la misma; asi también
se considere la posibilidad de reformar el Reglamento a la Ley de Reconocimiento a los
Héroes y Heroinas Nacionales, principalmente en lo referente a los términos establecidos
para las fases de verificacion, reconsideracion e impugnacion.

Trabajar o incentivar una ley de Ex Combatientes podria dar la oportunidad para derogar
las conflictivas disposiciones Primera y Segunda de la Ley.

El Estado podria realizar un reconocimiento a los Ex Combatientes por haber defendido a la
patria.

En razén de que la CVCHHN tiene caracter permanente se sugiere dotarla de una oficina y
de personal definitivo suficiente. Seria deseable que se aproveche la experiencia acumulada
por el personal que ya ha trabajado en la Comisién como es el caso del sefior Secretario y
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personal del equipo técnico que aprendié a manejar el proceso y a la presente tienen
experiencia en este tipo de procesos.

Que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social defina la fecha en la
que se realizard la siguiente convocatoria publica para el proceso de verificacion y
calificacion de héroes y heroinas del afio 2015, que de conformidad con el actual proceso
seria el 3 de noviembre del 2014; y, cuyas recepciones de las postulaciones empezarian del
4 de noviembre de 2014 hasta el 5 de enero de 2015 por un lapso de 60 dias. Sin embargo,
se debera tomar en consideracion que la Comision deberad actuar en cualquier tiempo a
peticion de parte o de oficio cuando se presenten casos relevantes.

Que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establezca el
mecanismo de coordinacion necesario para convocar a las entidades que tienen la
obligacion de cumplimiento de los beneficios, de modo que se pueda asegurar la ejecucion
de la Ley a favor de las personas que aprobaron el proceso de verificacion y calificacion de
héroes y heroinas nacionales.

Quito a, 13 de agosto de 2014
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S ] OMISION DE VERIFICACION Y CALIFICACION
HEROES Y HEROINAS NACIONALES.
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