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La medicion de la corrupcion puede entenderse mejor a partir de una analogia que resulta
bien ilustrativa: La deteccion de los agujeros negros

Stephen Hawking sostiene que, por definicion, “los agujeros negros no pueden verse - de modo
gue cuestiona al lector: ¢;como podemos saber de la existencia de los agujeros negros, si no
podemos verlos?”

Hawking y sus asociados encontraron una radiacion anormal que escapaba en la frontera de los
agujeros; esto los llevd a hacer estimaciones no soOlo de su existencia, sino de su campo
gravitacional, edad, ubicacion, entre otros

La Corrupcidn -por su naturaleza- no es un fendbmeno directamente observable, pero si lo
son sus efectos: la percepcion de los ciudadanos sobre sus instituciones, el papeleo
requerido para un tramite, los dineros que se pierden desde la ordenacion del gasto hasta
la construccion de una obra publica, ineficiencia en el gasto publico, el abuso de poder,
entre otros aspectos

Igualmente es posible medir los esfuerzos de prevencion de la corrupcion y fomento de la
transparencia.
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Dificultades de medicién
Cambios en valores sociales
Carencia de indicadores estables
Multiplicidad de formas en que se expresa

Es por ello, que se requiere validar los principales conceptos:

TRANSPARENCIA: “ el proceso por el cual la informacién de las condiciones existentes
permite ser accesada para la toma de decisiones y acciones, de manera visible y
entendible.”

Transparencia Reactiva

Transparencia Focalizada

Transparencia Colaborativa (Open Gob)

CORRUPCION: “toda accién u omisién de funcionario publico en que éste se desvie de
los deberes normales de su cargo con el objeto de obtener gratificaciones de indole
privado (familia, amistad) o beneficios politicos, pecuniarios o de status, asi como
cualquier utilizaciéon en beneficio personal o politico de informacién, influencias u

oportunidades surgidas en razén de su cargo” _
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Aspectos que inciden en la Corrupci?‘

-
-

Factores econdmicos (Jain, 1998) :

Poder discrecional: el funcionario publico tiene la autoridad para disefar
administrar los reglamentos y politicas de manera discrecional.

Rentas econdmicas: el poder discrecional debe permitir la extraccion de (existente o
potencial) rentas econdmicas

Instituciones débiles: los incentivos incorporados en las instituciones politicas,
administrativas o juridicas deben ser tales que los funcionarios se quedan con un
incentivo para explotar su poder discrecional de extraer o crear rentas.

Modelo Principal - Agente Autoridad Institucionalidad

Agente
Beneficios netos (Comisién, Soborno, etc. >
Publico Costos netos ($ Multa x Probabilidad Sancién)
Beneficios netos > Costos netos
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Factores Socio Politicos
Democracia y Corrupcion
Poca evidencia empirica
Factores Juridicos — Institucionales
Modernizacidon del estado incluye establecer controles y mejorar las competencias del
servidor publico.
Organos de Control Horizontal

Factores Sociales — Culturales

(Klitgaard, 1998) han argumentado que si bien lo que es ilegal depende del pais y la
cultura de que se trate, la mayoria de las formas de soborno, fraude y extorsién son
rechazadas universalmente.

Evidencia Empirica: Encuesta Mundial de Valores (World Survey Values) y
Latinobardmetro revelan una coherencia de los valores basicos entre distintas
sociedades, aunque las actitudes respecto de asuntos politicos presentan poca
consistencia,

Daron Acemoglu (MIT), y James A. Robinson, (Harvard) sostienen que la corrupcién
ademas de ser algo ilegal, es un concepto politico y depende de la estructura o fallos de

mercado politico lo que esta asociado como esta constituido las élites extractivas.
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Medicion de la Prevencion de la
Corrupcion y Transparencia

Corrupcion

4
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Experiencia Internacional

Barometro Global de la Corrupcion

Indice de Competitividad Global

indice de Fuentes de Soborno

Informe Global de la Corrupcion
Indicadores Mundiales de Gobernabilidad
indice de Percepcion de la Corrupcion
Indice de Presupuesto Abierto

Latinobarémetro

18
2
5
4.
51
6.
1 s
8.
9.

Reporte de Integridad Global

10. Experiencias Nacionales
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El conjunto de practicas que develan el accionar de Est\ado aclia la C|uadan|a y
depende, por otra parte, de la conducta del ciudadano que sabe que posee un
derecho, lo conoce y sabe operar con él de tal manera que contribuyan
conjuntamente a la construccion de un Estado abierto y participativo.

» Por tanto la transparencia institucional publica corresponde a un eje democratico que
integra factores que requieren evaluarse cuantitativamente tanto a nivel de la Ciudadania
asi como en las Instituciones Publicas.

Actores de la Transparencia publica en Ecuador

Derecho y obligacion

Transparencia

Ciudadania o
publica

[ Sujeto Activo ] [ Sujeto Pasivo ]
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Transparencia

~\

publica
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Legislacion de la transparencia
publica en Ecuador

El derecho de acceso a la informacion cuenta con instituciones para
“promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”, ademas existe la
obligatoriedad publica “establecer mecanismos de rendicion de

cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.” (Art.208,
acapites 1y 2)

» Constitucion de la Republica del Ecuador

* Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
» Otras leyes.
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Factores de |a transparencppUbllca l
de transparenma pu ica

Modelo Ecuatoriano

. ; Transparencia . .
Ciudadania piiblica Instituciones

. Acceso a la .
Conocimiento L, Cumplimiento
Informacion

Participacion
Ciudadanay

Control social Capacidadesy

Valoracion Calidad

Rendicion de
Cuentas

Gestion

institucional Control Horizontal

Ejercicio y Uso
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Estructura

. , Transparencia . )
Ciudadania publica Instituciones

Indice de Transparencia Publica

Participacion
Ciudadana y
Control social

Acceso a la
Informacién

Rendicién Gestion
de Cuentas institucional

J L[ s WA]AI + WpCC5PCCS + WRcRC + WGIGI

donde ITP es el indice de transparencia publica ponderado w
para cada factor.

Alternativas:
1. Equi ponderaciones
2. Interpretacion del ITP: Valor maximo 100 puntos
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Transparencia
publica

Accesoala
Informacion

Conocimiento ‘

Valoracion

Participacion
Ciudadana y
Control social

Rendicidn de
Cuentas

Gestion
institucional

Instituciones

Cumplimiento

Capacidades y
Calidad

Control Horizontal

Ejercicioy Uso

transparenser publitad e
Fuentes de Informacion por subfactor

%
~,,’I

Ciudadanos

Instituciones

Conocer

Valoren

Ejercen

Cumplir

Capacidades /
Calidad

Control
Horizontal

Ponderaciones

Acceso a la
Informacion

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

AutoEvaluacion

AutoEvaluacion

FTC/
Defensoria del
Pueblo

Informantes
Calificados
(Expertos)

Participacion
Ciudadanay
Control Social

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

AutoEvaluacion

AutoEvaluacion

FTC / CPCCS

Informantes
Calificados
(Expertos)

Rendicion de
Cuentas

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

Percepcion
ciudadana

AutoEvaluacion

AutoEvaluacion

FTC / CPCCS

Informantes
Calificados
(Expertos)

Gestion
Insititucional

Percepcion
ciudadana

AutoEvaluacion

FTC/
Contraloria
General del

Estado

Informantes
Calificados
(Expertos)
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onderaciones de los factor@

PESOS

SUBFACTORES

N
Y,

Ciudadanos

50%

Instituciones

50%

Conocen

Valoren

Ejercen

Cumplir

Capacidades
/ Calidad

Control
Horizontal

Ponderaciones
Equiponderado

17.50%

15.00%

17.50%

17.50%

15.00%

17.50%

100%

Acceso a la Informacion

17.50% 15.00% | 17.50% 35.00% 15.00% 100%

Participacion Ciudadanay
Control Social

17.50% 15.00% 17.50% 15.00% 17.50%

Rendicion de Cuentas

50.00% 15.00% 35.00%

Gestion Institucional

95.00% 60.00% 70.00%

Ponderacion Subfactor
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transparencia publica 2013
Medicion

ITP = WAIAI + WPCC'5PCCS + WRcRC ~+ Wer Gl

K_Y_)

100 puntos para cada factor

K_Y_)

Depende de la alternativa de ponderacion:
25 puntos con iguales ponderaciones para cada
factor

Interpretacion del ITP: Valor maximo 100 puntos
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indic transparencia publica 2013
Medicidn

ITP = WA[AI ~+ Wpccspccs ~+ WRcRC + Wer Gl

K_Y_)

ITP = WA169,3 5E WPCCSZ7J9 + WRC52J3 + Wer 61,8

\_Y_)

ITP =17,3+7,4+ 13,1+ 15,5

IPT 2013 =52,4
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indice de Transparencia Publica

B Derecho de Acceso a la Informacidn m69.2

17,5 17,5

Al Conocimiento Al Valoracién Al Ejercicio Al Cumplimiento Al Capacidades Al Control
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Indice de Transparencia Publica

M Participacién Ciudadana y Control Social m29.7

PC Conocimiento PC Valoracién PC Ejercicio PC Cumplimiento PC Capacidades
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Indice de Transparencia Publica

M Rendicion de Cuentas m48.9

0,2

RC Conocimiento RC Valoracién RC Ejercicio RC Cumplimiento RC Capacidades RC Control
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Indice de Transparencia Publica

M Gestion Institucional m61.8

Gl Valoracion Gl Capacidades Gl Control
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Unidad de Anélisi

Funcién de Funcién Ejecutiva ., L . . .
. ) . Funcién Legislativa Funcién Judicial Funcién Electoral
Transparencia (Nacional y Subnacional)

eDefensoria del Pueblo eMinisterio de Inclusién eAsamblea Nacional eFiscalia eConsejo Nacional
oCPCCS Econdémicay Social eJuzgados y Tribunales Electoral
*Ministerio de Salud eDefensoria Publica
Publica
*|ESS
eEducacion basicay
bachillerato (Ministerio
de Educacion)

eUniversidades (ESPE)

eGestion Municipal
(Municipios)

ePolicia Nacional

oCNT

eEmpresas Eléctricas

eEmpresas de
saneamiento y agua
potable

eServicio de Rentas
Internas

*BIESS

eRegistro Civil
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Claramente la transparencia publica y corrupcion son medibles y las
mediciones son tan variadas como los ambientes donde surgen los
fendomenos sociales, politicos e institucionales.

Existen multiples experiencias internacionales sobre medicion de
corrupcion, transparencia y sus efectos.

Cada indice tiene sus Pro y sus Cons

El ITP es una de las primeras experiencias de medicion sobre la
Transparencia Publica en Ecuador, que busca convertirse en una
herramienta de gestion y mejora de la calidad institucional.
Es importante considerar retos a futuro
Se debe mantener la estructura del indice para no perder
consistencia y robustez
Es importante realizar analisis de Correlacion con otros hechos
sociales
El ITP debe estar orientado a la accion (Politica Publica)

e

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL “




