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LEXI%S

REGLAMENTO INCENTIVOS A INICIATIVAS A TRAVES
DE FONDOS CONCURSABLES

Resolucién del Consejo de Participacion Ciudadana 5
Registro Oficial 230 de 22-abr.-2014
Estado: Vigente

005-289-CPCCS-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Considerando:

Que, los articulos 61 y 95 de la Norma Suprema, consagran el derecho a la participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, de manera protagonica en
todos los ambitos de la gestién publica;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica reconoce toda forma de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social,

Que, el articulo 207 de la Constitucion de la Republica regula al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, como un organismo desconcentrado para promover e incentivar el ejercicio de los
derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, de acuerdo con la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica sefiala que la planificacion del desarrollo sera
participativa, que la realizacion del buen vivir requiere del goce pleno de los derechos y del ejercicio
de responsabilidades y deberes; asimismo, el inciso final de su articulo 85 sefiala que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos, garantizara la
participacién de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 278 de la Constitucion sefiala que para la consecucion del buen vivir, a las personas
y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas les corresponde participar en todas las
fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la
ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles;

Que, el articulo 388 de la Constitucion de la Republica sefala que el Estado destinara los recursos
necesarios para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la formacion
cientifica, la recuperacién y desarrollo de saberes ancestrales y la difusién del conocimiento. Un
porcentaje de estos recursos se destinara a financiar proyectos mediante fondos concursables. Las
organizaciones que reciban fondos publicos estaran sujetas a la rendicion de cuentas y al control
estatal respectivo;

Que, el articulo 43 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que el Estado
fomentara la participacion ciudadana a través de sus instituciones, en todos los niveles de gobierno,
mediante la asignacion de fondos concursables.

Que, el numeral 1 del articulo 7 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana,
determina que el Consejo debe establecer y reglamentar mecanismos de apoyo financiero, juridico y
técnico, a través de modalidades de fondos concursables, dirigidos hacia los espacios de
participacion ciudadana que lo soliciten, para fomentar la participacién ciudadana, el control social, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion;
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Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, establece como
objetivo el respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control social,
impulsadas de forma autébnoma por la ciudadania.

Que, mediante Resolucién No. 003-2012-CPCCS-2012 del Consejo de Participacion Ciudadana de
15 de noviembre de 2012, promulgada en el Registro Oficial Suplemento No. 843 de 03 de diciembre
de 2012 , aprobé6 el Reglamento para la Ejecucidon del Programa "Apoyo y Estimulacion de las
Capacidades Participativas de la Ciudadania para Promover su Accidn Protagonica, a través de la
Modalidad de Fondos Concursables"; y,

Que, con el objeto de agilitar la asignacion de fondos concursables, es necesario expedir un nuevo
Reglamento para optimizar el proceso.

En ejercicio de la facultad reglamentaria prescrita en el Art. 38 numeral 9 de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Resuelve:
Expedir el Reglamento de Incentivos a Iniciativas Participativas a través de Fondos Concursables.

TITULO |
CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto normar el proceso de implementacion del
programa de Fondos Concursables a través de la Secretaria Técnica de Participacién Ciudadana y
Control Social, para otorgar financiamiento no reembolsable a las organizaciones sociales
participantes mediante un mecanismo concursable, a fin de promover e incentivar la participacion
ciudadana, el control social, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Art. 2.- Publicidad de la informacion.- Con el fin de transparentar y garantizar el control social en el
proceso para la ejecucion del programa de Fondos Concursables del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, toda la informacién relacionada con la aplicacion del presente
Reglamento sera publica y constara en el portal web institucional.

Art. 3.- Notificaciones y publicaciones.- Todas las notificaciones y publicaciones previstas en el
presente reglamento se realizardn dentro del término de dos dias contados a partir de la resolucion
del 6rgano competente y se haran a través del correo electrénico sefialado para el efecto por la
organizacion social, asi como en la pagina web institucional y en las oficinas del CPCCS.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DEL CPCCS

Art. 4.- Atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.- Son
atribuciones del Pleno del CPCCS, las siguientes:

1. Designar al Comité Técnico encargado de la implementacion del Programa;

2. Absolver consultas sobre la aplicacion de las normas contenidas en el presente reglamento y
resolver sobre situaciones no previstas en el mismo, cuyas resoluciones seran de cumplimiento
obligatorio;

3. Aprobar las bases del concurso y realizar la convocatoria;

4. Vigilar el normal desarrollo en la ejecucion de todas las etapas del programa;

5. Conocer y resolver sobre el informe final presentado por el Comité Técnico;

6. Conocer el informe final sobre la ejecucion de los proyectos presentados por parte de la Secretaria
Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social; y,

7. Las demas facultades y competencias que la Constitucioén, la ley y el presente reglamento le
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otorguen para el cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO Il
DEL COMITE TECNICO

Art. 5.- Conformacién del Comité Técnico.- EI Comité Técnico serd designado por el Pleno del
CPCCS, de entre las y los servidores de las Secretarias Técnicas de Participacion Ciudadana y
Control Social y de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, del CPCCS, mismo que estara
integrado por tres servidoras o servidores.

Art. 6.- Funciones del Comité Técnico.- Al Comité Técnico le corresponde:

1. Designar una Coordinadora o Coordinador de entre sus miembros;

2. El Comité Técnico si asi lo amerita, podra conformar subcomisiones de trabajo para cumplir con
requerimientos especificos del desarrollo de las fases del concurso;

3. Elaborar y poner a consideracion del Pleno del CPCCS las bases para la presentacion de las
propuestas;

4. Llevar a cabo el proceso para la aplicacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Programa de
Fondos Concursables, en todas sus etapas, con la participaciéon de las y los servidores de las
delegaciones provinciales;

5. Emitir los informes debidamente motivados con fundamentos de hecho y de derecho que
correspondan a cada etapa del concurso;

6. Someter a conocimiento y resolucién del Pleno, el informe final, donde conste el listado de los
ganadores del concurso;

7. En caso de duda o situaciones no previstas, consultar al Pleno del CPCCS sobre la aplicacion de
las normas contenidas en este reglamento;

8. Sistematizar los contenidos y las experiencias de los proyectos ejecutados; v,

9. Las demés facultades y competencias que el presente reglamento le otorgue para el cumplimiento
de sus obligaciones.

CAPITULO IV
DE LAS TEMATICAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Art. 7.- Teméticas generales.- El Pleno del CPCCS determinara cada afo las prioridades de las
tematicas, mismas que deberan enmarcarse en las lineas estratégicas contenidas en el documento
de Politicas Publicas de Participaciéon Ciudadana, Control Social, Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

CAPITULO V
DE LAS Y LOS POSTULANTES, REQUISITOS Y PROHIBICIONES

Art. 8.- De las Postulaciones.- Podran participar del Programa de Fondos Concursables las
organizaciones sociales que generen espacios de participacion social, a través de una sola
propuesta.

Se reconoce la posibilidad de asociacion de organizaciones sociales, quienes deberan presentar el
Acta Compromiso con reconocimiento de firmas ante Notario Pablico, que especificara quien actuara
como Procurador Comun. En caso de resultar favorecida una asociacién de organizaciones, las
mismas asumiran en forma indivisible y solidaria la responsabilidad legal y econémica del manejo del
fondo adjudicado.

Art. 9.- Requisitos de las organizaciones sociales postulantes.- Las organizaciones sociales
postulantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Las Organizaciones Sociales de Derecho, deberan presentar:
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a) Una copia certificada de los estatutos de la organizacion;

b) Un certificado actualizado de la directiva, emitida por el Ministerio correspondiente;

¢) Una copia del RUC actualizado a la fecha de presentacion de la propuesta;

d) Un certificado de no adeudar al SRI;

e) Un certificado de no constar como contratista incumplido y adjudicatario fallido otorgado por la
SERCOP.

Las Organizaciones Sociales de Hecho:

Para los fines de este concurso las organizaciones de hecho deberan asociarse con una
organizacion juridica, acreditar su existencia mediante Declaracion Juramentada de su
representante, quien deberd justificar su condicién y la veracidad de la informacién, mediante los
siguientes documentos:

a) Documento constitutivo de la organizacion;
b) Designacion de directorio y/o representantes; vy,
c) Pruebas testimoniales: fotografias, videos, certificaciones, actas de sesiones, etc.

Art. 10.- Prohibiciones para postular.- No podran postular aquellas organizaciones sociales cuyo
representante legal sea conyuge, tenga union de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del CPCCS, o de las y los
integrantes del Comité Técnico.

TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE FONDOS CONCURSABLES

CAPITULO |
LAS BASES

Art. 11.- De la aprobacion de las bases.- EI Comité Técnico, elaborara y presentara para aprobacién
del Pleno del CPCCS la propuesta de las bases para el concurso.

CAPITULO Il
DE LA CONVOCATORIA Y RECEPCION DE PROPUESTAS

Art. 12.- Convocatoria.- El Pleno del CPCCS realizara la convocatoria en los idiomas de relacién
intercultural, mediante publicacion en un diario de circulacién nacional y en la pagina web
institucional; publicidad gréafica y otros medios alternativos.

La difusién y promocién de la convocatoria en el exterior sera responsabilidad del Comité Técnico a
través de los representantes diplomaticos y las oficinas consulares del Ecuador.

El término para recibir la propuesta sera de VEINTE (20) dias contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria. En ningln caso se recibiran propuestas fuera del término es decir en
la fecha y hora previstas o en un lugar distinto a los indicados en la convocatoria.

Art. 13.- Contenido de la Convocatoria.- La convocatoria sera aprobada por el Pleno del CPCCS y
contendra al menos:

a) Bases para la presentacién de propuestas;

b) Requisitos;

c) Documentos a entregar y forma de presentacion;

d) Lugar, fecha y horario de recepcién de las propuestas; v,

e) Correo electronico para proveer informacién en el proceso de elaboracion de las propuestas.

Art. 14.- Presentacion de las propuestas.- Las propuestas seran presentadas en los lugares
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especificados en la convocatoria.

Las delegaciones provinciales remitiran a Secretaria General, las propuestas presentadas en el
término de 48 horas.

Las organizaciones con domicilio en el exterior presentaran sus propuestas en las representaciones
diplométicas y oficinas consulares del Ecuador, las mismas que seran remitidas a la Secretaria
General del CPCCS, mediante el método de escaneo y envio electrénico en el término de 48 horas;
en el término de 8 dias, la documentacion debera ser recibida en forma fisica.

Art. 15.- Documentos que deben acompafarse a la propuesta.- La organizacién postulante
presentara el expediente adjuntando la documentacion de respaldo debidamente certificada. Seran
documentos de presentacion obligatoria:

El Formulario de Postulacién y los demas documentos especificados en las bases.

La organizacion postulante serd responsable por cualquier falsedad o inexactitud en la
documentacion presentada, de comprobarse las mismas, se procedera a su inmediata
descalificacidn, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Los costos que demande la presentacion de la propuesta corren a cargo de las organizaciones
postulantes, y no tendran derecho de reclamacion alguna en lo posterior, sin perjuicio del resultado
final de adjudicacion de los fondos.

Art. 16.- Procedimientos en la recepcion.- Al receptar las propuestas, se debera observar el siguiente
procedimiento:

1. Verificar que en el formulario, consten claros y completos los datos de contacto de las
organizaciones y de sus directivos o representantes; y el nimero de fojas;

2. Foliar, sellar y rubricar todos y cada uno de los documentos constantes en el expediente;

3. Digitalizar cada foja de la propuesta foliada, sellada y rubricada; vy,

4. Generar una razén de recepcion que sera suscrita entre la o el servidor publico a cargo de la
recepcion y él o la representante de la organizacién social proponente, a quien se le entregara un
ejemplar de la misma.

Una vez presentada la propuesta no se podra adjuntar documentacion adicional.

CAPITULO Il
DE LA ABSOLUCION DE CONSULTAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES POSTULANTES

Art. 17.- De la absolucidon de consultas.- Una vez publicada la Convocatoria, las organizaciones
interesadas podran hacer consultas aclaratorias en un término de hasta 5 dias antes de la fecha
establecida en la convocatoria para la presentacion de las propuestas.

Las consultas deberan versar sobre el contenido y aspectos técnicos de las bases.
Art. 18.- De los mecanismos para realizar las consultas.- Las consultas deberan dirigirse Unicamente
a través del correo electronico establecido en la convocatoria, y las conocera y absolvera el Comité

Técnico dentro del plazo de 3 dias.

Sin perjuicio de lo cual, no se responderan consultas que apunten a solicitar opiniones sobre la
elegibilidad de los proyectos presentados.

CAPITULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
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Art. 19.- Verificacién de requisitos.- Una vez concluido el plazo para la recepcion de las propuestas,
Secretaria General las recopilara de cada una de las delegaciones provinciales y del extranjero, y
dentro del término de 48 horas las remitir4 al Comité Técnico.

El Comité Técnico en el término tres (3) dias verificara que las propuestas cumplan con los requisitos
de este reglamento y de las bases.

Se verificara ademas que las tematicas se enmarquen en las establecidas en las bases.

Una vez concluido el término para la revision de requisitos, el Comité Técnico a través de Secretaria
General notificard a las organizaciones postulantes, sobre los resultados de la verificacion de
requisitos, sefialando que los expedientes que no cumplan con los requisitos, ni se ajusten a las
tematicas del concurso, no pasaran a la siguiente etapa de evaluacién de las propuestas.

Art. 20.- Reconsideraciéon de requisitos y ajuste a las tematicas del concurso.- Las organizaciones
proponentes que se consideren afectadas en la revision de requisitos y tematicas; dentro del término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion, podran solicitar la reconsideracion de manera
fisica y electronica al Comité Técnico, el que resolvera en el término de dos (2) dias una vez
finalizado el término para receptar las reconsideraciones.

El Comité Técnico remitird el informe motivado al postulante en el término de un (1) dia cuya
decision serd inapelable.

Art. 21.- Evaluacion de las propuestas.- Las propuestas seran evaluadas por el Comité Técnico
dentro del término de tres (3) dias. El propdsito de la evaluacion de las propuestas es calificar y
seleccionar los mas altos puntajes para merecer la adjudicacion de los fondos del programa.

Art. 22.- De los criterios de elegibilidad.- EI Comité Técnico aplicara los siguientes criterios técnicos
para la evaluacién técnica, econdmica y de experiencia de las propuestas:

1. Oferta Técnica: ponderada la sustentacion, con la claridad y la coherencia de la propuesta
(antecedentes, objetivos generales y especificos, relevancia, pertinencia, metodologia, resultados,
cronograma, mecanismos de sistematizacion, entre otros);

2. Oferta EconOmica: se ponderara la justificacion del destino dado a los recursos asignados para el
proyecto.

3. Experiencia: se ponderara la pericia de la organizacién concursante segun su trayectoria en
trabajos relacionados con la participacion ciudadana, el control social, la transparencia, y la lucha
contra la corrupcién. Para ello se revisara la idoneidad de su perfil por medio de su Curriculum Vitae,
el que debera entregarse con los debidos respaldos.

Art. 23.- Valoracion de la propuesta.- La valoracion maxima de la propuesta sera de 100 puntos,
distribuidos de la siguiente manera:

Oferta Técnica (50 puntos)

Oferta Econémica (25 puntos)

Experiencia (25 puntos)

Las exigencias de cada item de valoracién se describirdn con detalle en las bases.

Art. 24.- Conocimiento y Resolucion del Pleno del CPCCS.- El Comité Técnico, remitira dentro del
término de 48 horas contadas a partir de la valoracién de las propuestas, el Informe Final de la

evaluacién de las propuestas para el conocimiento y resolucion del Pleno del CPCCS.

El Informe contendra el listado de las propuestas en orden de puntaje, desde el mas alto hasta el
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mas bajo.

Art. 25.- Notificacién de resultados del concurso segun criterios de seleccion.- Una vez aprobado el
Informe del Comité Técnico, el Pleno del CPCCS dispondra a Secretaria General que proceda a la
notificacion de resultados a las organizaciones ganadoras, que seran aquellas que obtuvieron los
mayores puntajes, hasta completar el fondo asignado a la convocatoria.

CAPITULO V
ASIGNACION DE FONDOS

Art. 26.- Suscripcion de Convenio de Cooperacion y Asignacion de Fondos.- Una vez realizada la
notificacion oficial, se procedera a la firma de un Convenio de Cooperacién y Asignacion de Fondos
con las organizaciones sociales ganadoras del concurso, previa la presentacién de la documentacién
habilitante y en el término de siete (7) dias, contados a partir de la fecha de notificacion de los
resultados.

Art. 27.- Asignacion de Fondos.- El proceso de entrega de recursos se realizara a través de la
Subcoordinacién Nacional de Gestién Financiera del CPCCS mediante dos desembolsos.

El primer desembolso correspondera al 60% del valor del fondo adjudicado y se realizara a la firma
del convenio y previo a la presentacion de la garantia de buen uso del anticipo.

El segundo desembolso del 40% se realizara contra entrega del informe final del proyecto por parte
de la organizacion social y el recibido conforme, de parte del administrador del Convenio.

Art. 28.- Garantias.- Se reconocen como garantias validas Unicamente las siguientes:

a. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o institucion
financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos; o,
b. Fianza instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato,
emitida por una compafiia de seguros establecida en el pais.

La garantia debera respaldar el 60% del valor total del fondo adjudicado y sera devuelta al cierre del
proyecto.

Art. 29.- Responsabilidades de la no suscripcidon del convenio.- La no suscripcién del Convenio de
Cooperacion y Asignaciéon de Fondos, en el término establecido en el Art. 26 del presente
Reglamento, constituye renuncia tacita del beneficiario a la asignacion.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificados.

Art. 30.- Procedimiento extraordinario en caso de no suscripcion del convenio.- La no suscripcion
injustificada del convenio conlleva la asignacién del fondo a la siguiente propuesta mejor puntuada.

El Comité Técnico informara este particular al Pleno del CPCCS, para que autorice la notificacion a
la nueva organizacion social beneficiaria, concediéndole un término de ocho (8) dias para la
suscripcién del Convenio de Cooperacion y Asignacién de Fondos.

Art. 31.- Monitoreo, seguimiento y evaluacién.- La Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y
Control Social sera la administradora de los Convenios de Cooperacion y Asignacion de Fondos y
sera la responsable del control, seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los Proyectos a través
de las Subcoordinaciones respectivas.

El/la Secretario/a Técnico/a una vez concluida la ejecucién de los proyectos, presentara, en el plazo
de 30 dias contados a partir de dicha conclusion, el respectivo informe al Pleno del CPCCS.
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Art. 32.- Incumplimiento.- En caso de que la organizacién social beneficiaria no cumpliera con lo
estipulado en el Convenio sera responsable administrativa, civil y penalmente.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Se deroga expresamente la Resolucion No. 003-2012-CPCCS-2012 del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social de 15 de noviembre de 2012, promulgada en el Registro Oficial
Suplemento No. 843 de 03 de diciembre de 2012 y las demas que se opongan a la presente
resolucion.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion entraréa en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su promulgacion
en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el primero de abril del afio dos mil
catorce.

f.) Abg. Fernando Cedefio Rivadeneira, Presidente.

CERTIFICO que el Reglamento de Incentivos e Iniciativas Participativas a través de Fondos
Concursables, fue conocido y aprobado en segundo y definitivo debate, en sesion ordinaria No. 289
del Pleno del CPCCS, celebrada el primero de abril del dos mil catorce.

En la ciudad de Quito, D.M. el primer dia del mes de abril del dos mil catorce.

f.) Dra. Lucia Rosero Araujo, Secretaria General.

CPCCS.- Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.- Certifico que es fiel copia del

original que reposa en los Secretaria General.- Fecha: 04 de abril del 2014.-Numero Fojas(s) 6
Fojas.- f.) Dra. Lucia Rosero Araujo, Secretaria General.



