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LEXI%S

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA FERIAS
INCLUSIVAS DEL INCOP

Resolucion del Instituto Nacional de Contratacion Publica 47
Registro Oficial 402 de 12-mar-2011
Estado: Vigente

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 288, establece que en las compras
publicas se priorizar4d la adquisicion de productos y servicios nhacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas;

Que, asimismo, en el articulo 283 de la Constitucion, al definir el sistema econémico del Estado, se
prevé que el mismo esté integrado, entre otros, por el sector de la economia popular y solidaria, el
gue incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que el Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en sus articulos 4 -literales b y g-
y 5 -literal e-, dispone la implementacién de politicas de Estado dirigidas a la promocién de las
actividades de las micro, pequefias y medianas empresas, y del sector de la economia popular y
solidaria, para lo cual el articulo 55 del cédigo citado prevé medidas relacionadas con las compras
publicas, entre ellas el establecimiento de criterios de inclusién en los procedimientos y proporciones
previstos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que el numeral 13 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
estatuye a la Feria Inclusiva como el procedimiento de contratacién por el cual acuden las entidades
contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, y generan oportunidades a través de
la participacién incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos agiles y
transparentes, para adquisicion de bienes y servicios;

Que la citada Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 10,
establece que el Instituto Nacional de Contratacion Puablica, INCOP, es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y en esa medida, entre otras atribuciones, le faculta tanto a
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
COMPRAS-PUBLICAS, como a dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados
con esta ley;

Que de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, corresponde al INCOP la expediciéon del procedimiento de contratacion que
deberd observarse para realizar una Feria Inclusiva;

Que para la expedicion del procedimiento descrito, el Instituto Nacional de Contratacion Publica ha
realizado un proceso de consulta amplio y participativo, a fin de tomar en consideracion las
observaciones de los organismos con competencia en el ambito de la definiciébn y aplicacion de
politicas sociales y productivas; y,

En ejercicio de sus atribuciones.

Expide:
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EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA REALIZAR
FERIAS INCLUSIVAS.

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION: La Feria Inclusiva es un procedimiento que podra ser utilizado
por toda entidad contratante, para efectos de adquirir bienes y servicios de produccién nacional
normalizados o no normalizados, incluidos aquellos servicios que tengan por objeto Unica y
exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacién, adecuacion o mejora de una construccion o
infraestructura ya existente.

Los bienes y servicios a contratarse a través de una o mas ferias inclusivas deberan constar
identificados en el Plan Anual de Contrataciones de cada afo. Asimismo, las entidades contratantes
notificaran el requerimiento de asistencia técnica al INCOP, respecto de la realizacion de una o mas
ferias inclusivas, en un término no menor a quince dias (15) anteriores a su realizacion, detallando el
lugar de realizacién, el monto total a contratar desglosado por objeto u objetos de contratacion y el
tipo de asistencia técnica requerida.

Para efectos de identificar a un bien o un servicio de origen nacional, se atendera a las definiciones
establecidas por el Ministerio de Industrias y Productividad, que seran publicadas por el INCOP en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica podra utilizar el procedimiento de Feria Inclusiva para
seleccionar bienes y servicios de origen nacional, a fin de que estén disponibles en el Catalogo
Electrénico.

Art. 2.- PROVEEDORES PARTICIPANTES: A fin de cumplir las disposiciones previstas en los
articulos 283 y 288 de la Constitucién de la Republica y sobre la base de la definicion de Feria
Inclusiva que consta en el numeral 13 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en este procedimiento de contrataciobn se considerardn Unicamente como
proveedores a las personas naturales o juridicas, individualmente consideradas, asociadas
legalmente o con compromiso de asociacion o consorcio, que estén habilitados en el Registro Unico
de Proveedores, RUP y que retnan una de las siguientes condiciones:

1. Formar parte del Sector Artesanal, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes;

2. Ser una micro o pequefia organizacion de produccion o de prestacion de servicios, en los términos
establecidos en la normativa respectiva; o,

3. Formar parte del Sector de la Economia Popular y Solidaria -incluidos en ésta los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios- en los términos y segun las definiciones previstas por la
Constituciéon de la Republica y la ley, siempre y cuando sean productores, fabricantes o prestadores
de servicios de origen nacional.

Toda entidad contratante que realice una o mas ferias inclusivas debera asegurarse tanto de que
participen Unicamente los proveedores previstos en los numerales 1, 2 6 3 de este articulo, como de
gue el objeto de contratacién sea, o bienes producidos o fabricados por los oferentes, o servicios de
origen nacional. Para el efecto, se podran realizar las verificaciones de campo que se consideren
necesarias, o solicitar a los proveedores la documentacion que acredite la calidad alegada por éstos
para poder intervenir.

Art. 3.- AMBITO TERRITORIAL: Para efectos de realizar una Feria Inclusiva, la entidad contratante
determinard en los pliegos respectivos el ambito territorial de la convocatoria, atendiendo a los
siguientes criterios:

1. El lugar donde se va a utilizar el bien o se va a prestar el servicio; o,
2. El lugar en donde se producen los bienes demandados.

Definido este ambito territorial, Gnicamente los proveedores domiciliados en él podran participar.
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La Feria Inclusiva podra realizarse respecto de las siguientes circunscripciones territoriales:

1. Una o mas zonas de planificacion.
2. Una o0 més provincias.

3. Uno o més cantones.

4. Una o0 mas parroquias.

Art. 4.- CONVOCATORIA: La maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, realizara
la convocatoria a una o mas ferias inclusivas, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, y
utilizando ademas uno o mas medios de comunicacion social que permitan difundir la misma en el
ambito territorial escogido.

Entre la convocatoria y la presentacion de las ofertas, deberd existir un término de al menos cuatro
(4) dias, a fin de garantizar la mas amplia difusion del o los procedimientos.

La convocatoria contendrd como minimo la siguiente informacién:

a) Las especificaciones y caracteristicas técnicas del bien o servicio de origen nacional,

b) El presupuesto referencial correspondiente, desglosado a través de un analisis de precios
unitarios que considere los costos de produccion;

c) La informacion necesaria para que los potenciales oferentes puedan habilitarse en el Registro
Unico de Proveedores o para que actualicen la informacién en ese registro;

d) El listado de los documentos que deberan presentar los oferentes para determinar la calidad en la
gue comparecen y su capacidad de cumplir con las especificaciones técnicas;

e) Los parametros de evaluacion de las ofertas, estableciendo con claridad los criterios de inclusion
gue van a ser considerados y su respectiva incidencia en la calificacién; y,

f) El cronograma del proceso.

Art. 5.- FASES Y TERMINOS DEL CRONOGRAMA: En cada etapa del cronograma del proceso de
Feria Inclusiva se aplicaran los siguientes términos:

ETAPA TERMINO

Convocatoria Entre la convocatoria y la fecha maxima de

recepcion de ofertas, existird un término de

al menos 4 dias.

Informacion a proveedores Desde la publicacién de los pliegos, no menor
y capacitacion a un dia, hasta la fecha de presentacion de

ofertas.

Preguntas Hasta 48 horas antes de la presentacion de

ofertas.

Respuestas Hasta 24 horas antes de la fecha limite de

presentacion de ofertas.

Recepcién de ofertas Segun pliegos, en dia, hora y lugar sefialado.
Solicitud de convalidacion Hasta 24 horas después de la fecha limite para
de errores de forma presentar ofertas.

(Unicamente en caso de que

existan errores de forma).

Convalidacién de errores Minimo 2 y maximo 5 dias, a partir de la

de forma (Unicamente en notificacion para realizar la convalidacion.
caso de que existan errores

de forma).

Evaluacion de las ofertas En un término no mayor a dos dias, a partir
del cierre de convalidacion de errores.

Adjudicacion En audiencia publica, en dia hora y lugar

sefialados en los pliegos.
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Art. 6.- COMISION TECNICA: Para efectos de realizar una Feria Inclusiva, la maxima autoridad de la
entidad contratante designara una comisién técnica encargada de llevar adelante el procedimiento.
La comision técnica estara integrada por:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira.
2. El titular del area requirente o su delegado.
3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado.

Si la entidad contratante no tiene a disposicion funcionarios que rednan las cualidades solicitadas en
el numeral 3 del presente articulo, se podra contratar a profesionales externos.

La comisidn técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales
sera obligatoriamente el Presidente.

La comisién técnica, segun la complejidad de la contratacion, podra conformar sub-comisiones de
apoyo a fin de asesorar en aspectos especificos del proceso de contratacion. El informe de toda
subcomision tendra el caracter de referencial para la comision técnica, en los términos del articulo 19
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 7.- VEEDURIA CIUDADANA Y OTRAS FORMAS DE CONTROL SOCIAL: En funcion de lo
previsto por el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Sacial, y por los articulos 3, 46, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana, las ciudadanas y ciudadanos podran establecer una veeduria ciudadana u otra forma de
control social respecto de una o mas ferias inclusivas. Toda entidad contratante debera permitir el
funcionamiento de los mecanismos legalmente previstos.

Art. 8.- INFORMACION Y CAPACITACION DE PROVEEDORES: La entidad contratante debera
realizar un proceso de socializacion de los pliegos de la Feria Inclusiva convocada, respecto de
todos los oferentes interesados que rednan los requisitos previstos en el articulo 2 de la presente
resolucion, incluyendo la informacién necesaria para que éstos se habiliten en el Registro Unico de
Proveedores, RUP.

La socializacion podra ser presencial o a través de otros mecanismos (asesoria por comunicacion
telefénica o electronica), pero en todos los casos permitira la absolucion de dudas o inquietudes
presentadas por los potenciales oferentes, respecto de las condiciones de participacion y demas
requerimientos contemplados en los pliegos.

Art. 9.- PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES: En los pliegos del proceso se
establecera la posibilidad de efectuar preguntas, dentro del término establecido en los mismas, vy
hasta 48 horas antes de la fecha limite para presentar las ofertas. Las preguntas se formularan por
escrito, y seran entregadas en la forma y al funcionario previamente establecido.

La entidad contratante responderd las preguntas formuladas a la brevedad posible, hasta 24 horas
antes de la fecha limite para la presentacion de ofertas. De las respuestas se elaborara la
correspondiente acta, firmada por la Comisiébn Técnica correspondiente, que sera puesta a
disposicién de todos los oferentes.

Las madificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de las respuestas o de las
aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacién ni su presupuesto referencial.

Art. 10.- ENTREGA DE LAS OFERTAS: Los proveedores presentaran la oferta y demas documentos
solicitados en los pliegos respectivos, hasta el dia y hora previstos, en el lugar alli sefialado. La
comisién técnica, o el funcionario designado por ella para la recepcién, expediran un comprobante
impreso que certifiqgue la entrega.

Si en el procedimiento de Feria Inclusiva se ha establecido la calificacion de la oferta econémica, los
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oferentes presentaran dos sobres, uno conteniendo la oferta técnica, y otro con la oferta econémica.
Si la entidad contratante ha establecido en los pliegos del proceso gque los oferentes deban adherirse
o0 aceptar el presupuesto referencial establecido, los oferentes deberan aceptar por escrito tal
presupuesto, y adjuntar esta aceptacion en la oferta técnica, por lo que en este caso se requerira
Gnicamente un sobre.

Las ofertas, una vez presentadas, no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de
forma, éstos podran ser convalidados por los oferentes a pedido de la Comisidn Técnica, hasta la
fecha establecida en el cronograma del proceso.

Art. 11.- CALIFICACION DE LA OFERTA TECNICA: Dentro del término previsto en el cronograma
del proceso, la comisién técnica calificara la oferta técnica, atendiendo a las especificaciones y
caracteristicas técnicas del objeto de contratacion, segun lo previsto en los pliegos, y utilizando la
metodologia de "cumple o no cumple”. La comision técnica comunicara los resultados de la
calificacion en audiencia publica, y publicard en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la
correspondiente acta, en la cual se detalle de manera motivada los criterios utilizados en la
calificacion respecto de cada uno de los oferentes.

Art. 12.- CRITERIOS INCLUSIVOS DE EVALUACION: Para efectos de decidir la adjudicacion total o
parcial en un procedimiento de feria inclusiva, del universo de ofertas que hayan calificado
técnicamente a través de la metodologia de cumple o no cumple, se adjudicard a los oferentes
mediante la aplicacion de parametros que contengan criterios de inclusion, los mismos que
obligatoriamente constaran en los respectivos pliegos del proceso, y segun las siguientes
instrucciones:

1. Si la entidad contratante cuenta con definiciones técnicas de precios unitarios, podra adjudicar el
contrato sin presentacion de oferta econdmica, caso en el cual el o los oferentes se adheriran al
presupuesto referencial y a los precios unitarios correspondientes.

2. Si se califica oferta econémica, ésta no podra tener una valoracién superior a 20 puntos sobre
cien.

3. Los ochenta punto restantes, si hubiera valoracion de oferta econémica, o los cien puntos, en el
caso de adhesiéon al presupuesto referencial y precios unitarios, se valoraran en funcién de los
parametros de inclusién previstos en los pliegos.

4. Los criterios de inclusion a utilizar por toda entidad contratante seran los siguientes:

a) Asociatividad: se otorgara un puntaje mayor a los oferentes cuyo modelo asociativo permita la
participacién efectiva de artesanos, micro y pequefios productores, y actores de la Economia Popular
y Solidaria, a fin de presentar una oferta de produccion nacional;

b) Calidad: este parametro se define en funcion de la experiencia del proveedor, de las
certificaciones de calidad obtenidas o de la capacitacién al personal;

c¢) Condicién de vulnerabilidad: este parametro permite priorizar la compra a los actores de sectores
economicos vulnerables, o que no tienen facil acceso a la contratacion publica, en funcién de
informacién objetiva por parte de la entidad contratante; y,

d) Los demas que se definan por parte del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Art. 13.- ADJUDICACION: En el dia y hora establecidos en el cronograma del proceso, la entidad
contratante resolvera sobre la adjudicacidn total o parcial del proceso, o declarara desierto el mismo
si existiere causa prevista por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La adjudicacion parcial podra decidirse en funcién de la capacidad del o los proveedores para
fabricar y entregar los bienes o prestar el servicio en los plazos establecidos, o en funcion de
consideraciones de inclusion que propicien que la mayor cantidad de oferentes que estén en
igualdad de condiciones, accedan al objeto contractual.

La resolucion de la entidad contratante se publicara en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, y en
el Portal institucional de la entidad o entidades contratantes.
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Si en la feria no es posible dar a conocer los resultados del procedimiento, los mismos deberan ser
publicados de manera obligatoria en el término de 48 horas de concluida la feria, utilizando el
procedimiento previsto en el inciso anterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, para efectos de cumplir con lo previsto en
el numeral 4 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podra
actualizar los parametros de inclusion a ser utilizados en la evaluacién de ofertas, a través de un
estudio que tome en consideracion los impactos sociales y productivos de las ferias inclusivas. En tal
caso, notificara al INCOP para su inclusién en la normativa y regulacion correspondiente.

SEGUNDA.- Hasta tanto el INCOP elabore los modelos de pliegos de uso obligatorio para el
procedimiento de Feria Inclusiva, las entidades contratantes podran utilizar el modelo de pliegos de
uso obligatorio para el procedimiento de Menor Cuantia para Bienes y Servicios, y quedan facultadas
para modificar y complementar tales modelos a fin de adecuarlos al procedimiento de contratacion
de feria inclusiva, sin que las modificaciones puedan en todo caso violar los principios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y las disposiciones legales, reglamentarias y resolutivas de tal
sistema, que sean aplicables.

TERCERA.- Toda entidad contratante que realice una o mas ferias inclusivas, tendra la obligacién de
publicar a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec los siguientes documentos, en el término
de cinco dias de haber sido emitidos:

1. El acta en la que conste las preguntas formuladas por los proveedores, de existir éstas, y las
correspondientes respuestas o0 aclaraciones de la entidad contratante.

2. El acta de calificacion de las ofertas técnicas.

3. La resolucién de adjudicacion.

CUARTA.- En todo lo no previsto por la presente resolucion, particularmente lo relacionado a normas
comunes y generales, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en su reglamento general.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara a regir a partir de su otorgamiento, y sera
publicada en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Quito, Distrito Metropolitano, 25 de febrero del 2011.

f.) Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica.



