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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCTONAL ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y FL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, CPCCS

Comparecen a ln celebracion del presente instrumento, por unn parte el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en adelante identificado como “El Consejo™
legnimente representado per la licencinda Yolanda Raquel Gonsdlez Lastre, en su
calidad de Presidenta; v por otra parte, ln Municipalidad d¢ Cuenca, en adelante
identificada como “La Municipalidad™. legalmente representada por ¢l ingeniem
Marcelo Cabrera Palacios, en su calidnd de Alcalde v Representante Legal de In
Municipalidad de Cuenca; quiencs acucrdan celebrar el presente Convenio Marca de
Cooperacion Interinstitucional, al tenor de las siguicntes cliusulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

L1 Que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias. las servidoras v
servidores publicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal, tendsin
¢l deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines y hacer elective ¢l
goce ¥ ejercicio de los derechos constitucionales, conforme lo dispone el articulo 226 de
fn Constitueidn de ta Repiblica.

1.2 Que, el Art. 1'de la Constitucion de la Repiblica delerming que “El Feuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional v laico,..”

L3 Que, en éste Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o jurildicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamades y exigidos a través de las parantias
constitucionales, que constan en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

L4  Que, ¢l Art. 3 de Ia Constitucion de Ia RepOblica préderibe que ol Estado
sarantizara sin discriminacion alguna ¢l efectivo goce de los derechas establecidos en 1a
Constitueion v en los instrumentos intermacionales:

L5 Que; el Art. 10 de la Constitucidn de la Repiblica prescribe que “Las personas,
comunidades, pucblos, nacionslidades v coléctivos son titulares v gozarin de los

derechos garantizados en la Constitugidn y en los instrumentos internacionales,™

L6  Que.el Art | la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, determina de forma
taxativa ¢l ohjetivo de la ley que tiende a propiciar, fomentar ¥ garantizar ¢l gjercicio
de los derechos de participacion de 1as civdadonas y los ciudadunos, colectivos,
comunis, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pucblos afroccuatoriano y
montubio, y demds formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de
devisiones que corresponda, la organizacion colectiva autdénoma v la vigencia de las
formas de pestion pablica con el concurso de la ciudadania
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1.7 Que, enel Fitwlo VI de |s Ley Orgnica de Participacion Cindmdann s¢ establece
In participieion ciudadana cn Ips diferentes niveles de pobiemo de forma protagdnic
El Are 64 desareoll I participacion oo nivel local. Bl At 7 reconoce | participacion
e los cludadinos v cindadanys en la constriecion dil présupuesio participative, El Are

2 setald Jos mecanismas de participacion ciudadana en la gestidn piblica. EL Titulo 1X
desarrolla ¢l wema del control socinl v establece lns modalidudes de control social de la
pestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas v
disignadus por la ciudadania v las orpanizaciones socinles,

L8 Que, el Art 29 del Chddige Orginico de Organizucion Temitorial, Autononiin y
Descentralizacion establece que, ln participacion cindadana se ¢erlge como una de las
funciones de los Gohiemos: Autdnomos Descentralizados, por lo que se reviste de vital
mporanci ly misma que debe ser gjercuda en toda su pleniiud en los fermitorios: csia
funcion tiene un aditsmento, o mias de la participacion ciudodam trie consizo el control
social, ln funcidn ¢s porfunto de participacion cindndinn y control social.

LY Que los mecanismos de planificacion participativa constiluyen el desarrollo
terrtorial con vision de lorge: plazo de cade jurisdiccion, acorde 8 sus propias
redlidivdes, Do cual guoands conexidad con @l Art. 295 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Temitorinl, Autonomin y Descontralizncitn, asi como los Arts. 12y 13 del
Codigo Urganico de Plunificaeion v Finaneas Poblicas, destoca que las decisiones qie
G Tomen eo s anslaneing respectivies de piuticipacion deben ren acogndas pon el
Sistemn Nacwonal Descentralizado de Planifeacion Participativie

LI Que, ka partitipation de los clidadstod/is ante ¢l nuevo modelo de democracia
participativa, hice necesaria desarollar uni cullury participativa, por 1o que en los Arts,
Wy 43 de o Ley Orpaniea de Participacion Ciudadana se establecen mecanismns de
formacion 8 oindadanss/os. servidoresins pablicos y In difusion de los deberes v
derechos. Este ollimo, en Coneorddneln con los Arts, 30 y 36 de Ja misma Loy, que
determing como un deber, que lis onganizaciones sociales contribuyan a L conslruecion
de la demogrncia v bisquedn del Buen Vivir, esto ltimo considerado como el gran
valor contenido en ks Constitucion de la Repoblica, al cual todas y todes debemos
cinteibnir pant aleanwnrlo

DEL CONSEIO DE PARTICIFACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

111 El Consejo de Participacion Cindadans y Contral Social ¢s una persona juridica
de derecho piblico, encargada de promover e incentivar el gjercicio de los derechos
telativis & ln participacion eiudadana, impulsar y establecer mecanismos de control
social en los asuntos de inlerds pablico, segin ¢l articulo 207 de la Constitucion de s
Replihlica.

1.12 Conforme lo estblecido en el articulo 208 de lo Constilucidm, consian enlre sus
alribuciones constitucionales las siguientes: |- Promover la participacidn ciudadann,
estimular procesos de deliberacion publica v propiciar la formacion e cludadanis,
valores, transparencia y lucha contrs la eormupeion. 2.- Psmhlecer mecanismas de
rendicion de cusntas de las instAociones v entidades del sector plblico, v coadyuvar
procesos de veedurias eiudadunas v control secial.
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.13 Bl Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es una enfidad que
inlepra la Funeién de Transparencia y Control Social v entre las responsabilidades de s
Funcion estd ¢l fomentar ¢ incentivar la participacion ciudadana; proteger el gjercicio y
cumplimiento de log derechos: ¥ prevenir y combatir la corrupeion, de conformidad con
¢l articulo 204, inciso segundn de la Constitucion del Ecuador.

1.14 La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana determing ensu articuld 39 que “Lay

Junciones v entidades del Estado y. en particular, ¢ Consefo de Participaciin
Cruladana Control Social, promoverdn procesos de formacion ciudadana v campafias
de difusiom sobre el gjercicio de los derechos v deberes establecidos en fa Constituciim
¥ la ley. avi come, sobre lox fundamentos Sticos de Lo democracia y la institucionalidad
del Estada, en el mareo de la igualdad vy no diserimingcion; asimismo, implementardn
mecanismas de participacion ciudadana y control social”,

L15 La Ley Orginica del Conscjo de Participacion Ciudadana v Control Social, en los
numeros 4 y 5 del articulo 6 confieren al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Socinl las atribuciones de propiciar la formacidn en cindadania, derechos humanos,
transparencia, participacion social ¥ combate a In corrupcion para fortulecer I cultura
democnitica de las personas. comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatoriancs y montubios asi come estimular las capacidades para el gjercicio v
exigibilidad de derechos de las y los civdadanos residentes en el pais, como
equntorianns y ecuatorianas en el exterion; y, promover la formacion en ciudadamia,
derechos homanos, transparencin. participacion ciodadana v combate a la ¢cormupeion en
tos funcionarios de las entidades v orgamsmos del sector piblico v de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades
de mieres pablico.

L16 El Reglamento Orginico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el ordinal noveno del literal b) del articulo 14, establece como
airibucion del Consgjo de Participacion Ciudadana v Control Social, auterizar a su
Presidente/a la suseripeidn de convenios de cooperacion.

LA MU ALID 5 DE CUENCA

117 La Municipalidad, cs una persona juridica de derecho plblico, ton autonomia
politica, administrativa v financiera. Estd integrado por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v. ejecutiva previstas en el Codigo Orginico de
Oreanizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), para ¢l cjercicio
e las funciones ¥ competencias que le corresponden.

L.18 La letra d, del articulo 54 del COOTAD, establece que entre las funciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales estd la de implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos v la pestion
democritica de la accion municipal.

CLAUSULA SEGUNDA- ORIETO:

2.1 [ ohjeto det presente Convenio de Cooperacion Interinstituciondl es establecer
compromisos para la democelizacion v franspiirencia de la gestion pOblica en los
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tesrifurios. implementandi espacios ¥ ipecanismos de participacion conlempladas ¢n la

Constitucion v la Ley, par garntizar ¢l gonocimiento v ejercicio di los dereclios de

participacion cindndann, control social, fransparencm vy rendicion de: coentas con o

Mnalidad de promover 1o cortesponsabilidad ¢n ¢l cumplitniento de sus atribucionss

constitugidnales y lepnless.

CLAUSULA TERCERA-OBLIGACIONES:
Lits puirtes se comprometen 2 1o siguiente:

3.1 Facilitar L definielidn de politicas par promoves praclicas banspaentes en ¢l

Gobierms Autdnomo Descentrlizado Municipal v generar espocios permanentes de
didlogo e internceion con ks ciudadania, gue n:nntnbu;han a fortaleeer los: derechos de
prticipaiion cisdadana.

3.2 Impulssr mecnismos de articulicion entre cludadania y el Gohierm Autdnoms)
Descentralizado Municipal par ¢l cumplimiento de |la Constitucion, Ley Orginica de
Partiwipacion Ciodadema, Codigo Orpdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Dicscentmlbachny Ly Ohpfinica de Transpirentcin v Lilive Avcesoa ln Thlarnacion,

33 Promover proceses sostenidos v permanentes de rendicidn de cpentay en ¢l
Guobtemo Autignome Descentralizsdo Mumicipal con la participacidn die In cmdadania

3.4 limipulsar procesos de formgeion v eapacitagidn dnicial v continea v demirs
detividides que e relacionen Con piricipacion ciudidand' y politicas de trinsparencia ¢
intereambio de informucion de procesos thrmativos.

3.5 Promover ko implementacion v el Fortalecimiento de fas estructums orginicss ol
interior del  Gobierno Autbnamo  Descentralizado  Munielpdl, que Tmpulsen |n
pirticipacion ciudadana

3.6 Crear, implementar y fortalecer los sistemas de participacion ciudaduna loeales:

3.7 Desarrollar bn sistema consensdado de indicadores que pemiita evitluar de manéra
continug los stdtemus de participacion  del Gobiemp  Autonpmo  Descentralizado
Municipal en funcion del ejercicio ciudadano,

AL CONSEJO DE II.J'ARTICIP.-\CIGIN CIIDADANA Y CONTROL SOCIAL LE
CORRESPONDERA:

3.8 Desarrollyr procesos de fommaeion y capacitacion para las v los servidores del
Gohiemo Autonomo Descentralizado Municipal, que contribuyan a la gumntia y
ejercicio pleno de los derechos de participacion contemplados en la Constitucion v las
leves, impulsando territorios participativos y transparentes.

3.9 Contribuir al desarrollo de mecanismos, metodalogias ¥ procedimicntos que
permitan a ln ciudadania el peceso a la informagitn pablice, promoviendo estrategins de
promacion v difusion del derecho de acceso a la informacion y a la transparencia en los
lerritorios
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3.10 Generdr, implementur, monitorear v evaluar indicadores que permitan monitorenr
el ¢jercicio de 10s derechos de participacion ciudadana v su incidencia en los procesos
de¢ toma de decisiones en la gestion publica

CUSAcQ

A LA MUNICIPALIDAD LE CORRESPONDERA:

311 Identificar y analizar las necesidades de  asesoramiento  (eepico de La
Municipalidad en participacion ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas y control
social gue les permita potenciar su rol en los derechos de participacidn.

3.12 Formular, planes de formacion v capacitacion para las vy Jos servidores del
Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal con especial énfasis en los equipos de
participacion pam potencinlizar su gobiemno autdnomo descentralizado municipal, que le
permita generar a suovez procesos de formacion ¥ capacitacidn a las organizacioncs
sticiales v cindadinio

3.13 Contribuir a la implementacion de mecanismos continuos v permimentes de
rendicion de cuenta v la gestion phblica.

3.14 Garantizdar  la implementocion de los equipos responsables de promover la
participacion civdadana en la Municipalidad.

.15 Monitorear los sistemas de participacion de la Municipalidad.

CMUSUL_& CUARTA.- COORDINACION Y SEGUIMIENTO PARA LA
FJECUCION:

4.1 Poma realizar la cowrdinacion, sepnimiento v cjecucion del presente Convenio
Marco, lss instituciones firmantes designarin a sus delegados, para conformar un
Comité Téenico, responsable de ascgurar el cumplimiento de las acciones acordadas
entre las partes, quicnes tendran la oblizacion de mantener oportens y permanentemenle
informados a las maximas auteridades de cada institucion sobre la gjecucion del mismao.

4.2 Por parte del Conscjo, los delegados para el Comité Téenico serdn designados por
su Presidenta, mientras que por la Municipulidad de Cuenea serd la Dircceidn de
Descentralizacion y Participacién Rural vy Urbana del GAD Municipal de Cuenca.

4.3 Lis partes elaboraran planes binnuales de mmplementacion, que se cnmarcarin cn

cunvenios especificos, determinando las actividades, responsables y presupuesto de ser
¢l easo.

CLAUSULA QUINTA.- RECIPROCIDAD:
5.1 El Conscjo y la Municipalidad se compromelen & reconocer sus contribuciones parn
ln gjecucion de las agtividades pactadas ¢n las publicaciones, informes, material

informativo, mensajes v cualquier otro medio de difusion.

CLAUSULA SEXTA - PLAZO:

|
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6.1 El plazo de este Convento Murco de Couperacion Interinstitucional, s de cineo (3
amos, contiados o partir de la fecha de susenpeion, pleo que podra ser renovado por lus
partes eon cumremta y vinco dias (43) previes al vencimiento de su plio, para o cual los
administradores de este Convenio Mareo deberin’ présentar un informe de evaluacian
el mriksim

6.2 Uni vez vencido el plazo del Convenio Marco y si éste nosse hubiere renovado; las
partes reilizarin une evaluacion mutua de su cumplimientio v procederan o suseribir wn
Actade Finiguito y Liguidacion del Corivenio Murco, en b que se dejari constanciy de
las actividndes realizadas y fas recomendaciones procedentes en L bisquedn de Lus
mejores altermativis de solucidn a los problemas que pudieren quedar pendicntes.

CLAUSULA SEPTIMA.- TERMINACION DEL CONVENIO
7.1 El presente Convenio Marbo lerminard por lis siguientes causas:

a. Por cumplimiento del plizo,

b Por i amsuerdo,

e Porermamacion unilateral por inconiplimlento. Bt este cuso, ta pirte - afectsda
solicitard o In Ot por esirito, cfeote las rectificaclones y r:lil'l'lh:l'il.ilh ue fueren
NECERANIS; Y. ef b0 (U no st Hesen @ cabo, podrd dar por termimado en Tormm
tnilutisal el presente Copvenio, notificantlo por eserito w In ol parte sy volumsd con,
por o menos, treinta dias de anticipacion,

d. Por termingeion unilateral ven cusliyuier tiemjin por casales plenamente justificadas
que demuestien I impesibilidid del cumplimiento de lus obligaciones contraidis. Para
tl efecto, bustard con una comunicacion eseritn a la otra parte. debiendo. realizariy
demtro de los treinta dins posteriores de producidi by impasibilidad; v,

e Por fuerzn mayor o cnso fortuite gue haga imposible si cumiplintiento.

CLAUSULA OCTAVA.- DEFINICION DE TERMINOS:

8.1 Los términes contenidos ¢n esle Convenio Marco o en cualquier documento o
mstrumentn relacionnde con dete. deberfn mterpretarse confbmie & s definiclones
legales y tecnicas; y en caso de que aquellass sean insuficientes, se menderd a la
intzncion motivadors de la suseripeion de este compromiso.

CLAUSULA NOVENA.- MODIFICACION:

9.1 EI presente Cotvenio Mareo podei ser modificado por miituo acuerdo entre las
partzs, a petiviin de cudkuivra de ellas v enfran en vigenein en In fecha gn que se
suseriby el correspondiente anexo o canvenio modificatorio.

CLAUSULA DECIMA.- REGIMEN FINANCIERO:

L1 El présente Converin Marco por si sOlo no genera ablipaciones financieras
reciprocas para  las partes: las cuales, de generarse, deberan  instrumentarse
independientemente, conforme la gorrespondiente disponibilidad presupuestaria v de
asignacion de recursos de cada entidad v viabilizarse u través de los convenios
espeeificos.

0
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CLﬁUSU[A_ DECIMA PRIMERA.- SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
EVALUACION DE LOS PRODUCTOS QUE SE GESTEN EN EL MARCO DEL
CONVENIO:

11.1  Los resultados de este Convenio Marco deberan ser debidamente evaluados por
las purtes. quienes realizardn un mianejo responsable de los productos procurando
preservar los intereses de lns instituciones intervinienles.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

12.1 En caso dé suscitarse confroversia cn la aplicacion del presente instrumento
juridico, las purtes las resolverdn de mutuo acuerdo, con la participacidn direeta de sus
miximas autoridades: en ¢l evento de persistir el conflicto, las partes se someten libre y
voluntariamente al proceso de mediscion estableeido en la Ley de Arbitraje v
Medincidn publicada en ¢l Registro Oficial No 145 del 04 de septiembre de 1997,
especificamente en ¢l Centro de Medincion de la Procuraduria General del Estado.

12.2 Las partes de manera expresa renuncian a la jurisdiceion ordinaria y establecen su
domieilio en la civdad de Quity, Ecuador,

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- RELACION LABORAL:

13,1 TPor la natwraleza del preseme Convenio Marco ninguna de fa partes adguiere
refacion laboral de ningim tipo, ni dependencia respecto ul personal o funcionarios,
servidores, o empleados de las indtituciones que infervienen en la suseripeion. del
presenie convenio.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

14.1 Forman parte integrante del presente Convenio:

Copia de la Reselucion de designucion de ka Presidenta del Conscjo de Participacion
Ciudadana v Control Social

Copia del acta de posesitn del Alcalde de 1a ciudad de Cuenea

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- ADMINISTRADORES DEL CONVENIO
MARCO:

15.1 Pars In administracion, conitrol y seguimicnto del presente Convenio Marco las
partes designaran a un administrador del contrato, notificAndose mutuamente de su
eleciion.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOMICILIO.-
16.1  lLos comparecientes sefalan como su domicilio para recibir notificaciones,

antorizaciones, aprobaciones u otra disposivion o mstruccion necesina parn la gjecucion
del presente Convenio Marco, las siguientes direcciones:

0
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Consejo de Participacitn Ciu_dmlnuu_y Control Social

Direecion: Sania Priseu 4235, entre Vargas v Pasaje [barrg, edificio Ceritenuriv,
PBX (593-2) 3957210,

Fetnnil; comunicacion@lepees, gub.ec

Web: hitpr//www.cpees.gab.ec

Onito - Ecuador

Municipalidad de Cucnca

Diveceiin: Balivar 7-67 v Borrero.
Telétonn: (593-7) 2845499,

Webr hitped/www.coenca pob.ee

Cucned - Feugdor
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA-ACEPTACION:

16.1  Engjeroien de tos Tieulindes y o Lo calidid quis colmpace
el cobivenidi de todas v dada Wi de s o ' :
Couperacion Interinstilucional, en e 6 cunl proceden g suseribirlo en cliveg
ejemplires de ipual tenor v valor_efl ln ciudad de Cuenca a los 3 dins del mes die
noviembie, de) 2015, R




