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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-205-10-05-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el

ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y

establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y

, designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y
la Ley”;

Que, el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo “Promover la participacicn
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacién
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”,

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder piiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano™;

Que, el articulo 8, numeral 3 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta entidad en lo
relativo al control social, “Las veedurias ciudadanas podrdan vigilar el ciclo de la
politica puiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto puiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y

"

servicios puiblicos,...”;

Que, el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece el
procedimiento para la conformacién de las veedurias ciudadanas, determinando
en su literal b) que estas pueden conformarse por “Convocatoria del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a solicitud de una
autoridad o institucion piiblica en virtud de mandato legal o reglamentario”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 19 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefala que “EI
pleno del CPCCS convocard a personas naturales y/u organizaciones de la
sociedad a conformar veedurias ciudadanas, determinando entre otros aspeclos,
el objeto, dmbito, lugar y fecha limite de entrega de la documentacion”;

el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas senala que “La
Subcoordinacion Nacional de Control Social, a través de la Oficina Provincial
respectiva, brindard asistencia técnica y metodolégica permanente a la veeduria
ciudadana, para coadyuvar al cumplimiento de su plan de trabajo de acuerdo al
cronograma planteado”;

el 16 de abril del 2016 se produjo un movimiento telirico de gran magnitud, cuyo
epicentro se ubicé en las costas del Ecuador, y que ha producido consternacion
publica con importantes repercusiones sociales y economicas;

el Decreto Ejecutivo No. 1001, expedido por el Presidente de la Repiblica el 17 de
abril del 2016, decreta el estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo, Los Rios y Guayas por los efectos adversos
de este desastre natural, asi como la MOVILIZACION para todo el territorio
nacional, segiin el Decreto Ejecutivo No.1002, expedido el 18 de abril de 2016;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril del 2008, publicado en el
R.O. No. 345, del 26 de mayo de 2008, se reorganiza la Direccion Nacional de
Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos,
adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa,
adquiriendo por este mandato, todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demdis
instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccion
Nacional de Defensa Civil u a la Secretaria General del COSENA, en materia de
Defensa Civil;

mediante Decreto Ejecutivo No. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en
R.O. No. 31, de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que
ejercerd sus competencias y funciones de manera independiente, descentralizada y
desconcentrada;

mediante Decreto Ejecutivo No. 103 del 20 de octubre del 2009, publicado en R.
0. No. 58 de 30 de octubre de 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo No. 42 y se le
da el rango de Ministro de Estado al Secretario (a) Nacional de Gestion de
Riesgos;
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Que, el literal b) del articulo 4 de la Ley de Seguridad Ptiblica y del Estado sefiala que
“La seguridad piiblica es responsabilidad del Estado, que promoverd un orden
social democrdtico que asegure la convivencia pacifica, con la participacion y
veeduria ciudadana para el mantenimiento de la paz’™;

Que, el segundo inciso del el articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
dispone que “Los organismos e instituciones responsables del Sistema de
Seguridad Piiblica y del Estado estan sujetos al control de los organismos
superiores de las funciones del Estado, legislativo, judicial y de Control y
Transparencia social’;

Que, el articulo 28 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado dispone que *...los
estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o
antropico que afectan a la seguridad piiblica y del Estado. El estado de excepcion
es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podrdn cometer arbitrariedades a
pretexto de su declaracion ™,

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone que “La
ciudadania podrd ejercer su derecho de participacion en el Sistema de Seguridad
Piiblica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de
participacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los
procesos de definicion de las politicas piiblicas y acciones de planificacion,
evaluacion y control para los fines de la presente ley...";

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado senala
“Del organo ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos”; seiiala, ademds, en el literal h) que dentro del campo de sus
competencias se encuentra la de “Coordinar la cooperacion de la ayuda
humanitaria e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres
derivados de fenomenos naturales, socionaturales o antropicos a nivel nacional e
internacional”;

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone
“Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo...”

Que, mediante Resolucién de Emergencia No. SGR-001-2016 del 17 de abril del 2016
del 17 de abril del 2016, la Maxima Autoridad de la Secretaria de Gestién de
Riesgos, resolvid declarar en mérito del Decreto Ejecutivo No. 1001, la situacion
de Emergencia con el fin de resguardar la integridad fisica de la ciudadania y
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realizar las acciones que requieran para enfrentar los efectos del terremoto del 16
de abril de 2016;

mediante Acuerdo No. SGR-009-2016 del 18 de abril del 2016, la Miéxima
Autoridad de la Secretaria de Gestién de Riesgos, resolvié delegar las diferentes
atribuciones de actos administrativos al Mgs. Jaime Roberto Davalos Suirez,
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica;

Mediante Resolucién Presupuestaria No. 5225, del 17 de abril del 2016, el
Ministerio de Finanzas ante la situacién de emergencia asigna recursos para el
gasto corriente por el monto de $10.000.000,00 (diez millones de ddlares 00/100)
con la finalidad de atender la emergencia causado por el movimiento teltrico del
16 de abril del 2016;

mediante Oficio Nro. SGR-CGPGE-2016-0040-0, de fecha 27 de abril de 2016, el
Mgs. Jaime Roberto Dévalos Sudrez, Coordinador General de Planificacion y
Gestion Estratégica de la Secretaria de Gestion de Riesgos, solicita a la sefora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social “...delegue
una comision de veeduria para esta cartera de Estado, con la finalidad de que
realice el respectivo seguimiento y control del uso correcto de los fondos
asignados para la emergencia, a fin de transparentar la gestion administrativa y

financiera”;

mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0034-M, de fecha 02 de mayo de
2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Jonnathan Barrera Lépez,
presenta el Informe Técnico para Admision de pedido de una Veeduria Ciudadana
solicitada por la Secretaria de Gestion de Riesgos para “Vigilar y hacer
seguimiento al uso transparente y correcto, de US$ 10.000.000,00 (diez millones
de ddlares) asignados por el Ministerio de Finanzas, para atender la emergencia
nacional ocasionada por el terremoto del 16 de abril de 2016™; informe que en el
punto de pertinencia y recomendacion sefiala “... por no existir ninguna iniciativa
similar de control social sobre la utilizacién de estos recursos, la Subcoordinacién
Nacional de Control Social, sugiere la atencién favorable e inmediata de este
requerimiento, por ser un tema sensible y de interés social en todo el pais. Se
sugiere al Pleno del CPCCS disponer la publicacion de Convocatoria respectiva
conforme al Art. 9 literal b del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas™; vy,

mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0058-M, de fecha 05 de mayo de
2016, el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica,
emite el criterio juridico de la solicitud de convocatoria para conformar la veeduria
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ciudadana para: “Vigilar y hacer seguimiento al uso transparente y correcto, de
US$ 10.000.000,00 (diez millones de délares) asignados por el Ministerio de
Finanzas, para atender la emergencia nacional ocasionada por el terremoto del 16
de abril de 20167, en el que se hace las siguientes recomendaciones “1. Aprobar el
pedido de conformacién de la veeduria ciudadana...” y “2. Convocar a la

. ciudadania y a las organizaciones sociales a través de los medios que se consideren

' pertinentes, conforme lo determina el articulo 19 y siguientes del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas™.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocida la solicitud presentada mediante Oficio Nro. SGR-CGPGE-
2016-0040-0, de fecha 27 de abril de 2016, suscrito por el Mgs. Jaime Roberto Davalos
Sudrez, Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, en el que solicita la integracién de una veeduria para “Vigilar y dar
seguimiento al uso transparente de los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas
para atender la emergencia nacional ocasionada por el terremoto del 16 de abril del 2016".

Art. 2.- Aprobar el Informe Técnico para Admision de pedido de conformacién de la
veeduria ciudadana presentado por el Subcoordinador Nacional de Control Social,
Jonnathan Barrera Lépez, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0034-M, de
fecha 02 de mayo de 2016; y, el criterio juridico presentado por el Coordinador de
Asesoria Juridica, Diego Molina Restrepo, mediante memorado No. CPCCS-CGAJ-2016-
0058-M, de fecha 05 de mayo de 2016, en el que recomienda 1. Aprobar el pedido de
conformaciéon de la veeduria ciudadana y 2. Convocar a la ciudadania y a las
organizaciones sociales a través de los medios que se consideren pertinentes, conforme lo
determina el articulo 19 y siguientes del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social que realice la
Convocatoria para la conformacién de la Veeduria Ciudadana para “Vigilar y dar
seguimiento al uso transparente de los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas a
la Secretaria de Gesti6én de Riesgos para atender la emergencia nacional ocasionada por el
terremoto del 16 de abril del 2016, veeduria que recibira el apoyo y acompafiamiento
técnico de un consejero o consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Art. 4.- Solicitar a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social; y. a
la Secretaria de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, elabore y presente una
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propuesta especifica y completa para definir los mecanismos de participacion, control
social y transparencia que se va a implementar para la reconstruccion y reactivacion
productiva y del empleo de las dreas afectadas por el terremoto ocurrido el 16 de abril de
2016

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretarfa General notifique a la Secretaria
Técnica de Participacién Ciudadana y Control Social, a la Secretaria de Trasparencia y
Lucha contra la Corrupcién, Subcoordinacién Nacional de Control Social para que
proceda como corresponde; a la Coordinacién de Comunicacién a fin de que realice una
mayor difusién y publicitar la convocatoria a nivel nacional; y, a la Secretaria de Gestion
de Riesgos con el contenido de la presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de mayo de dos mil
dieciséis.-

YOlﬂlEdﬂ Raquel Gonzilez éstre

PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los diez dias del mes de
mayo de dos mil dieciséis, -

; S I
- Zkea v,

Maria José'\SanChez Cz‘_—yallqs
SECRETARIA GENERAL
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