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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-290-05-08-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley”;

Que, el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion piiblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”;

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano™;

Que, el articulo 78 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana senala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés puiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana senala que
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designada por
la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones puiblicas.”;

el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios publicos,...",

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas seiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion puiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno”;

mediante oficio s/n de fecha 13 de noviembre de 2015, dirigido a la Sefora
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, un grupo de
once ciudadanos solicitan la formacion de una Veeduria Ciudadana, para vigilar el
cumplimiento de los articulos 11 y 15, literal b del Reglamento para el Acceso a
Espectaculos Publicos, que afecten el interés superior de nifios, nifas y
adolescentes en la Plaza de Toros Ratl Ddvalos del Cantén Riobamba, Provincia
del Chimborazo;
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Que, el objeto y dmbito de la Veeduria fue “Vigilar el cumplimiento de los articulos 11
y 15 literal b), del Reglamento para el acceso a espectaculos publicos que afecten
el interés superior de nifios, nifas y adolescentes en la corrida de toros de la
Independencia, a realizarse el dia 21 de noviembre del 2015 en el coso Raiil
Dévalos de la ciudad de Riobamba”, y estuvo integrada por las siguientes
ciudadanas Cinthya Carolina Carrazco Montalvo (Coordinadora); Gabriela Isabel
Segovia Obando, Estefania Susana Camelos Pico, Erika Vanessa Sinalin Tixe, y
Gabriela Alexandra Fuenmayor Ledesma;

Que, con fecha 17 de febrero de 2016, la veeduria ciudadana presenté ante la
Delegacion Provincial de Chimborazo el informe final de la veeduria para “Vigilar
el cumplimiento de los articulos 11 y 15 literal b), del Reglamento para el acceso a
espectdculos publicos que afecten el interés superior de nifios, nifias y adolescentes
en la corrida de toros de la Independencia, a realizarse el dia 21 de noviembre del
2015 en el coso Rail Dévalos de la ciudad de Riobamba”; en el que como
conclusiones se sefala las siguientes: “Se vulneraron los articulos 11y 15 literal b
del Reglamento de accesos a espectdculos piblicos que afecten al interés superior
de nifios, nifias y adolescentes; La empresa Tauro Producciones viold el principio
de interés superior de NNA y las normas de proteccion anifias, niiios y
adolescentes establecidas en el codigo de la nifiez y adolescencia asi como en el
Reglamento de acceso a espectdculos piiblicos que afecten el interés superior de
NNA; Las autoridades competentes de Control y vigilancia como son: Intendencia
General de Policia y Defensoria del Pueblo permitieron la violacion del principio
de interés superior de NNA normas de proteccion anifias, nifios y adolescentes, asi
como los articulos 11 y 15 literal b del Reglamento de acceso a espectdculos
piiblicos que afecten al interés superior de NNA; Las autoridades de control:
Intendencia General de Policia autorizaron el expendio de bebidas alcohdlicas al
interior de la Plaza de Toros Raiil Ddvalos, de manera especifica la venta se
realizo al interior de la Plaza, cerca de los graderios por la puerta No. 4, Av.
Miguel Angel Leén; Las autoridades de control y vigilancia: Intendencia,
Defensoria del Pueblo y Policia Nacional, no presentaron las garantias para la
realizacion de la veeduria, asegurando su integridad en el ejercicio de las
funciones por iniciativa ciudadana; Impunidad de los responsables indicados en el
cuadro de descripcion, por la violacion de derechos constitucionales y legales, ast
como de las normas detalladas en el desarrollo del informe; Existe
desconocimiento por parte de la ciudadania y entidades de control del contenido
de las normas del Reglamento de acceso a espectdculos piiblicos que afecten al
interés superior de nifias, nifios y adolescentes, por lo que es mds propensa la
vilneracion de dichas normas; de igual manera como recomendaciones sefialan las
siguientes: “Aplicar las medidas correctivas y de sancion sugeridas en la tabla de
desarrollo del informe de veedurias, tanto a la empresa organizadora
Tauroproducciones, como a las entidades piiblicas que incumplieron su deber,
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causando afeccion a los derechos sociales; El Consejo de Participacion
Ciudadana recomendard a las Instituciones piblicas y privadas, asi como a las
Instituciones educativas del cantén Riobamba, la realizacion de campanas de
difusion de las normas Reglamento de acceso a espectdculos piiblicos que afecten
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes; Se recomienda que el Consejo
de Participacion Ciudadana promueva a través del GADM de Riobamba,
Intendencia y Defensoria del Pueblo, la organizacion de campaiia de conciencia
en las instituciones piiblicas y sociedad civil sobre la importancia de la
participacion ciudadana e iniciativas ciudadanas, como forma de expresion de
poder popular; El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana procesard todas
las sugerencias que constan en la tabla de desarrollo del Informe de la veeduria,
en la columna sétima de las sugerencias, a fin de que se impongan las sanciones y
correctivos que a las normas detalladas corresponde; El Consejo de Participacion
Ciudadana y control Social resolverd con base en el informe de la veeduria, la
aplicacion de las sanciones que corresponden a la empresa Tauro producciones y
autoridades responsables por accion u omision de la violacion de derechos de
NNA y del principio de interés superior de NNA™,

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-245-M, de fecha 20 de julio de
2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Jonnathan
Barrera Lépez, presenta Informe Técnico elaborado por la funcionario Victor
Cardoso, e Informe final de veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento de
los articulos 11 y 15 literal b), del Reglamento para el acceso a especticulos
publicos que afecten el interés superior de nifios, nifias y adolescentes en la corrida
de toros de la Independencia, a realizarse el dia 21 de noviembre del 2015 en el
coso Rail Davalos de la ciudad de Riobamba”; sefalindose que las
recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguientes “/. De las
sugerencias y observaciones emitidas, en los pdrrafos primero y cuarto en el
Informe Final de Veedores, esta Subcoordinacion, recomienda al Pleno del
CPCCS, que se corra traslado del Informe Final a las siguientes Instituciones:
Defensoria del Pueblo, Intendencia General de Policia, DINAPEN y GAD
Municipal de Riobamba; 2. Respecto a las recomendaciones expresadas en el
pdrrafo segundo y tercero del informe Final de Veedores, se recomienda al Pleno
del CPCCS, que a través de la Subcoordinacion Nacional de Promocion de la
Participacion genere: 2.1. Espacios de encuentro entre Estado y Adolescentes,
para la construccion de Agendas Piiblicas, donde se defina la implementacion del
Reglamento para el Acceso a Espectdculos Piblicos, basados en el principio
superior de nifios, nifias y adolescentes. 2.2. Campaias de difusion para la
concientizacion sobre el uso de espacios piiblicos con la Participacion del Estado,
Empresas Privadas, Instituciones Educativas, Agrupaciones de Adolescentes, con
la finalidad de generar una cultura de proteccion a nifios, nifias y adolescentes;
Finalmente. respecto a la recomendacion expresada en el pdrrafo quinto del
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informe final de veedores, la Subcoordinacion Nacional de Control Social, no
emite criterio alguno ya que el CPCCS no es competente, para dicha peticion”; vy,

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0194-M, de fecha 28 de junio,
suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica Subrogante, emite Informe Juridico, que en la parte pertinente recomienda
“1.Una vez de la revision de los informes remitidos se ha determinado que la
veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en
atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento de Veedurias
Ciudadana, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocer el informe final
e informe técnico de la veeduria encargada de Vigilar el cumplimiento de los
articulos 11 y 15 literal b), del Reglamento para el acceso a espectdculos piiblicos
que afecten el interés superior de ninos, nifias y adolescentes en la corrida de
toros de la Independencia, a realizarse el dia 21 de noviembre del 2015 en el coso
Raiil Ddvalos de la ciudad de Riobamba”; 2.Respecto a las recomendaciones
expresada en los pdrrafos primero, cuarto y quinto del informe de la veeduria por
los cuales se recomienda al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
aplicar las medidas correctivas y de sancion sugeridas en la columna séptima de
la tabla de desarrollo del informe de veeduria, tanto a la empresa organizadora
Tauroproducciones, como a las entidades puiblicas que por accion u omision de
las autoridades responsables en la ciudad de Riobamba, permitieron la violacion
de los derechos y del principio de interés superior de Niiios Nifias y Adolescentes
(NNA) causando afeccion a los derechos sociales; ésta Coordinacion General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del CPCCS pronunciarse de la siguiente
manera: Respecto a las sanciones en contra de los funcionarios de las
instituciones involucradas en el espectdculo piiblico, esto es la delegacion
provincial de la Defensoria del Pueblo, la Intendencia General de Policia, y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, cuyas actuaciones
y omisiones resultaron en gue no se realice un control efectivo que debia hacerse
para asegurar que no ingresen menores de edad a la corrida de toros, en
incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Acceso a Espectdculos
Piuiblicos que afecten el Interés Superior de Ninas, Nifios y Adolescentes; esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno que se ponga en
conocimiento el contenido del informe de la veeduria a las mdximas autoridades
institucionales de cada una de las instituciones involucradas, correspondientes, a
fin de que las mismas a través de las respectivas dreas de Talento Humano
conforme lo determina la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico — LOSEP, investiguen
y analicen si corresponde o no la imposicion de las respectivas sanciones por
accion u omision de los servidores involucrados; en particular la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Acceso a Espectdculos Piiblicos que
afecten el Interés Superior de Nifias, Nifios v Adolescentes. Respecto al pedido de
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sancion a la empresa Tauroproducciones, por el presunto incumplimiento de la
normativa legal sefialada, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno remitir el informe emitido por los veedores a la Defensoria
del Pueblo, con el fin de que se investigue y de ser el caso se sancione a la
empresa Tauroproducciones por los presuntos incumplimientos que constan en el
informe de la veeduria, sin perjuicio del inicio de las acciones administrativas o
judiciales correspondientes, conforme lo establecido en los articulos 248 y 250 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia 3.Respecto a la recomendacion expresada en
el pdrrafo segundo del informe de la veeduria por los cuales se recomienda al
Consejo de Participacion Ciudadana recomiende a las instituciones educativas
del cantén Riobamba, la realizacion de campanas publicitarias dirigidas a la
ciudadania que tengan por objeto la difusion de las normas del Reglamento de
Acceso a Espectdculos Piiblicos que afecten el Interés Superior de Ninas, Niiios y
Adolescentes, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda que el
pedido de los veedores se ponga en conocimiento de la Coordinacion Zonal 3 del
Ministerio de Educacién, para que en coordinacion con la delegacion provincial
de Chimborazo del CPCCS, tome las acciones pertinentes para atender este
requerimiento; 4. Respecto a la recomendacion contenida en el pdrrafo tercero
del informe de veeduria, respecto a que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social promueva, a través del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Riobamba la organizacion de campaias de conciencia en las
instituciones piiblicas y sociedad civil sobre la importancia de la participacion e
iniciativas ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica no emite
ningiin pronunciamiento, pues la misma es de cardcter técnico y no amerita un
criterio legal para ser acogida; 5.Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias, esta Coordinacion
recomienda que una vez que el informe final de la veeduria sea conocido por el
Pleno se ordene su publicacion en la pdagina web del Consejo y su respectiva
socializacion”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento de los articulos 11 y 15 literal b), del
Reglamento para el acceso a espectdculos publicos que afecten el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes en la corrida de toros de la Independencia, a realizarse el dia
21 de noviembre del 2015 en el coso Raidl Didvalos de la ciudad de Riobamba”,
presentados mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0245-M, de fecha 20 de julio
de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Jonnathan Barrera Lépez. v remitirlo a la Defensoria del Pueblo. Intendencia General de
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Policia, GAD Municipal de Riobamba, a fin de que a través de las Unidades de Talento
Humano y conforme lo determina la LOSEP, establezcan si las supuestas actuaciones u
omisiones de funcionarios de sus instituciones, ocasionaron que no se realice un control
efectivo que debia hacerse para asegurar que no ingresen menores de edad a la corrida de
toros, en incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Acceso a Espectdculos
Piblicos que afecten el Interés Superior de Nifas, Nifios y Adolescentes, y
consecuentemente analicen la imposicion de posibles sanciones.

Art. 2.- Solicitar a la Defensoria del Pueblo que en conocimiento de los informes conozca
la conducta de la empresa Tauroproducciones por los presuntos incumplimientos que
constan en el informe de la veeduria, sin perjuicio del inicio de las acciones
administrativas o judiciales correspondientes, conforme lo establecido en los articulos 248
y 250 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia .

Art. 3.- Disponer que se remita copia del informe final de veedores e informe Técnico a la
Junta Cantonal de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, en razén de la existencia de
presuntas afectaciones a los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Art. 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Promocién de la Participacién para
que en coordinacién con el Ministerio de Educacion, genere campaias de difusién para la
concientizacion sobre el uso de espacios publicos con la Participacion del Estado,
Empresas Privadas, Instituciones Educativas, Agrupaciones de Adolescentes, con la
finalidad de aportar a una cultura de proteccidn a nifios, nifias y adolescentes.

Art. 5.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Comunicacidn, la publicacion en el sitio
web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el cumplimiento de los
articulos 11 y 15 literal b), del Reglamento para el acceso a especticulos piiblicos que
afecten el interés superior de nifios, nifias y adolescentes en la corrida de toros de la
Independencia, a realizarse el dia 21 de noviembre del 2015 en el coso Raul Davalos de la
ciudad de Riobamba™; y, a la Delegacién Provincial de Chimborazo para que proceda con
la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la
ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretarfa General notifique a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; a la Subcoordinacién de Promocién de la
Participacion; a la Coordinacion Nacional de Comunicacién para que publique el
contenido de la presente resolucion; a la Delegacion Provincial de Chimborazo;
Defensoria del Pueblo; Intendencia General de Policia; Tauroproducciones; al GAD
Municipal de Riobamba, a la Junta Cantonal de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia;
al Ministerio de Educacion; y, a los veedores, con el contenido de la presente resolucion
para que procedan como corresponda.
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Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Guayas del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, a los cinco dias del mes de agosto de dos mil
dieciséis.-

*?,,Q)oudn X+
Yolanda Raquel Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de
agosto de dos mil diecigéis.
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