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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-297-09-08-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el

ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y

| establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piblico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
\ la Ley”,

Que, el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion”;

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”;

Que, el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana sehala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés puiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias”;

' Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana senala que
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
. por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
ptiblicas.”;

el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y
servicios piiblicos,...”;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico™;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “El
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno™;

en base al pedido formulado por la Abg. Anita Rivas Pdrraga, Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana,
y por Resolucion No. PLE-CPCCS-001-25-08-2015, de fecha 28 de agosto de
2015, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana dispuso a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social se realice la convocatoria para la
conformacién de la veeduria ciudadana para “Vigilar la etapa precontractual y
contractual del proyecto de adquisicién de equipo caminero para el Municipio de
la Provincia de Orellana™;
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Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se conformé la veeduria integrada
por Gustavo Mauricio Ruiz Rivadeneyra (Coordinador), Betty Magdalena
Espinoza Arteaga, Nain René Vargas Robles, Kléber Nevardo Loor Tudrez,
Héctor Demetrio Llori Llori, Herndn Rigoberto Puenayan Martinez, cuyo objeto
fue "Vigilar el proceso precontractual y contractual, para la adquisicién de equipo
caminero para la Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana, provincia de
Orellana™;

Que, con fecha 14 de marzo de 2016, mediante Oficio s/n, el Arq. Gustavo Mauricio
Ruiz Rivadeneyra, Coordinador de la veeduria ciudadana, presenté ante la
Delegacién Provincial de Orellana del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social el informe final de la veeduria para "Vigilar el proceso
precontractual y contractual, para la adquisicién de equipo caminero para la
Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana™; en el que
como resumen de las conclusiones de los veedores en el informe técnico consta:
“La veeduria ciudadana presume que existe inobservancia a la Ley Orgdnica de

, Contratacion Piiblica y su reglamento, incumplimiento a las condiciones y
términos generales del proceso, especificaciones técnicas y al pliego aprobado
por la entidad Municipal; SIE- GADMFO0-090-2015, “ADQUISICION DE
EQUIPO CAMIONERO PARA LA MUNICIPALIDAD DEL CANTO FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", al adquirir (8) VOLQUETAS
DE 12 M3 ANO 2015, cuando las especificaciones técnicas requeridas por la
municipalidad es “MINIMO 2016”, de igual manera como resumen de las

| recomendaciones de los veedores el informe técnico sefala “La veeduria
ciudadana, sugiere que se solicite a la CONTARLORIA GENERAL DEL
ESTADO, realizar un EXAMEN ESPECIAL al proceso precontractual,
contractual de la adquisicion de equipo caminero Municipalidad Del Cantdn
Francisco de Orellana, Provincia De Orellana, uso y destino del proceso SIE-
GADMFO-090-2015";

. Que, mediante memorando No. CPCCS-SNC-2016-0246-M, de fecha 20 de julio de
2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre
Jonnathan Barrera Lépez, presenta Informe Técnico elaborado por el servidor
Gustavo Santander e Informe final de veeduria cindadana para "Vigilar el proceso
precontractual y contractual, para la adquisicion de equipo caminero para la
Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana™;
sefialindose que las recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las
siguientes: “a) EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
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Que,

de Orellana (GADMFQO) aparentemente no cumplié con las condiciones y
términos legales del proceso SIE- GADMFO-090-2015, “ADQUISICION DE
EQUIPO CAMIONERO PARA LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA; b) El
GADMFO, no respondio de manera satisfactoria a dos pedidos de informacion,
realizados por los veedores ciudadanos, mediante: oficio N°003-CPCCS-CVG-
GMRR-2015 y oficio  N°006-CPCCS-CVG-GMRR-2016. Ante el primer
requerimiento de informacion, no satisfecho, la Subcoordinacion Nacional de
Patrocinio a través del Analista del Area, en la Delegacion Provincial de
Orellana, inicié el recurso de acceso a la informacion piiblica y al término de 32
dias contados a partir de la recepcion del oficio N°003-CPCCS-CVG-GMRR-
2015 se realizé la entrega la informacion; ¢) En relacion al segundo pedido
generado en el oficio N°006-CPCCS-CVG-GMRR-2016, la informacion solicitada
fue receptada el 14 de marzo (coincidiendo con la fecha de entrega del informe
final de veedores)”, de igual manera las recomendaciones constantes en el informe
técnico son las siguientes: “Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el
¢jercicio de sus competencias, conozca el informe Final e Informe Técnico
remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y,
consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; Se recomienda al Pleno
del CPCCS, que de conformidad a las observaciones y recomendaciones
expuestas por la Veeduria Ciudadana, remitir el proceso SIE- GADMFO-090-
2015, “ADQUISICION DE EQUIPO CAMIONERO PARA IA
MUNICIPALIDAD DEL CANTO FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
DE ORELILIANA” a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, para el andlisis respectivo y de ser el caso, realizar la derivacion a
las instituciones competentes de la Funcion de Transparencia™;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0270-M, de fecha 28 de julio, de
2016 suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica, emite Informe Juridico, que en la parte pertinente recomienda “/. Una
vez que de la revision de los informes remitidos se han determinado que la
veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en
atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del Reglamento de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocer el
informe final e informe técnico de la veeduria encargada de VIGILAR EL
PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL PARA IA
ADQUISICION DE EQUIPO CAMIONERO PARA LA MUNICIPALIDAD
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DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA;
2. Respecto a las recomendaciones del informe final de la veeduria, referentes a
que se solicite a la Contraloria General del Estado LA REALIZACION DE UN
Examen Especial al proceso precontractual y contractual SIE- GADMFO-090-
2015, para la adquisicion de equipo camionero para la municipalidad del canto
Francisco de Orellana, provincia de Orellana, esta coordinacion recomienda
acoger la misma, y remitir el informe de la veeduria a este organismo de control,
con el fin que se determine si en el presente caso se incumplié con los
lineamientos generales emitidos por el SERCOP en este tipo de contrataciones, o
con las disposiciones contendidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Puiblica; 3. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, esta coordinacion
recomienda que un vez que el informe final de la veeduria sea conocido por el
Pleno, se orden su publicacion en la pdagina web y su respectiva socializacion”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la

veeduria ciudadana para "Vigilar el proceso precontractual y contractual, para la .
adquisicion de equipo caminero para la Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana,
provincia de Orellana”; presentados mediante memorando No. CPCCS-SNC-2016-0246-
M, de fecha 20 de julio de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control
Social, Abg. Joffre Jonnathan Barrera Lopez; y, el Informe juridico presentado mediante
memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0270-M, de fecha 28 de julio, suscrito por el Dr.
Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la Veeduria Ciudadana, a la
Contraloria General del Estado a fin que se determine si en el proceso precontractual,
contractual de la adquisicion de equipo caminero Municipalidad Del Cantén Francisco de
Orellana, Provincia De Orellana, uso y destino del proceso SIE- GADMFO-090-20135, se
incumplié o no con los lineamientos generales emitidos por el SERCOP en este tipo de

' contrataciones o con las disposiciones contendidas en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y, proceda en ejercicio de sus competencias.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

. realice el seguimiento a las acciones que emprenda la Contraloria General del Estado en
base a los informes final y técnico de la veeduria ciudadana para "Vigilar el proceso
precontractual y contractual, para la adquisicibn de equipo caminero para la
Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana”.
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Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacion la publicacién en el portal
web institucional del Informe Final de la veeduria para "Vigilar el proceso precontractual
y contractual, para la adquisicién de equipo caminero para la Municipalidad del Cantén
Francisco de Orellana, provincia de Orellana™; y, a la Delegacion Provincial de Orellana
para que proceda con la socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana ante las
autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion
del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana con el
Informe Final e Informe Técnico, a la Contraloria General del Estado, al GAD Municipal
del cantén Francisco de Orellana, a la Coordinacién Nacional de Comunicacioén, a la
Delegacién Provincial de Orellana, para que procedan seglin corresponda; y, con el
contenido de la resolucién a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y a los veedores para
su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los nueve dias del mes de agosto de dos
mil diecis€is.-

Mibo%%#'

Yolanda Raquel Gonzdlez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de: Ql,gltq, lemto Metropolitano, a los nueve dias del mes de
agosto de dos mil dlecmels .
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