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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-305-16-08-2016

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley";

el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social la de “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion piiblica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion’”;

los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y fiscalizacion de los actos del poder ptiblico;

el articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, sefala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos puiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano™;

el articulo 78 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias™;

el articulo 84 de la Ley Orgédnica de Participaciéon Ciudadana senala que
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
puiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
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conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
piiblicas.”;

el numeral 3 del articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, que “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto piblico; la ejecucién de planes, programas, proyecto, obras y
servicios piiblicos,...",

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Ciudadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico™;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en el cuarto inciso determina que “El Pleno del
CPCCS conocerd el informe y dictard su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de
acuerdo al trdmite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno™,

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas dispone que “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: b. Por suspension definitiva
de la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada... d) Por
incumplimiento del objeto...”, de ignal manera el tltimo inciso del aludido articulo
se dispone “En los casos establecidos en los literales b, ¢, d, e y f, el Pleno del
CPCCS resolverd en base al informe presentado por la Subcoordinacion Nacional
de Control Social”;
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Que, en base al pedido formulado por iniciativa del Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Punin, Cantén Riobamba, Provincia de
Chimborazo, sefior Juan Manya Igllon, mediante oficio s/n de fecha 14 de julio de
2015, dirigido al abogado Fernando Cedefio Presidente del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y por resolucién No. PLE-CPCCS-001-
25-08-2015, de fecha 28 de agosto de 2015, el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana dispuso a la Subcoordinacién Nacional de Control Social se realice la
convocatoria para la conformacién de la veeduria ciudadana para “Vigilar el
Proceso de Colocacion de Adoquinado en las calles Garcia Moreno y Banderas, r
financiado por el Gobierno Parroquial de Punin cantén Riobamba™; .

| Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,

| verificacion de requisitos, registro, capacitacion y plan de trabajo, previsto en el

} Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se conformé la veeduria integrada
por Segundo Manuel Guairacaja Sdez (Coordinador), José Manuel Tenelema
Paguay, Maria Dolores Tenelema Guaraca, cuyo objeto fue "Vigilar el proceso de
colocacién de adoquinado en las calles Garcia Moreno y Banderas, financiado por
el Gobierno Parroquial de Punin, cantén Riobamba™;

Que, con fecha 18 de enero de 2016, mediante Oficio s/n, el sefior Segundo Manuel |
Guiracaja Saez (Coordinador) de la veeduria presenté ante la Delegacion
Provincial de Chimborazo el informe final de la veeduria para "Vigilar el proceso
de colocacion de adoguinado en las calles Garcia Moreno y Banderas, financiado
por el Gobierno Parroquial de Punin, cantén Riobamba”, en el que como
conclusiones se sefialan las siguientes: “Pese a la predisposicion de las
autoridades parroquiales, los veedores, CPCCS, no se pudo cumplir con el
objetivo de la veeduria y ellos nos impide desarrollar esta primera experiencia de
participacion  ciudadana 'y Control Social”, de igual manera como
recomendaciones sefalan que “Pedir a las autoridades que son responsables de la
ejecucion de estas obras asegurarse de que las condiciones estdin totalmente '
acordadas y definidas antes de proceder a levantar muchas expectativas en la
ciudadania y ademds considerar mds de una alternativa concreta para evitar que
una determinada obra no sea ejecutada por situaciones que son posibles de que
ocurran, como en este caso el incumplimiento del GASD municipal del canton
Riobamba”;

Que, mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0240-M, de fecha 19 de julio de
2016, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joftre Barrera Lopez,
presenta Informe Técnico elaborado por el servidor Victor Cardoso el Informe
final de veeduria ciudadana para "Vigilar el proceso de colocacion de adoquinado
en las calles Garcfa Moreno y Banderas, financiado por el Gobierno Parroquial de
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Punin, cantén Riobamba™; sefialdndose que las recomendaciones constantes en el
Informe Técnico son las siguientes: “Se recomienda El cierre de la Veeduria
ciudadana y que se disponga el archivo de los documentos generados durante el
periodo de ejecucion de la Veeduria; y, Que el Informe Final de Veedores, sea
enviado a la Secretaria Téenica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
para que esta a través de sus Subcoordinaciones establezca si existieron indicios
de responsabilidad por la no construccién de la obra™;

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0291-M, de fecha 11 de agosto de
2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria
Juridica, se emite la ampliacién del informe juridico de la veeduria para “Vigilar el
proceso de colocacién de adoquinado en las calles Garcia Moreno y Banderas,
financiado por el Gobierno Parroquial de Punin, cantén Riobamba™, que en la
parte pertinente aclara “I. Respecto a la recomendacion del Informe Final de la
veeduria, referente a solicitar a las autoridades responsables de la ejecucion de
las obras, aseguren la factibilidad de la ejecucién de las obras con mds e una
alternativa, y evitar asi generar falsas expectativas en la ciudadania, ésta
Coordinacion General de Asesoria Juridica no se pronuncia pues la misma no
requiere de un criterio juridico para ser acogida; 2. Respecio a la recomendacion
del Informe Técnico, referente a que el Pleno del CPCCS envie el Informe Final
de Veedores a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion para que determine si existen responsabilidades por el
incumplimiento en la ejecucion de esta obra, esta Coordinacion General de
Asesoria Juridica considera que es pertinente acoger la misma pues existen
indicios del mal manejo de recursos piiblicos debido a que 10.000 adoguines
estarian apilados en la via piiblica, siendo susceptibles de perderse por deterioro
o robo, por lo que se recomienda remitir el informe a la Subcoordinacion
Nacional de Investigacion del CPCCS para que, de conformidad con lo dispuesto
en el iiltimo inciso del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias,
determine si existen responsabilidades por incumplimiento en la ejecucion de la
obra y/o por mal manejo de recursos Piiblicos”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el proceso de colocacién de adoquinado en las calles
Garcfa Moreno y Banderas, financiado por el Gobierno Parroquial de Punin, cant6n
Riobamba”, presentados mediante memorando CPCCS-SNCS-2016-0240-M, de fecha
19 de julio de 2016, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg.
Joffre Barrera Lépez; asi como el alcance al Informe juridico presentado mediante
memorando CPCCS-CGAJ-2016-0240-M, de fecha 11 de agosto de 2016, suscrito por el
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Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de Asesoria Juridica; y, en aplicacion
del articulo 30, literal b) y d) del Reglamento de Veedurias, dar por terminada la veeduria.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para que determine la existencia de posibles
responsabilidades de las entidades que han intervenido en la no ejecucién de la colocacion
de adoquinado en las calles Garcia Moreno y Banderas, financiado por el Gobierno
Parroquial de Punin.

a fin de que los ciudadanos hagan efectivo ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana, e indicar a los veedores que cuentan con el apoyo para la implementacion de

‘ . » » . P— . . = 4 5
Art. 3.- Disponer a la Secretarfa Técnica de Participacién genere espacios de deliberacién
|
| espacios de participacion.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Secretaria Técnica de |
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, SERCOP, a la Secretaria Técnica de |
Participacion, para que procedan segtin corresponda; y, con el contenido de la resolucion

a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, y, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciséis dias del mes de agosto de dos ‘
mil dieciséis.-
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