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EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

RESOLUCION 004-263-CPCCS-2013 !
|
SOCIAL '

Consliderando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecua;:for,
ordenan que el nombramiento de las primeras autoridades de los superintendencias, se
realizard de entre una terna que enviard la Presidencio de la Republica al Consejo' de
Participacién Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetoré o escrutinio ptiblr&o y
derecho de impugnacion ciudadana;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de la Ley Orgdnica del Consejo de Part:‘dpaéidn
Gudadana y Control Social, determinan la potestad de designar a los superintende.rlites
después de haber agotado el trdmite correspondiente, que siempre garantizard una etgpa
ablerta para la Impugnacidn ciudadana;

Que, el inciso tercero del articulo 55 de la ley ibidem, determina la obligacidn del Cansejq de
Participacidn Ciudadana y Control Social de efectuar los procesos de veeduria e impugnatién
cludadana para la designacion de los primeras autoridades de las superintendencias de entre
las ternas propuestas por la Presidencio de la Republica; '

|
Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para la Designacidn de lo Primera
Autoridad de la Procuradurla General del Estado y de las Superintendencias, por Temas
Propuestas por el Ejecutivo, regulon el procedimiento gque se seguiré en casoi de
impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidencia dq';- la
Repiiblica. |

Que, de conformidad con la Resolucidn No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 201 | el
Consefo de Farticipacion Ciudadano y Control Social ordend que para el proceso| de
designacién del Superintendente de Informacién y Comunicacidn se aplicard en lo Que
corresponda las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Designacidn de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Terlnas
Propuestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de julio 27 de :!010*I

1

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizd lo publicacién de la terna y se abrié la fasr.!' de
impugnacién p término de cinco dias, mismo que fenecid a la media noche del pasoda 27
de septiembre
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Ciudadana y Control Social, conocer la impugnacion presentada por el Abg. Abdald Bucatam
Pulley en su calidad de Asambleista Nacional, en contra del integrante de la Terna parp la
Designacién de lo Primera Autoridad de la Superintendencia de Informacidn y Comunicacién,
Lic. Carlos Alberto Ochoa Herndndez; presentada el 24 de septiembre de 2013, dentro| del
término ordenado para tal efecto; |

Que, en virtud de la normativa arriba referida, corresponde al Consejo de Participaiién

Que, el asambleista Abdalé Bucaram Pulley acude ante el Presidente del Conseja! de
Participacién Ciudadana y Control Soclal e impugna ol licenciado Carlos Alberto Ochoo
Herndndez, integrante de la terna remitida por la Presidencia de la Republica para nombror
of Superintendente de informacidn y Comunicacidn. Lo hace en los siguientes términos: ‘:’(... )
procedo @ impugnar, como en efecto Io hago, al 5r. Carlos Ochoa Herndndez, porque ei mi
apreciacién personal no ofrece los elementos fundamentales que debe tener como requisitos
para ser designado como Superintendente de Informacién y Comunicacion, los cuales deben
ser los mismos elementos esenciales que requiere un Juez; imparcialidad, ausencia de interés,
conocimiento de la norma, y justo y equitativa oplicacion de la ley, sin odio o emistad
expresa y manifiesta hacia algin medio de comunicacidn, o sus accionistas, representantes
legales o sus periodistas.”

Que, el orticulo 12 del Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas ir el
Ejecutivo determina que las impugnaciones se hardn “(..) respecto a la faita de probi‘:;d o
idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en algung de|las
prohibiciones gue constan en la ley y en este reglamento”. La normo también ordenarue
cado impugnacion se encuentre debidomente fundamentada y con los dDCUﬂ'lEﬂtDl de
respaldo;

Que, de lo revisidn del expediente de impugnacidn se concluye que el impugnante nd ha
presentado la documentacidn de respaldo, Io cual atenta contra el segundo inciso del artftulo
12 del Reglomento para la Designacién de la Primera Autoridad de la Procuraduria General
del Estado y de los Superintendencia; que reza: “{(...)Las impugnaciones se formulardn rpor
escrito, debidamente fundementadas, con firma de responsabilidad, sefiolando co}reo
electrénico para futuras notificaciones, adjuntando copia de la cédula del impugnunte'iy la
documentocion de respaldo. (...)"; v,

Que, ante lo omision del ultimo de los requisitos establecidos en la reglamenta%:ldn
pertinente, no corresponde seguir a ando el fondo de la impugnacién presentada pd:rr el
asambleisto Abdalg Bucaram Pulley '

Sede Guito: S0nto Bisce L2585, 20 e MorGOS v Tose _:' s ¥ ”1c Cenenoia. PBX (593-2) 395
Celann T nCiche
WWW, cpcc.s gob ec




Conssjo de Participacion !
Ciudadana y Control Social 5
Ecuador Mamataidapak Runa T
hhwnch!mmtapaml-latmTa%ntarﬁmy

AenlsKameakatmiriaﬁnia

En sesidn ordingric | re di / ocer el t to
| grden del dig inco v vor, el v n_contr, la Consejera An Rivera y
el voto rozonado en contra del Consejero David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del Reglamento
para la Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Superintendencias, por Ternas Propuestas por el Ejecutive,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- No aceptar a tramite la impugnacidn del asamblelsta Abdala Bucaiam
Pulley y disponer el archivo del expediente.

De copformidad con el Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad dj la
Procuradurfa General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por el

Ejecutivo, esta resolucion no es susceptible de recurso alguno. Devuélvase el expedleﬂte a
ia Secretaria General.

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargaré de notificar con la presente

resolucién al impugnante, abogado Abdald Bucaram Pulley, y a! impugnado, licenciado
Carlos Cchoa Hemandez, en la direccidn dispuesta para el efecto.

En Quito, Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de octubre de dos mil trece.-

Presidente.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pi 0
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Soclal, a los tres dias del mes de
octubre de dos mil trece. Lo Certifico.-
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RESOLUCION 008-263-CPCCS-2013

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL‘
SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucidn de la Republica del Ecua{la‘or,
ordenan que el nombramlento de las primeras autoridades de los superintendencias, se
realizard de entre una terna que enviard la Presidencia de la Republica al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, lo misma que se sujetard o escrutinio pdbh‘qlo y
derecho de Impugnacién ciudadana;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participa¢ion
Ciudadena y Control Social, determinan la potestad de designar a los superintendettes
después de haber agotado el trémite correspondiente, que siempre garantizaré una etopa
ablerta para lo impugnacién cludadano;

Que, el inciso tercero del articulo 55 de la ley ibidem, determina la obligacidn del Consejq de
Participacidn Ciudadena y Control Social de efectuar los procesos de veeduria e Impugnatidn
ciudadana para la designacidn de las primeras autoridades de las superintendencias de entre
las ternas propuestas por lo Presidencia de la Repdblica; :
Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para la Designacidn de lo Pmﬂem
Autoridad de la Procuradurfa General del Estado y de los Superintendencias, por Ternas
Propuestas por el Ejecutivo, regulan el procedimiento que se seguiré en coso|de
Impugnacicnes en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidencia de Ia
Repiiblica;

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizé la publicacién de la terna y se abrid la fasé de
impugnacidn por el término de cinco dias, mismo que fenecid a la media noche del pasadd 27
de septiembre;

Que, de conformided con la Resolucidn No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 2013, el
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social ordend que para el proceso| de
designacién del Superintendente de Informacién y Comunicacién se aplicaré en lo ue
corresponda las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Designacidn de la Primer
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Te
Propuestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de julio 27 de 2010
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Que, en consecuencia corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Soélal
conocer la impugnacién presentada por el Asambleista Andrés Péez Benalcizar, en contra
del integrante de lo terna enviada por la Presidencia de la Republica para lo desrgnacldr’I de
la Primera Autoridad de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, Lic. Caflos
Ochoa Herndndez; la misma que fue recibida el 26 de septiembre de 2013, dentro del térrrfino
ordenado para el efecto;

Que, en su impugnacion, el sefior Asambleista Andrés Péez manifiesta: *{...) los requisitos
para optar por el cargo de Superintendente de la Informacidn y Comunicacién debieron
constar expresamente en la Ley {...) pero en aquella no constan dichos requisitos, por lo gue
existe un vacio legal {..)*; continua haciendo una comparacion con otras leyes que crean
superintendencias y comprenden los requisitos para cada uno de ellos. Ademds fundamehta
su impugnacién por falta de requisitos del sefior Carlos Alberto Ochoa Hernéndez, puesto gue
su titulo profesional de Licenciado en Ciencias de la Informacidn fue emitido el 6 de agosta de
2003 y registrado en el sistema del desaparecido Consejo Nacional de Educacion Supetior
(CONESUP} recién el 17 de octubre del referido afio, fundamenta tal argumento en el articulo
25 del Reglamento de la Ley de Educacidn Superior, vigente a esa época que condicionab | el
efercicio de una profesién al registro del correspondiente titulo. Continta lo impugnacién
argumentando un conflicto de intereses e imparcialidad en contra del sefior Lic. Carlos
Alberto Ochoa Herndndez ya que ha laborado desde septiembre de 2009 en calidad de
Director Nacional de Noticias de Gama TV (Compaiiia de Television del Pacifico TELEDOS S.
A.), argumenta que existe un confiicto de intereses que se encontraria en contravencién del
articulo 232 de la Constitucidn. Finalmente expone algunos videos de apariciones del se‘liar
Lic. Carlos Ochoa Herndndez en sus labores como Director Nacional de Noticias; !

{
Que, el articulo 12 del Reglomento pora la Designacion de lo Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas pOa‘_l el
Efecutivo determina que las impugnaciones se hardn *{..) respecto a la falta de probidad o
idoneidod, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en alguna de ;as
prohibiciones que conston en la ley y en este reglomento”; '

Que, de conformidad con el articulo 429 de la Constitucidn de la Republica, lo Corte
Constitucionol es el mdximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y de
administracién de justicia en esta materia. En concordancia con las potestades ordenadas
por el articulo 436 de la Norma Suprema. Para tal efecto, se ha puesto en vigencio la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina el debido
proceso que se ha de obedecer en caso de control abstracto de la constitucionalidad de J'as
normas. Hoblendo los impugnantes cuestionado el procedimiento legisiativo llevado a ca

para la aprobacién de la ley de la comunicacién, debemos manifestar que el Consejo
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Farticipacién Ciudadana y Control Social no tiene entre sus atribuciones la interpretacicén de
la Constitucion y la Ley, a pesar de lo cual se debe anotar que el procedimiento de control
abstracto de constitucionalidad, ordenado por la Ley de la materia incluye algunas princigios
y reglas generales; entre ellos se debe resaltar el de presuncion de constitucionalidad dellas
normas; la cual se encuentra vigente hasta que el érgano competente se pranunciei en
contrario; '

Que, los articulos 117 y siguientes de la Ley Organica de Educacion Superior determinan lo
focultad de las instituciones que componen el sisterna educotivo de educacidn superior p‘lvra
otorgar titulos profesionales, los que se clasificardn de conformidod con el dmﬂlfto
académico; de lo cual depende el grado de educacidn que se divide en nivel técnico, tercer y
cuarto niveles, El articulo 122 de Ia Ley ibidem ordena que las instituciones del Sistemalde
Educacidn Superior conferirén los titulos y grados que les corresponde, en cumplimiento don
las normas que preceden;

Que, el articuio 129 de la misma ley de educacion superior ordena que todas las instituciones
de educacidn superior del pafs notificardn a la Secretaria Nacional de Educacicn Superipr,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn la ndémina de los graduados y las especificaciones de los
titulos que expida, y que estos datos formardn porte del Sistema Nacional de informacién de
la Educacidn Superior; en concordancia con el articulo 19 del Reglamento de la Ley Orgdnica
de Educacidn Superior que regla lo remisidn de dicha némina, tnicamente con fines de
registro y establece expresamente: “Ei titulo emitido por cualquier Universidad o Instituto de
Educacion Superior existente en el Ecuador no requerird vaolidacion alguna, ni del CES ni del
SENESCYT";

Que, a pesar de que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Educacidn Superior, ke
encontraba vigente ol momento que el sefior Lic. Carlos Ochoa obtuvo su titulo profesiontl,
las normas actuolmente vigentes no supeditan el efercicio de una profesién al registro del
titulo, dejando a este ditimo requisito como un medio para el registro y la certificacidn;

promulgado en el Suplemento del Registro Oficiol No. 864 de enero 17 de 1996 ordena g
“Se reconoce como prafesional de radiodifusion o televisién a quien dispone de titulo que fe
acredite como tal, otorgado por los establecimientas o restituciones autorizados por la Ley.
sin exigir ningun otro requisito para el ejercicio de tales labores; '

Que, el primer inciso del articulo 74 del Reglamento de Ia Ley de Radiodifusion y Televish:f

|
Que, el numeral 6 del articulo 66 de la Constitucidn de la Republica garantiza el derecho Ea
opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones, +
concordancia con el articulo 11 de lo Norma Suprema que indica o lo igualdad ante Ia ley
entre los principios de aplicacidn de los derechos, prohibiendo discriminor a los ciudadan .

|
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por cualquier motivo. No corresponde entonces calificar o sojuzgar las expresiones del sJﬁor
Lic. Carlos Ochoa ya que consisten en el libre ejercicio de sus derechos a la expresién; y,

Que, no se determina la existencia de conflicto de intereses, ya que la Impugnacion refiere
una relacién de tipo laboral del impugnado con el medio de comunicacidn citado, no sé ha
indicado que sefior Ochoa sea socio o accionista del mismo, ni tampoco se ha presenti:rdo
documentos de sustento,

En n No. 263 celebr. 03 de octubr, ol conocer el to
del orden del dia, con cinco vot avor, el voto en contro de la Consejera Andrea Riverg y

el voto razonado en contra def Consejerc David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del Reglamulnto
para la Designaci6n de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de|las
Superintendencias, por Temas Propuestas por el Ejecutivo,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- No aceptar a tramite la impugnacion del Asamblelsta Andrés Piez
Benalcazar y disponer el archivo del expediente.

De conformidad con el Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por &l
Ejecutivo. Esta resolucion no es susceptible de recurso alguno. Devuélvase el expediente a
Secretaria General.

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar con la presente
resolucién al impugnante, doctor Andrés Paez Benalcazar, y al impugnado, I;cenclqdo
Carlos Ochoa Hemdndez en la direccién dispuesta para el efecto,

En Quito, Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de octubre de dos mil trece.-

Fermando Cedefio Rivadeneira.-
Presidente.-

Dado en la cludad de Quito, Distrito Metropomano en la Sala de Sesiones de/ Pieno

( - |

NSE| onsw.u FACION ©
C JANAY 3

ucia Rosero Ara\}go %cm 10, 0. o 3
Secretaria General "f;m A GES
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RESOLUCION 006-263-CPCCS-2013 |

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROI..:
SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ordenan que el nombramiento de las primeras autoridodes de laos superintendenc!as; se
realizaré de entre uno terna que envigrd lo Presidencia de la Republica al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Io misma que se sujetard a escrutinio piblico y
derecho de impugnacion cludadana;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participaticn
Ciudodana y Control Social, determinan lo potestad de deslgnar o los superintendebites
después de haber agotado el trémite correspondiente, que siempre garantizaré uno etppa
ablerta para la impugnacidn ciudadana;

Que, el inciso tercero del articulo 55 de la ley ibidem, determina la obligacidn del Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social de efectuar los procesos de veeduria e impugnation
ciudadana para la designacidn de las primeras autoridades de las superintendencios de enitre
las ternas propuestas por la Presidencio de la Reptblica;

Que, los articulos 12 y sigulentes del Reglamento para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuradurfa General del Estado y de los Superintendencias, por Tetnas
Propuestas por el Ejecutivo, regulon el procedimiento que se seguird en casoj de
impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidencia e lo
Reptiblica.

Que, de conformidad con lo Resolucion No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 2013, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social ordend que para el procesd de
designacién del Superintendente de Informacién y Comunicacion se aplicaré en lo que
correspondo las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Tetnos
Propuestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de julio 27 de 20101

de

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizé lo publicacidn de la terna y se abrié la fasI
impugnacicn por el término de cinco dias, mismo que feneci6 a lo media noche del pasado 27
de septiembre; !

Que, en consecuencia le corresponde ol Consejo de Participacidn Ciudadona y Control Sacial
conocer y resolver sobre lo calificacién de la impugnacién que han presentado la y los
ciudadanos: i) doctora Lourdes Licenia Tibdn Guala; ii) José Clever Jiménez Cabrera; ﬁ'i) el
doctor César Umajinga Guamdn; y, iv) Pepe Acacho, en sus calidades de Asambleistas de /
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Republica; en contra del Lic. Carlos Ochoa Herndndez, integrante de la terna enviada por la
Presidencia de lo Republica pora lo designacion del Superintendente de Informaciop y
Comunicacidn; y que se ha recibido en las oficinas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Soclal el 24 de septiembre de 2013; por lo que se ha presentado dentro del término
ordenado para el efecto;

Que, los comparecientes afirman que impugnan el proceso de designacién de la Primero
Autoridad de la Superintendencia de Informacion y Comunicacion ya que, la Ley Orgdnica de
Comunicacidn *{...) fue elaborada de la forma més antitécnica, ya que el apuro de la may#rfa
de Asambleistas hizo que se omita el mandato constitucional antes referido, en el cuaf se
obliga, que previo a lo designacidn de la Primera Autoridad de lo Superintendencia de la
Informacidn y Comunicacion se debe contar con una norma legal que establezco |los
requisitos de debe cumplir la persong que aspire a ser superintendente, situacidn que! no
acontecié y que hace que el actual proceso carezca de legalidad”; mds adelante en el texto
de la impugnacidn que analiza se determina también que impugnan la candidatura del (Lic.
Corlos Ochoa ya que *(...) debid demostrar su idoneidad de tener la experiencia de por lo
menos 10 afios en el eferciclo de su profesion. Este requisito no se cumple en el caso fue
impugnamos, pues en la documentacién que éste anexo a la corpeta de candidatura, consta
una copia certificada de su titulo de tercer nivel, como Licenciado en Ciencios dd lo
Informacidn, obtenido en la Universidad de Cuenca, el 6 de agosto de 2003. También
incorpord uno copla notariada del certificade del CONESUP, en donde observa dicho titulo
fue registrado recién el 17 de octubre de 2003.{..)", se alega que en cumplimiento |del
articulo 25 del Reglamento o lo Ley de Educacién Superior, vigente en ese tiempo, parg el
efercicio de una profesién se debfa constar con la inscripcion del titulo. Los Impugnantes
ademds alegan folta de probidad del Lic. Corlos Ochoa yo que habrio demostrado actitud
agresiva, recalcitrante, en contra de tadas los personas e instituciones ajenas o él. Se alego
ademds que se estarfa violentando el articulo 232 de la Constitucion por un posible conflcto
de intereses, ya que el sefor impugnado se habria referido de dura forma o otros medios de
comunicacion distintos al cual labord hasta tiempos recientes, Concomitantemente se alega
odemds que el impugnado labord recientemente, en lo empresa Televisién del Pacifico
TELEDOS S. A, GamalV, la misma que se encuentra bajo administracién estatal,
correspondiéndole la calidad de servidor piiblico; entre los argumentos mds destacables; |

Que, el articulo 12 del Reglamento para la Designacién de la Primera Autorided de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas poy el
Efecutivo determina que los impugnaciones se hardn *{(...) respecto a la falta de probidad o
idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en alguna de |las
prohibiciones que constan en lo ley y en este reglamento”;

Que, de conformidad con el articulo 429 de la Constitucién de la Repiblica, la Corte
Constitucional es el maximo drgano de control, interpretacion constitucional y | de
administracién de justicia en esta materia. En concordancia con los potestades ardena'flas
por el articulo 436 de la Norma Suprema. Para tal efecto, se ha puesto en vigencia la H.ey
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina el dehido
proceso que se ha de obedecer en caso de control abstracto de la constitucionalidad de! Io.

2 I:i
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normas. Hablendo los impugnantes cuestionado el procedimiento legislativo llevado a cLbo
para lo aprobacidn de la ley de la comunicacion, debemos manifestar que el Consejo|de
Participacion Ciudadana y Control Social no tiene entre sus atribuciones la interpretacion de
la Constitucion y la Ley, a pesor de lo cual se debe anotar que el procedimiento de control
obstracto de constitucionalidad, ordenado por la Ley de la materia incluye algunos principios
y reglas generales; entre ellos se debe resoltar el de presuncién de constitucionalidad de|las
normos; la cual se encuentra vigente hasta que el drgano competente se pronuncie| en
contrario;

Que, los artlculos 117 y siguientes de la Ley Orgdnica de Educacion Superior determinan la
facuitad de las instituciones que componen el sistema educativo de educacicn superior ppra
otorgar titulos profesionales, los que se clasificarén de conformidad con el émbito
académico; de lo cual depende el grado de educacion que se divide en nivel técnico, tercery
cuarto niveles. El articulo 122 de la Ley ibidem ordena que las instituciones del Sistema de
Educacion Superior conferirdn los titulos y grados que les corresponde, en curnplimiento ¢on
lus normas que preceden;

Que, el articulo 129 de la misma ley de educacién superior ordena que todas [as instituciohes
de educacién superior del pais notificarén a la Secretarla Nacional de Educacion Superlor,
Clencia, Tecnologia e Innovacidn la némina de los graduados y las especificaciones de Jos
titulos que expida, y que estos datos formardn parte del Sistema Nacional de Informacidn|de
fa Educacidn Superior; en concordoncia con el artfculo 19 del Reglamento de la Ley Orgénjca
de Educacidn Superior, que regla fo remisién de dicha néming, dnicamente con fines |de
registro y establece expresamente: “El titulo emitido por cualquier Universidad o Institutolde
Educacidn Superior existente en el Ecuador no requerird validacidn alguna, nl del CES ni el
SENESCYT”,

Que, a pesor de que el articulo 25 del Reglomento de la Ley de Educacidn Superior|se
encontraba vigente al momento que el sefior Lic. Carlos Ochoa obtuvo su titulo profesioral,
las normas actualmente vigentes no supeditan el ejercicio de una profesion al registro del
titulo, dejando a este ultimo requisito como un medio para el registro y Ia certificacion;

Que, el primer inciso del articulo 74 del Reglamento de Ia Ley de Radiodifusién y Televisidn,
promulgado en el Suplernento del Registro Oficial No. 864 de enero 17 de 1996 ordena que:
"Se reconoce como profesional de radiodifusion o televisicn a quien dispone de titulo que le
acredite como tal, otorgado por los establecimientos o restituciones outorizados por la Ley.”,
sin exigir ningtn otro requisito pora el efercicio de tales labores;

Que, el numeral 6 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica garantiza el derechq a
opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones, en
concordancia con el articulo 11 de la Norma Suprema que indica o la Igualdad ante la ley
entre los principios de aplicacion de los derechos, prohibiendo discriminor a los clud, os
por cualguier motivo. No corresponde entonces calificar o sojuzgar las expresiones d¢f sdflor
Lic. Carlos Ochoo ya que consisten en el libre ejercicio de sus derechos o lo expresion,
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Que, no se determing la existencia de conflicto de intereses, ya que la impugnocidn reﬁeJ,e o
una relacion de tipo laboral del impugnado con el medio de comunicacidn citado, no se ha
Indicado que sefior Ochoa sea socio o accionista del mismo, ni tampoco se ha presentﬁdo
documentos de sustento,

En sesidn ordinaria No. 263 celebradu el 03 de octubre de 2013, of conocer el tercer puhto
del orden del dia, con cinco votos a favor, v los votos en contro de lo Consejera Andreg

Riverg y del Consejero David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del Re:glameI to
para la Designacién de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del Estado yde ras
Superintendencias, por Teras Propuestas por el Ejecutivo,

RESUELVE: |

ARTICULO UNICO.- No aceptar a tramite la impugnacién de la y los ciudadanos: i) d
Lourdes LiceniaTiban Guala; ii) José Clever Jiménez Cabrera; iii) el doctor César Umaiji
Guamén; y, iv) Pepe Acacho, en sus calidades de Asamblelstas de Ia Republica, y dispolgr:r
el archive de! expediente. '

De conformidad con el Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de ia
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por el
Ejecutivo. Esta resolucién no es susceptible de recurso alguno. Devuélvase el expediente a
Secretaria General. |

{
DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar con la presente
resolucién a les impugnantes, doctora Lourdes LiceniaTibsn Guala; José Clever Jimén

Cabrera; doctor César Umajinga Guaman; y Pepe Acacho y, al impugnado, licenciado
Carlos Ochoa Hemnandez, en la direccién dispuesta para el efecto,

En Quito, Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de octubre de dos mil trece:-

rlé;;io Cedefo Rivadeneira.- ‘
Presidente.- ~

Dafio en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pler]io
def Consef rticipacién Ciydadana y Control Social, a los tres dlas del mes de
octyibre de tos ml trece. Lo Cartifiebl- ;..
& G |
O
[Eor
H = =
) CONSEIO DE FART:ComACION
Lucia Rosero Araujo = Cloww
o, CURThEL st o
Secretaria General iy .

Feram or
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RESOLUCION 007-263-CPCCS-2013

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

SOCIAL |

Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ordenan que el nombramiento de las primeras autoridades de las superintendencias, se
realizard de entre una terno que enviard la Presidencia de lo Republica ol Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetard a escrutinio piblico y
derecho de impugnacién ciudadane;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determinan la potestad de designar a los superintenderites
después de haber agotado el trémite correspondiente, que siempre garantizaré una etipa
abierto para la impugnacién cludadang;

Que, el inciso tercero del articulo 55 de la ley Ibidem, determina la obligacion del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de efectuar los procesos de veeduria e impugnacién
ciudadana para la designacion de las primeras autoridades de las superintendencias de erntre
las ternas propuestas por la Presidencia de la Republica;

Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Terhas
Propuestas por el Ejecutive, regulan el procedimiento que se seguiré en caso |de
impugnaciones en contra de los Integrantes de los ternas que remita la Presidencia de la
Republico;

Que, de conformidad con lo Resolucién No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 2013! el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ordend que para el proceso | de
designacién del Superintendente de Informacién y Comunicacién se aplicard en lo qu
corresponda las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Designacicn de la Prim
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Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Termas
Propuestas por el Efecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de Julio 27 de 2010;|

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizé la publicacién de la terna y se abrid lo fasd de
impugnacién por el término de cinco dias, mismo que fenecid a la media noche del pasoda 27
de septiembre;

Que, en virtud de las normas legales descritas, corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sociol conocerle impugnacién del sefior Néstor Napoleén Marroquin
Carrera por sus propios y personales derechos, en contra del integrante de la Terna para lo
Designacidn de la primera Autoridad de lo Superintendencia de Informacion y Comunicacion,
Lic. Carlos Alberto Ochoa Herndndez; la misma que se presentd el 26 de septiembre de 2013;
es decir, dentro del término ordenado para tal efecto;

Que, el Impugnante expresa que “El 10 de agosto de 2012 en el noticlero del Canal|de
Televisibn GomaTV (..} se difundid, con la aprobacién del Lcdo. Carlos Alberto Ochog
Herndndez, en su calidad de Director Nacional de Noticias de GamaTV, un reportaje titulado
VENTA_BASE DATOS 10-08-2012.wmv; que bajo su direccidn, el equipo periodistico liderado
por el Ledo, Kiéber Aranda, periodista de GamaTV, realizara el citodo trabajo periodistico|en
el que se menciond mi nombre, sin haberme solicitado outorizacién para usar como materia
prima del reportaje, mi imagen, mi voz y mis datos personales. *Adicionalmente, | el
Impugnante ha solicitado la abstencidn del sefior Presidente de este Pleno;

Que, el impugnante expresa que solicitd copia del referido reportaje of canal de television
GamaTV, solicitud que no fue atendida, negdndosele el derecho de acceso a la Iinformacion,
por lo que tuvo que plantear una accion judicial de habeas data; asimismo afirma que soligjtd
al canal ejercer su derecho a la réplica, pero no fue atendido; ’

Que, el comporeciente ha solicitado la abstencidn del Presidente del Plenc del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Abg. Fernando Cedeiio Rivadeneira, en vista de que
segun dice el compareciente, el actual Presidente se desempefié como Director de Gestion Iﬂe
Desarrollo Organizacional de la Direccién de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion,
cuando se suscitaron los hechos que son materia de la nota periodistica por la que impugha
al sefior Carlos Alberto Ochoa Herndndez; sin embargo, cabe destacar que el Presidente del
Consejo de Participacion Cludadana y Control Social ocupé otra dignidoed en la referida
institucidn, la de Subdirector de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidn; entre el periodo
comprendido entre septiembre de 2008 y marzo de 2009, por lo que no existe pinglin
conflicto de intereses que amerite su abstencidn de conocer la presente impugnacion;

Que, el articulo 12 del Reglamento para la Designacion de la Primera Autorided de \fa
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestgs por el
Ejecutivo determina que las impugnaciones se harén “(...)respecto a la falta de p dad o
idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse Incurso en alguna de la
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prohibiciones que constan en la ley y en este reglamento”. La norma también ordena &ue E
cada impugnacidn se encuentre debidamente fundamentada; '

Que, la documentacién que se encuentra adjunta permite determinar que la notlcia
presentada fue de responsabilidad del sefior Kiéber Aranda como lider y responsable del
reportaje periodistico;

Que, los oficios en los que el sefor Néstor Marroquin Carrera solicité informacién y el
derecho a la réplica, se hon dirigido a Ia empresa GamaTV y a sus representantes lega{es,
mds no ol Director Nacional de Noticias de esa época; es decir, la impugnacién se lha
presentado para cuestionar la probidad del Lic, Carlos Alberto Ochoa Herndndez para ocupar
la mdxima autoridad de la Superintendencia de Informacién y Comunicacién; sin embar g,
los documentos no hacen referencia directa o una participacién o responsabilidad del
mencionado integrante de la terna tanto en la preparacidn del reportafe materia de| lo
Impugnacion, como en la negativa a la réplica, ni alcanzan para cuestionar la probidad de jun
civdadano de la Reptiblica; y,

Que, como se desprende de lo anteriormente expresado, no se han presentado las prueqas |'
que sustenten tales acusaciones;

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del Regla Ito
para la Designacion de l2 Primera Autoridad de [a Procuraduria General del Estade y de Igs
Superintendencias, por Temas Propuestas por el Ejecutivo,

RES VE:

ARTICULO 1.- Declarese sin lugar la solicitud de abstencién de! sefior Presidente {el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Soclal,

ARTICULO 2.- No aceptar a tramite la impugnacién del sefior Néstor Napoledn Marroquin
Carrera y disponer el archivo del expediente.

De conformidad con el Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de Ja
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por Pl
Ejecutivo. Esta resolucién no es susceptible de recurso alguno. Devuélvase e! expediente|a
Secretaria General,

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargard de gotificar con la presente
resolucién al impugnante, ingeniero Néstor Marroquin Carrera, impugnado, licenciado
Carlos Ochoa Hernéndez en la direccion dispuesta para el efecto

Sade Quito: Senia Pl

! ’

WwWw.epLes.gob.ec




Conssio do Particinack
Ciudadana y Control Social

Ecuader Mamalakiapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanaiuy
Uunt lnuntrar, L

Aents Kawen Takatmainia imia

Presidente.-

Dado en la cludad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleho
del, Consejo de Participacién Cludadana ¥ Control Social, a los tres dias del mes de
ocjisbre de do. I trece. Lo Certiﬂcq.._'-_'

ol

. 1 BQNSEIODE PARTICIPACION £

a Rosero Aftaujo CUDADANAY 3
! ONTROLSOCIAL o 7

Secretaria General G LOMIHOLSOUAL
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ACTA RESUMEN DE LA SESION ORDINARIA No. 263 CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013, l

ACTA RESUMEN DE IA SESION ORDINARIA DEL CONSEJ DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL CELEBRAD EL
JUEVES 03 DE OCTUBRE DE 2013.

En el Distrito Metropolitano de QUITO, en 1la Sala de
Sesiones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, ubicada en la Avenida Santa Prisca 425, ntre
Vargas y pasaje Ibarra / Edif. Centenario, el dia jueves
tres de octubre de dos mil trece, a las nueve horas y
treinta minutos, se instala la Sesidén Ordinaria, presidida
por el abogado Fernando Cedefio Rivadeneira, Presidenté del
CPCCS; asisten las y los Consejeros: Sociéloga Marcela
Miranda Pérez, licenciada Andrea Rivera, doctor Hugo Arias,
economista Luis Pachala; actia la Secretaria General
Doctora Lucia Rosero Araujo.

Siendo las 09h35 se integran a la sesién del Pleno 1a
Consejera Ménica Banegas Yy el Consejero David Rosero.

Se da inicio a la sesién con la lectura del Orden del Dia.

l.- Aprobacién del Orden del Dia.
2.- Conocimiento y Aprobacién del Acta Resolutiva de
la sesién Ordinaria No. 262 celebrada el martes 24 de
septiembre de 2013.

3.- Conocimiento y Resolucién sobre las impugnaciones
presentadas dentro de la fase de escrutinio publico e
impugnacién ciudadana a 1los integrantes de la terna
remitida por el Presidente de 1la Repiblica, para 1la
designacién de la primera autoridad de la
Superintendencia de la Informacién Yy Comunicacién.

4.- Conocimiento y Autorizacién al Presidente | del
CPCCS, abogado Fernando Cedefio R., para la suscripcién
del Convenio Especifico de Cooperacién

Interinstitucional entre el Consejo de Participa&ién
Ciudadana y Control Social Yy el Consejo Nacional
Electoral.

El Consejero Luis Pachala, propone que se elimine del Orden
del dia el punto 4, por cuanto el conocimiento y anél1sis
de las impugnaciones presentadas pueden 1llevar micho
tiempo, y en razén de que no se ha podido revisar
adecuadamente el borrador del Convenio, solicita que este
punto se incluya en otra sesién del Pleno del CPCCS.

La Consejera Marcela Miranda apoya la mocién.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EI 03 DE OCTUBRE DE 2013, !CON

SIETE VOTOS A FAVOR; APRUEBA LA BL ION DEL PUNTO 4
DEL ORDEN DEL DIA. i

l.- Aprobacién del Orden del Dia!f

CONSEJO DE PARTICIPACION C[UD}&DANA Y CONTROL SOCIAL
% LIBRO DE ACTAS
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ACTA RESUMEN DE LA SESION ORDINARIA No.263 CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013. 2

2.- Conocimiento y Aprobacién del Acta Resolutiva de
la sesién Ordinaria No. 262 celebrada el martes 24 de
septiembre de 2013.

3.- Conocimiento y Resolucién scbre las impugnaciones
presentadas dentro de la fase de escrutinio publico e
impugnacién ciudadana a los integrantes de la terna
remitida por el Presidente de la Republica, para 1la
designacidn de la primera autoridad de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién.

1)} Aprobacién del Orden del dia.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013, CON
SIETE VOTOS A FAVOR; APRUEBA EL ORDEN DEL DIA CON LA
ELIMINACION DEL PUNTO 4.

2} Conocimiento y Aprobacién del Acta Resolutiva de 1la
Sesién Ordinaria No. 262 del martes 24 de septiembre
de 2013.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013, CON
SEIS VOTOS A FAVOR, LA ABSTENCION DEL CONSEJERO HUGO ARIAS
POR NO HABER ASISTIDO A LA SESION, APRUEBA EL ACTA No. 262
SIN OBSERVACIONES.

3) Conocimiento y Resolucidén sobre las impugnaciones
presentadas dentro de la fase de escrutinio piblico e
impugnacién ciudadana a los integrantes de la terna
remitida por el Presidente de la RepuUblica, para la
designacién de la primera autoridad de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién.

El Presidente del CPCCS informa que el procedimiento que se
va a adoptar para el conocimiento de las impugnaciones
presentadas, serd primeramente dar lectura a las
impugnaciones en el orden de presentacién, posteriormente
se abrird el debate, y si existiera algin proyecto de
resolucién, se pondrd en conocimiento por parte del ponente
y se pasard a resolver.

La Secretaria informa gue la primera impugnacién presentada
es la del abogado Bbdald Bucaram Pulley, ingresada el 24 de
septiembre de 2013, a las 11h49, en las oficinas del
Consejo de Participacién Ciudadana. Posterior a esto, por
Secretaria se da lectura al oficio de impugnacién.

El Consejero Luis Pachala toma la palabra, y solicita que
por Secretaria se certifique si existe un documento de
respalde gue debia acompafiar el Asambleista Abdala Bucaram
Pulley a su escrito de impugnacién.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
(51X LIBRO DE ACTAS
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ACTA RESUMEN DE LA SESION ORDINARIA No. 263 CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013. 3

Por Secretaria se certifica que revisada 1la document?cién
presentada por el Asambleista Abdal& Bucaram Pulley, en el
dia y hora antes sefialado, no se encuentra adjunta la la
misma, ningGn anexo mas que la cédula de identidad y
ciudadania.

Posterior a esto el Consejero Luis Pachala solicita que por
Secretaria se de lectura al inciso segundo del Art. 12 del
Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de
la Procuraduria General del Estado ¥ de las
Superintendencias, por Ternas propuestas por el Ejecutilvo.

Por Secretaria se da lectura al Art. 12 del Reglamento,
conforme lo solicitado por el Consejero Luis Pachala.

El Consejero Luis Pachala manifiesta que las impugnacilones
deben cumplir con los requisitos de forma y de fondo. En
este caso el Asambleista Bucaram, estaria incumpliendo, con
el requisito formal, ante esta situacién, el Plend no
podria conocer el contenido de la impugnacién, es decir, no
cabria analizar la misma. En ese orden de cosas, por| no
cumplir con los requisitos formales que exige el Reglamento
para la presentacién de la impugnacién, propone su archivo.

Interviene la Consejera Marcela Miranda Y concuerda con lo
expresado por el Consejero Luis Pachala, puesto que al no
adjuntar la documentacién de respaldo, no tendria vallidez
la revisién de 1la impugnacién, cree que al menos d bid
haber presentado un CD con las declaraciones del ConseEero
David Rosero. Por no cumplir con lo previsto en el |rt.
12 del Reglamento, apoya la pPropuesta del Consejero
Pachala.

El Consejero Hugo Arias, hace uso de la palabra vy
manifiesta que es evidente Y claro que no cumple cof lo
contemplado en el Art. 12 del Reglamento, por lo tanto
apoya la mocidén del Consejero Luis Pachala, de no dar paso
a esta impugnacién.

La Consejera Andrea Rivera, expresa que ha tenido |una
posicidén con relacién a este proceso debido al vacio en la
Ley de Comunicacién que tiene que ver con el Art. 232 dé la
Constitucién, a pesar de esto, la mayoria de Consejeroé ha
decidido continuar adelante con el proceso de designacién.

Consulta al Consejero Pachala, sobre qué tipo de prueba
cree que debia adjuntar a 1la impugnacién el Asambleista
Bucaram, puesto que la impugnacién se plantea con relaéién
al Art. 232 de la Constitucién. Lamentablemente debidp a
que la Ley de Comunicacién no norma esto, deja el vacid al
que hacen referencia. Piensa que es importante reflexignar
sobre esto, puesto que cuando 1la ciudadania se aniél

participar, le exigen una serie de cumplimientos, 'si
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embargo cuando los candidatos no cumplen con ciertos
requisitos, como los certificados del SRI, INCOP, etc., se
pasa por alto, en tal sentido pide que exista coherencia y
formalidad en el tratamiento de todos los casos.

Interviene el Consejero Pachala para responder a la
Consejera Andrea Rivera y manifiesta que al hacer el
impugnante referencia a una declaracién del Consejero David
Rosero, cree que debia adjuntar un video y documentos de
respaldo de lo que afirma en la impugnaciédn.

1la Consejera Ménica Banegas, hace usc de la palabra vy
expresa su intuicién de que el Consejero David Rosero hara
un voto razonado en clausura de los debates y de esta forma
tener la 1ltima palabra. Concuerda con el anélisis
realizado por el Consejero Pachala, en el momento en que la
impugnacién no cuenta con los requisitos de forma, no tiene
sentido analizar el contenido de 1la impugnacidn, sin
embargo, no guiere dejar de hacer algunas precisiones sobre
los tres puntos gque se encuentran contenidos en la
impugnacién. En lo atinente al primer punte hace
referencia al Art. 8 de la Convencidén Americana de Derechos
Humanos. Indica que el Consejo estd conociendo en un pleno
piblico los puntos de vista de 1la argumentacidén del
Asambleista Bucaram, a pesar de que el abogado Bucaram
adolece de imparcialidad, puesto que se debe a un partido
politico.

Con relacién al segundo punto relativo al Art. 232 de la
Constitucién, manifiesta gque el Pleno del <Consejo ha
conocido sobre este articulo. Consulta al impugnante si
conoce que el licenciado Ochoa es duefio de algin medio de
comunicacién. Hace relacién a la experiencia laboral del
licenciado Carlos Ochos, tantc en medios publicos como en
privados.

Finalmente hace referencia al tercer punto de 1la
impugnacién del Asambleista Abdald Bucaram, en relacidén a
las declaraciones realizadas por el Consejero David Rosero,
de quien dice con todo respeto, que no es el Consejo de
Participacién Ciudadana, la voz de un Consejero no es la
voz de todo el Consejo de Participacién Ciudadana. Se
refiere a la declaracién realizada por el Consejeroc gque se
encuentra transcrita casi textual en el escrito de
impugnacién.

Finalizade el debate el Presidente solicita que por
Secretaria se de lectura al borrador de resolucién
propuesto por el Consejero Pachala.

Por Secretaria se da lectura al borrador de resolucidn
propuesto por el Consejero Luis Pachala.
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El Consejero Pachala solicita gue el debate se {lleve
adelante con respeto Yy sin alusiones personales, en el
marco del andlisis de las impugnaciones presentadas.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA FEL 03 DE OCTUBRE DE 2013) CON

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CON'IfROL
SOCIAL
Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador,
ordenan que el nombramiento de las primeras autoridades de Ias superintendentcios, se
realizard de entre una terna que enviaré la Presidencia de la Republica al Cons'ejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetard a escrutinio publico
y derecho de impugnacion ciudadano;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y orticulo 68 de o Ley Orgdnica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Controf Social, determinan la potestad de designar' a los
superintendentes después de haber agotado el trémite correspondiente, que si:empre
gorantizard una etapa abierta para la impugnocidn cludadona;

Que, el inciso tercero del articulo 55 de Ig ley ibidem, determing la obligacidn del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social de efectuor los proces'os de
veedurla e impugnacién ciudodana para la designacion de las primeras autoridades de
los superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidencia de la Repuablica;

Que, los articulos 12 y sigulentes del Reglamento para la Designacidn de Ia Primera
Autoridad de la Procuradurio General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas
Propuestas por el Ejecutivo, requian el procedimiento que se seguird en caso de
impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidentio de
la Reptblica.

Que, de conformidad con la Resolucidn No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 2013, el
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social ordend que para el proceso de
designacidn del Superintendente de Informacidn y Comunicacidn se aplicard en Ic que
corresponda las disposiciones contenidas en el Reglamento pora fa Des!gnaciande ia
Primera Autoridad de la Procuradurfo General del Estado y de las Superintendencias,
por Ternas Propuestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de
Julio 27 de 2010;

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizé Io publicacion de la terna y se abrié la fose
de impugnacidn por el término de cinco dias, mismo que fenecié a lo media noche del
pasado 27 de septiembre;

Que, en virtud de la normativa arriba referida, corresponde al Consefo de Partic!p‘ cion
Ciudadang y Control Social, conocer la Impugnacion presentada por el Abg, Abdal
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Bucaram Pulley en su calidad de Asambleista Nocional, en contra del integrante de la
Terno para la Designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de
Informacion y Comunicacidn, Lic. Carlos Alberto Ochoo Herndndez; presentada el 24 de
septiembre de 2013, dentro del término ordenado para tal efecto;

Que, el asambleista Abdald Bucaram Pulley acude ante el Presidente del Consefo de
Participacioén Ciudadana y Control Social e impugna al licenciado Carlos Alberto Ochoa
Herndndez, integrante de la terna remitida por la Presidencia de la Republica para
nombrar al Superintendente de Informacidn y Comunicacidn. Lo hace en los sigulentes
términos: “(...) procedo a impugnar, como en efecto lo hago, al 5r. Carlos Ochoa
Herndndez, porque en mi apreciacion personal no ofrece los elementos fundamentales
que debe tener como requisitos para ser designodo como Superintendente de
Informacidn y Comunicacidn, los cuales deben ser los mismos elementos esenciales que
requiere un Juez; imparcialidad, ausencia de interés, conocimiento de la norma, y justa
y equitativa aplicacidn de la ley, sin odio o amistad expresa y manifiesta hacia algtin
medio de comunicacidn, o sus accionistas, representantes legales o sus periodistas.”

Que, el articulo 12 del Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de lo
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencios, por Ternas Propuestas por
el Ejecutivo determina que las impugnaciones se hardn “(..} respecto a la falta de
probidad o idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en
alguna de los prohibiciones que constan en la ley y en este reglamento”. La norma
también ordena que cado impugnacién se encuentre debidamente fundamentada y
con los documentos de respaldo;

Que, de la revision del expediente de impugnacién se concluye que el impugnante no
ha presentado la documentacién de respaldo, lo cual atenta contra el segundo inciso
del articulo 12 del Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de la
Procuradurfa General del Estado y de las Superintendencia; que reza: “(..)las
impugnaciones se formularén por escrito, debidamente fundamentadas, con firma de
responsabilidad, sefialando correo electronico para futuras notificaciones, adjuntando
copia de la cédula del impugnante y la documentacién de respaldo. (...)"; y,

Que, ante lu omisién del dltimo de los requisitos establecidos en la reglamentacion
pertinente, no corresponde seguir analizando el fondo de la impugnacién presentada
por el asamblelsta Abdald Bucaram Pulley;

En sesién ordinaria No. 263 celebrada el 03 de octubre de 2013, al conocer el tercer

punto del orden del dig, con cinco votos o favor, el voto en contra de la Consejera
Andrea Rivera y el voto razonadoe en contra del Consejero David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del
Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por el
Ejecutivo,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- No aceptar a trdmite la impugnacion del asambleista
Abdala Bucaram Pulley y disponer el archivo del expediente.
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De conformidad con el Reglamento para Ia Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias,
por Ternas Propuestas por el Ejecutivo, esta resolucion no es susceptible de
recurso alguno. Devuélvase el expediente a la Secretaria General,

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar con ia
presente resolucién al impugnante, abogado Abdala Bucaram Pulley] y al
impugnado, licenciado Carlos Ochoa Heméndez, en la direccién dispuesta para
el efecto.

VOTO RAZONADO DEIL CONSEJERO DAVID ROSERO: “En primer \lugar
quien actida con la Ley, la Constitucidn Y la conciencia
tranquila genera un broceso de defensa en torno los
derechos y libertadas Y también, en este caso barticular
sobre aspectos fundamentales que deben regir un estado
democrdtico y de derechos. Ha seflalado y ratifica que
existe un vacio legal en la Ley de Comunicacién en la|cual
no estdn instituidos 1los requisitos que la Constit cidn
obliga a colocar bara la designacidén del Superintendente
de Informacidn y Comunicacidén. En la Ley para designa'vr al
Superintendente de Economia Popular y Solidaria Yy para el
Superintendente de Control del Poder del Mercado, la Ley
gue creaba estos organismos, instituia los requisitos para
estos dos organismos, situacidn que no ocurre con el caso
del Superintendente de Informacidén, donde quienes aprobaron
al apuro la Ley de Comunicacién omitieron el Art.| 213
pdrrafo segundo de la Constitucidn, que es, colocar los
requisitos para la designacidn. Le Sorprende que habiendo
abogados como Consejeros, no conozcan algo que en Derecho
Piblico es bdsico, La Pirdmide de Kelsen, Jgue se estudia en
primer afio de jurisprudencia, la cual sefiala qud 1la
Constitucién es en orden Jjerdrquico superior a las leyes
orgdnicas, leyes ordinarias, reglamentos Y a las diferentes
normativas que existen en el pais, por lo tanto 51 la
Constitucién manda Y obliga a colocar requisitos en| una
Ley, no se puede inventar mediante un reglamEnt:o

requisitos que no estdn mandados en una Ley | por
Constitucidn, borque los Consejeros no tienen capaciidad
legislativa, no son legisladores para interpretar la Ley o
Crear normativas a conveniencia, en tal sentido en Derkcho
Pliblico se debe hacer lo que estd estrictamente estipu."lado
en la Constitucidn Yy en la Ley.

El primer impugnante Hha seflialado el Art. 232, si este
articule que fue instaurado en 1la carta Magna para ev.{tar
un posible conflicto de intereses, si este articulo no estd
en la ley o en el reglamento, consulta, si no ebe
aplicarse, indica que la (onstitucidn es de aplicadién
directa, asi no esté en la Ley o en el Reglamento, _1) el
Art. 232 al que ha hecho referencia el primer impugnarte,
©s necesario que se sustente, porque el Consejo en dsta/
fase se estd admitiendo o no una impugnacidén, ne e;té

juzgando si un candidato cumple o no cumple con |1
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pardmetros de independencia de probidad o de idoneidad,
esto se definird en la audiencia y luego los argumentos de
juzgamiento cuando se designe a la autoridad. Pero aqui se
ha permitido no solo defender a ultranza una terna, sino la
independencia de los postulantes de la misma. Esta fase es
simplemente para admitir o no admitir a trdmite una
impugnacién, para que en la audiencia se presenten las
pruebas de carge y descargo de las partes en funcién de lo
que se seiala en la impugnacidn. En ese sentido cree que es
importante que se entienda que solo los peces muertos
siguen la corriente, indica que no se ha atribuido ninguna
atribucidn que no le haya dado un concurso de méritos y
oposicién, no se ha atribuido funciones de Consejera del
CNE, yendo a primarias del partido oficialista a tomarse
fotos con los principales representantes de ese partido, no
se ha argitido la responsabilidad o atribucidn de utilizar
fondos de la institucidén publica o transportes para llevar
a joévenes a actos de proselitismo, entonces todos los
argumentos como decia su abuelo, caen por su propio peso.

Pide que no se tema a la participacidén, y que en la
audiencia piblica se pruebe o se desmienta lo que los
impugnantes sefalan, que ahi se defiendan y se acusen, Yy
que el Consejo actué en funcidn de las pruebas gue en esa
audiencia se planteen. Indica gque en este momento no se
estd juzgando simplemente se estd admitiendo o© no
admitiendo a trdmite una impugnacidén. En ese sentido sefala
que eso deberia ser el sentido de la impugnacidén, permitir
dar a trdmite y luego que se comprueben o no las
aseveraciones gque se hacen en la impugnacidn. Por lo
expuesto, estd en contra del archivo de la impugnacidn.”

El Presidente manifiesta que en la sesién de pleno estéan
libres para hacer uso de la palabra, sin embargo dispondréan
de un minuto para hace uso del derecho al voto razonado,
siempre y cuando no haya intervenido en el debate de la
sesidén del pleno.

El Consejero Rosero solicita que se consulte sobre el
tiempo que establece el reglamento para hacer uso del voto
razonado.

Por Secretaria se da lectura a la segunda impugnacidn,
presentada el 24 de septiembre de 2013 a las 15h49 por la
Asambleista Lourdes Tiban Guala, José Jiménez, César
Umajinga y Pepe ARcacho. Rnexan al escrito de impugnacién 9
Ch’'s.

En forma previa al debate, el Presidente recuerda lo
establecido en el Reglamento de Funcionamientec del Pleno, y
hace referencia al Art. 18 del mismo, e indica que el
tiempc de intervencién serda maximo de 7 wminutos. En
relacién a la votacidn, conforme lo previsto en el Art. 21
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indica que no hay tiempo para el voto razonado, |y en
atencion a que el tiempo para el debate es de 7 minitos,
considera que para el voto razonado el tiempo prudencial
puede ser 3 minutos.

El Presidente pone a consideracién 1la impugnacién
presentada.

Interviene el Consejero David Rosero, y manifiesta que la
impugnacién presentada por varios asambleistas, contiene
aspectos que han sido sustentados constitucionall vy
legalmente, en ese contexto cumpliendo con la
documentacién, los fundamentos de hecho y de derecho,
mociona que la impugnacién sea admitida a trémite para la
respectiva audiencia en la cual el impugnante e impugnado
tendran la oportunidad en el debido proceso, de sefialar los
aspectos referentes a comprobar o desmentir lo seftalado en
la larga fundamentacién que se adjunta al proceso. Por eso
mociona que se admita a tramite esta impugnacién y que se
seflale dia y hora para la audiencia.

La Consejera Moénica Banegas manifiesta que la impugnacién
cumple con los requisitos previstos por el Reglamentol en
virtud de 1lo cual, se va a referir al fondo de 1la
impugnacién,

Expresa que algunos de los temas a los que hacen alusién
los impugnantes ya fueron debatidos el 17 de septiembre| por
el Pleno del Consejo.

Posteriormente se refiere a 1la interculturalidad,| en
relacién a la argumentacién que los Asambleistas hacen
sobre que la terna propuesta adolece del principio] de
interculturalidad. Al respecto, indica que los m%{mos

impugnantes al hacer relacién al Art. 66 numeral 28 de 1la
Constitucién terminan dando la razén al Consejo, en virtud
del contenido del articulo al que se refieren, y que se
encuentra contenido en la terna. Indica que la sequnda
integrante de 1la terna, se autodefine como montubia.

Sobre la omisién de la Asamblea Nacional respecto de| la
carencia en los 119 articulos gque constan en la Ley de
Comunicacién, sobre requisitos adicionales o prohibiciénes
adicionales, informa que este fue tema de discusién en
algunas sesiones de Pleno. Conocedora de la Piramidel de
Kelsen sabe que no puede incluir en el Reglamento algo que
no consta en la Ley. Indica que en las Leyes de Econamia
Popular y Solidaria, y de Control del Poder de MercadoJ si
constaban requisitos adicionales vy prohibiciadnes
adicionales. No se pueden arrogar funciones y complementar
una omisién de la Asamblea Nacional. En referencia a

contenido del Art. 120 numeral 6 de 1la Constitucidn dell

Republica, expresa que ha existido incoherencia por part

J‘
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de algunos Consejeros que anteriormente solicitaban que se
elabore un Reglamente en el gque consten requisitos vy
prohibiciones, ahora indican gue no cabe ningin reglamento
para esta designacién y finalmente recomiendan pedir a la
Asamblea la inclusién de requisitos y prohibiciones.

En el andlisis de la impugnacidn expresa gqgue el CPCCS, no
puede atribuirse una competencia que es exclusiva de la
Corte Constitucional, por tanto, el Consejo no pude
pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de la Ley
Orgénica de Comunicacién, mientras la Corte Constitucional
no lo haga, en atencién a lo establecido en el Art. 433
numeral 3 de la Constitucidn.

En su exposicidn, se refiere al Acta de 30 de julio, en la
cual se determina la conformacidén del equipo técnico para
la designacién de la Primera Autoridad de la
Superintendencia de Informacidén y Comunicacién, indica que
el Consejero David Rosero pide que el sefior Manuel Torres
sea su delegadc al equipo técnico, la Consejera Andrea
Rivera pide gue la abogada Gabriela Toral sea su delegada
al equipo técnico, el mismo que tenia la tarea de verificar
el cumplimiento de requisitos de la terna enviada por el
Presidente de la Repiiblica.

En relacién al Acta de 11 de septiembre de 2013, indica que
el Consejerc David Rosero no estuvo presente en esa sesién
del Pleno pero gque la Consejera Rivera votd para la
recepcién de la terna y que se remita al equipo técnico
para la verificacidn de reguisitos,

La Consejera Andrea Rivera pide punto de orden y solicita
gue se concentren en la discusién de las impugnaciones.

Bl Presidente solicita a la Consejera Banegas que se centre
en la discusidén de las impugnaciones.

LLa Consejera Banegas informa que tiene un borrador de
Resolucién, y pide que se entregue a los Consejercs y se
dé lectura por Secretaria a efecto de que sea sometida a
votacién su propuesta de archivoe de 1la impugnacién
presentada por la Asambleista Lourdes Tiban y otros.

Interviene la Consejera Andrea Rivera, y manifiesta que
este no es el espacio para tratar la historia del proceso,
como lo ha expresado por la Consejera Banegas. Se refiere
a un aspecto puntual, y manifiesta que efectivamente el 30
de julio plantearon los nombres para la designacién del
equipo técnico, pero recién el 18 o 19 de septiembre se dio
cuenta de este vaclo en la Ley. En ese sentido lamenta que
otros Consejeros no se hayan dado cuenta de este vacio.
Estd consciente que ante este vacio los Consejeros no
pueden plantear regquisitos, pero hace referencia al
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contenido del Art. 232 de la Constitucisn y llama & 1la
reflexién a los Consejeros, puesto que no pueden 1llevar
adelante un proceso que no esté de acuerdo con |este
articulo, sobre todo por la ausencia de requisitos| que
tengan que ver con resguardar el conflicto de intereses.

Entiende que es una omisién de la Asamblea, pero el Consejo
esta llevando adelante un proceso que tiene un vacio legal,
Yy en ese sentido, recuerda a los Consejeros que todos son
responsables de por llevar adelante un proceso en el |cual
estdn conscientes que existe este vacio, por esa razén
plantea la suspensién del proceso.

Concluye apoyando la mocién propuesta por el Consgjero
David Rosero, porque la impugnacién se refiere al Art.| 232
de la Constitucién de la Repiblica.

Interviene 1la Consejera Marcela Miranda para citar el
quinto parrafo de la pagina 2 del escrito de impugnacién en
el que los impugnantes hacen referencia a que se les pasd
por alto a sus colegas asambleistas dos principios
juridicos de caricter constitucional como son el “pringipio
de legalidad” y el “principio de seguridad juridica”. En su
andlisis manifiesta que el CPCCS como tal no esl la
autoridad competente para suspender un proceso. En| ese
sentido reconoce la responsabilidad de los Asambleistas,
por lo tanto cree que esta impugnacién lo que analiza Yy
trata es béasicamente sobre esta omisién de la misma
Asamblea Nacional.

Finaliza la Consejera Miranda apoyando la mocidn propuesta
por la Consejera Ménica Banegas.

El Presidente aclara que esta es una etapa de impugnacién a
los postulantes, no al procedimiento en si.

Se refiere a la exposicién de 1la Consejera Banegas,
relativa al Principio de Constitucionalidad de la Norma y
eéxpresa que por principio toda norma expedida es legalpror
lo tanto en caso de que existieran visos de ilegalidad de
la misma, deberia asi determinarlo 1la Corte Constitucional.

Hace alusién al tiempo exigido de experiencia profesional y
recuerda que &ste se cuenta desde la expedicidén del titulo
por parte de la Universidad, esta es la fecha mandatoria
para determinar el tiempo de experiencia profesional.

Toma la palabra el Consejero Luis Pachala para referirse al
Art. 12 del Reglamento sobre el hecho de que |(las
impugnaciones no deben realizarse a la terna, sino a |los
integrantes de é&sta. Respecto a las impugnaciones gue
pr nta la Asambleista Tib&n, manifiesta gue nada tiene

aer con los integrantes, sino se centra al procesda en

1
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Con relacién al titulo del impugnado, pide gque por
Secretaria se certifique la fecha en la que el Presidente
de la Reptblica remitid la terna.

Por Secretaria se certifica que la terna llegd el 10 de
septiembre de 2013, mediante oficio No. T.6764-SNJ-13-783.

El Consejero Pachala manifiesta que el proceso inicia el
momento en gque el Presidente remite la terna, la
conformacién de la veeduria, la resolucién de la adopcién
de la norma para la designacién, son actos previos para la
recepcién de la terna.

El concurso inicia cuando el Presidente envia la terna. En
tal sentido, manifiesta que el 6 de agosto de 2003 se
obtuvo el titulo y en aplicacidén de un célculo matematico,
al 6 de agosto de 2013 cumpliria los 10 aiflos.

Se refiere también al Art. 25 del Reglamento del CONESUP a
ese tiempo.

Manifiesta que la Ley Organica de Comunicacidén en su Art.
55 dispone al Consejo de Participacidén Ciudadana la
designacién de la Primera Autoridad de la Superintendencia
de la Informacién y Comunicacidén, en vista de que el
legislador no establece los requisitos y prohibiciones,
como ya lo han determinado anteriormente los Consejeros, no
pueden ir mds alld de lo que dispone la Ley y como el
Consejo tiene atribucién de emitir normas, emitidé el
Reglamento para la designacién de los Superintendentes.

Hace notar que cuando se realice la designacién del
Superintendente éste serd un servidor publico, en este caso
se deberd tomar en cuenta lo previsto en el Art. 5 de la
LOSEP, el cual contiene leos requisitos béasicos y las
prohibiciones.

En referencia al Art. 232 de la Constitucidén consulta si el
sefior impugnado es duefio o accionista de un medio de
comunicacién.

Luego de la exposicién apoya la mocidén realizada por la
Consejera Mdénica Banegas, en virtud de que no encuentra
suficiente motivacién a la impugnacién.

Una vez agotado el debate, el Presidente somete a votacién
la mocién propuesta por el Consejero David Rosero, la misma
que es apoyada por la Consejera Andrea Rivera.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL

e R e e
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013, CON

CINCO VOTOS EN CONTRA Y LOS VOTOS A FAVOR, DE LA CONSEJERA

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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LA

ANDREA RIVERA ¥ DEL CONSEJERO DAVID ROSERO NO APRUEBA
MOCY PROPUESTA POR EL CONSEJERO ROSEROD.

Por Secretaria se da lectura al borrador de Resollicién

propuesta por la Consejera Ménica Banegas.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

SOCIAL EN SESION CELEBRADA EI 03 DE OCTUBRE DE 2013] CON
CINCO VOTOS A FAVOR, 1LOS VOTOS EN CONTRA DE LA CONSEJERA
ANDREA RIVERA Y DEL CONSEJERO DAVID ROSERO; RESUELVE:
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucion de la Repdblica del Ec uador,

ordenan que el nombramiento de las primeras autoridades de las superintenden
realizard de entre una terna que enviard la Presidencia de la Repiiblica al Con

ias, se
efo de

Participacion Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetard a escrutinio publico

y derecho de impugnacién civdadona;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de la Ley Orgdnica del Cons jo de
Participacion Ciudadana y Control Social, determinan la potestad de designa /‘ a los

superintendentes después de haber agotado el trémite correspondiente, que s
gorantizard una etapa abierta para la impugnacidn ciudadana;

empre

Que, el inciso tercero del articulo 55 de Ig ley ibidem, determing Ig obligacién del

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social de efectuar los praces
veeduria e impugnacidn ciudedana para la designacién de las primeras autorida:

os de
Hes de

las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidencio de la Republica;

Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para la Designacion de la Primera

Autoridad de la Procuroduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas

Propuestas por el Ejecutivo, requlon el procedimiento que se seguird

én caso de

impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidentia de

la Republica;

Que, de conformidod con la Resolucidn No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 24 13, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social ordend que para el proceso de

designacidn del Superintendente de Informacién y Comunicacién se aplicard en

Ip que

corresponda las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Designacién|de lo
Primera Autoridad de la Procurodurfa General del Estado y de las Superintendencias,
por Ternas Propuestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de

Jjulio 27 de 2010;

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizd la publicacion de la terna y se abrid

lg fase

de impugnacién por el término de cinco dfas, mismo que fenecid o la media nocHe de/

pasado 27 de septiembre;

Que, en consecuencia le corresponde al Consejo de Participacion Ciudadang y Cantrol
Social conocer y resolver sobre lo calificacién de la impugnacién que han presentatdo lo
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y los ciudadanos: i) doctora Lourdes Licenia Tibdn Guala; ii) José Clever Jiménez
Cabrera; iii) el doctor César Umajinga Guamdn; y, iv) Pepe Acacho, en sus calidades de
Asambleistas de la Repiblica; en contra del Lic. Carlos Ochoa Herndndez, integrante de
la terna envioda por lo Presidencia de la Republica para lo designacién del
Superintendente de Informacién y Comunicacidn; y que se ha recibido en las oficinas
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social el 24 de septiembre de 2013;
por lo que se ha presentado dentro del término ordenado para el efecto;

Que, los comparecientes afirman que impugnan el procesc de designacidn de la
Primera Autoridad de la Superintendencia de Informacién y Comunicacién ya que, la
Ley Orgdnica de Comunicacién “{...) fue elaborada de la forma mds antitécnica, ya que
el apuro de la mayoria de Asambleistos hizo que se omita el mandato constitucional
antes referido, en el cual se obliga, que previo a la designacién de la Primera Autoridad
de lo Superintendencia de la Informacion y Comunicacién se debe contar con ung
norma legal que establezca los requisitos de debe cumplir la persona que aspire a ser
superintendente, situacién que no acontecio y que hace que el actual proceso carezca
de legalidad”; mds adelante en el texto de lo impugnacidn que anoliza se determina
también que impugnan la candidatura del Lic. Carlos Ochoa ya que “(..) debié
demostrar su idoneidad de tener la experiencia de por lo menos 10 afios en el ejercicio
de su profesidn. Este requisito no se cumple en el caso que impugnamos, pues en la
documentacidn que éste anexd a lo carpeta de candidatura, consta una copio
certificada de su titulo de tercer nivel, como Licenciado en Ciencias de la Informacién,
obtenido en la Universidad de Cuenco, el 6 de agosto de 2003. También incorpord una
copia notariada del certificado del CONESUP, en donde observa dicho titulo fue
registrado recién el 17 de octubre de 2003.(..)", se alega que en cumplimiento del
artlculo 25 del Reglamento a la Ley de Educacién Superior, vigente en ese tiempo, para
el ejercicio de una profesién se debia constar con la inscripcidn del titulo. Los
impugnantes ademds alegan falta de probidad del Lic. Carlos Ochoa ya que habria
demostrado actitud agresiva, recalcitrante, en contra de todas las personas e
instituciones ajenas a él. Se alega ademds que se estaria violentando el articulo 232 de
la Constitucién por un posible conflicto de intereses, ya que el sefior impugnado se
habria referido de dura forma a otros medios de comunicacidn distintos al cual laboré
hasta tiempos recientes. Concomitantemente se alega ademds que el impugnado
laboré recientemente, en la empresa Television del Pacifico TELEDOS S. A., GamaTV, la
misma que se encuentra bajo administracién estatal, correspondiéndole la calidad de
servidor puiblico; entre los argumentos mds destacables;

Que, el articulo 12 del Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Procuradurfa General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas por
el Ejecutivo determina que las impugnaciones se hardn “(..) respecto a lo falta de
probidad o idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en
alguna de las prohibiciones que constan en la ley y en este reglemento®;

Que, de conformidad con el articulo 429 de la Constitucion de la Republica, la Corte
Constitucional es el mdximo drgano de control, interpretacion constitucional y de
administracién de justicia en esta materio. En concordancia con las potestades
ordenadas por el articulo 436 de la Norma Suprema. Para tal efecto, se ha puesto en
vigencia la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que
determina el debido proceso que se ha de obedecer en caso de control abstracto de la

CONSEJO DE PARTICIFACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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procedimiento legislativo levado o cabo para la oprobacién de lo ley|de Io
comunicacion, debemos manifestar que el Consejo de Porticipacidn Ciudadana y
Control Social no tiene entre sus atribuciones la interpretacidn de la Constitucitn y la
Ley, a pesar de lo cual se debe anotar que el procedimiento de control abstrdcto de
constitucionalidad, ordenado por la Ley de la materia incluye algunos princyjpios y
reglas generales; entre ellos se debe resaltar el de presuncién de constitucionalidad de
las normas; la cual se encuentra vigente hasta que el érgano competente se pranuncie
en contrario;

constitucionalidad de las normas. Habiendo los impugnantes cuestfonIda el

Que, los articulos 117 y siguientes de lo Ley Orgdnica de Educacion S perior
determinan la focultad de las instituciones que componen el sistema educaéf(vo de
educacién superior para otorgar titulos profesionales, los que se clasificarén de
conformidad con el dmbito académico; de lo cual depende el grado de educaci£1 gue
se divide en nivel técnico, tercer y cuarto niveles. El articulo 122 de la Ley bedem
ordena que los instituciones del Sistema de Educacidn Superior conferirén los thulos y
grados que les corresponde, en cumplimiento con las normas que preceden;

Que, el articulo 129 de la misma ley de educacicn superior ordena que todas las
instituciones de educacidn superior del pals notificarén a la Secretaria Naclollal de
Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacidn la némina de los graduados y las
especificaciones de los titulos que expida, y que estos datos formardn parte del Sistemo
Nacional de Informacién de la Educacién Superior; en concordancia con el articulo 19
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Educacidn Superior, que regla lo remisidn de
dicha némina, tnicamente con fines de registro y establece expresamente: “El|titulo
emitido por cualquier Universidad o Instituto de Educacidn Superior existente|en el
Ecuador no requerird validacicn alguna, ni del CES ni del SENESCYT”:

Que, a pesar de que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Educacién Superjor se
encontraba vigente al momento que el sefior Lic. Carlos Ochoo obtuvo su |titulo
profesional, las normas actualmente vigentes no supeditan el ejercicio de ung profesién
al registro del titulo, dejando a este dltimo requisito como un medio para el registro y
la certificacion;

Que, el primer inciso del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Radlodﬂusﬁdn y
Television, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial No. 864 de energ 17 de
1996 ordena que: “Se reconoce como profesional de radiodifusion o television a Guien
dispone de titulo que le acredite como tal, otorgado por los establecimientos o
restituciones autorizados por la Ley.”, sin exigir ningln otro requisito para el efercicio
de tales labores;

derecho o opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y
manifestaciones, en concordancia con el articulo 11 de la Norma Suprema que indica a
fo igualdad ante la ley entre los principios de aplicacion de los derechos, ,p.ro:‘ufblJ ndo
discriminar a los ciudadanos por cualquier motivo. No corresponde entonces caliﬂF aro
sojuzgar las expresiones del sefior Lid| Forlos Ochoa ya que consisten en el libre
ejercicio de sus derechos a la expresién;

Que, el numeral 6 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptblica garanfia el

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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Que, no se determina la existencia de confiicto de intereses, ya que la impugnacidn
refiere a una relacion de tipo laboral del impugnado con el medio de comunicacion
citado, no se ha indicado que sefior Ochoo sea socio o accionista del mismo, ni
tampoco se ha presentado documentos de sustento.

En sesidn ordinaria No. 263 celebrada el 03 de octubre de 2013, ol conocer el tercer

punto del orden del dia, con cinco votos a fovor, v los votas en contra de la Consejera
Andrea Rivera y del Consejero David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del
Reglamento para la Designacion de ta Primera Autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por el
Ejecutivo,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- No aceptar a tramite la impugnacién de la y los
ciudadanos: i) doctora Lourdes LiceniaTiban Guala; ii) José Clever Jiménez
Cabrera; iii) el doctor César Umajinga Guaman,; y, iv) Pepe Acacho, en sus
calidades de Asambleistas de la Republica, y disponer el archivo del
expediente.

De conformidad con el Reglamento para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias,
por Ternas Propuestas por el Ejecutivo. Esta resolucién no es susceptible de
recurso alguno, Devuélvase el expediente a Secretaria General.

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar con la
presente resolucién a los impugnantes, doctora Lourdes LiceniaTiban Guala,
José Clever Jiménez Cabrera; doctor César Umajinga Guaman; y Pepe
Acacho y, al impugnado, licenciado Carlos Ochoa Hemandez, en la direccién
dispuesta para el efecto.

Por Secretaria se da lectura al escrito de impugnacién
presentado el 26 de septiembre de 2013 a las 10h35 por el
ingeniero Néstor Marroquin Carrera.

El Presidente hace uso de la palabra por ser aludido en el
escrito de impugnacién y manifiesta que ingresé a 1la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién vy
Cedulacioén, el 1 de octubre de 2008 y sale de 1la
institucién el 31 de marzo de 2009 como Subdirector
General, cuando se encontraba de Director General el
ingenierc Fernando Navia Gallardo.

Manifiesta que cuando ingresé a la Direccién de Registro
Civil, el ingeniero Marroquin ya habia salido, de 1la
institucién y lo hace en el periodo del ingeniero César
Frixone; esta aclaracién la plantea para desvirtuar 1lo
expresado por el impugnante en su escrito, relativo al
Art. 40 de la Ley Organica del CPCCS, que se refiere al
conflicto de intereses. Puesto que el tiempo que prestd sus

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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servicios desde la Sub Direccién General, el ingeniero
Marroquin no pertenecia a la entidad.

Marroquin respecto de 1la disposicién que se habria ado,
prohibiéndole el ingreso a las oficinas del Registro C vil,
sobre este tema, el Presidente informa que se le prohibid
el ingreso al centro de computo del Registro Civil, por ser
un area de acceso restringido, por lo tanto &1 en ca idad
de ex funcionario no podia acceder a esta &area.

También se refiere a la aseveracién que hace el inge¥iero

Indica que la apreciacién del ingeniero Marroquin de que el
Presidente del CPCCS, debe excusarse de intervenir en |leste
caso, porque estaria en conflicto el poder de decisién {como
miembro de este organismo, es equivocada. Se reserva el
derechoc de seguir acciones legales, por las afirmaciones
que realiza el impugnante en su escrito de impugnadién.
Desvirtha todas y cada una de 1las afirmaciones formulladas
por el ingeniero Marroquin Y a su vez entrega a Secretaria
los avisos de entrada Yy salida que obtuvo de 1la pagina web
del IESS.

Interviene el Consejero Luis Pachala y manifiesta gue
pareceria que el impugnante tendria la razén cuando cith el
Art. 66 numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica,| que
se¢ refiere al derecho de rectificacién, réplica o
respuesta.

Pide que por Secretaria se proyecte el pedido formulado| por
el ingeniero Marroquin de 17 de agosto mediante el cuai se
pide el derecho de réplica, solicita 1la entrega de |una
copia del reportaje en el cual se ha utilizado su voz Y
datos personales

El 26 de noviembre de 2012 dirige un oficio al séfor
Fernando Proafio, Gerente de GamaTV, hace referencial al
pedido de informacioén.

En accién de habeas data, la accién esta planteada| en
contra del doctor Fernando Proafio, la sentencia dice que se
acepta a trémite la accién de habeas data presentada por el
ingeniero Néstor Marroquin, en contra de Fernando Proafd.

En este sentido, indica que la impugnacidén debe |ser
presentada en contra de alguno de los miembros de la terna.

Manifiesta que el ingeniero Marroguin estd utilizando dste
espacio para limpiar su honra, o probar su honestidad, gree
que el espacio propicie para hacerlo es ante |las
autoridades correspondientes.

Por tratarse de aspectos personales, y no vinculados con el
sefior Carlos Ochoa, Por no presentarse los sustento
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necesarios, pide que se archive la impugnacién por carecer
de sustento y motivacién. Presenta un borrador de
resolucién con su mocién de archivo.

La Consejera Andrea Rivera manifiesta que le llama la
atencién que los Consejeros parece que ya estuvieran en la
audiencia y tendrian la obligacién de defender a los
impugnados, manifiesta que en este momento se debe analizar
las impugnaciones si cumplen los requisitos, o no. Y cuando
sea la audiencia se deberd analizar los otros temas.

En este caso concreto, hace notar que el impugnante ha
cumplido con los requisitos solicitados en el Reglamento,
su impugnacién estd contenida sobre supuestas violaciones
al honor, al buen nombre, derechoc a la proteccidn de datos,
y en sentido, pide a las y los Consejeros analizar si
cumple o no cumple lo previsto en el Reglamento y sobre esa
base aceptar © no la impugnacién y en 1la Audiencia
impugnado e impugnante deberian sustentar sus pruebas de
cargo y de descargo.

Interviene la Consejera Monica Banegas para puntualizar que
esta4n argumentando con responsabilidad y se refiere a un
comentario realizade anteriormente por uno de los
Consejeros, en el sentido de que los tiempos politicos
pueden cambiar y aclara que los tiempos politicos
electorales y politicos partidistas pueden cambiar, pero la
representacién ciudadana sigue siendo la misma.

Indica que ha vuelto a leer la impugnacién del ingeniero
Marrogquin y expresa que ésta carece de sustento, porgque no
se refiere a opiniones o afirmaciones que el licenciado
Carlos Ochcoa hiciera en el medic de comunicacién, él se
refiere expresamente a una supuesta aprobacién de
contenidos en el noticiero, pero no hace referencia a
opiniones. Apoya su argumento en el Art. 66 numeral 7 de
la Constitucién.

Indica que este es un tema que ha llegado a conocimiento de
la Funcién Judicial y al encontrarse judicializado hay que
respetar en el caso de gque exista una sentencia en firme.

Cree que la impugnacién quiere inducir al error, las
impugnaciones ciudadanas son: si no cumplen los requisitos
gue constan en el Reglamento o si est&n incursos en las
prohibiciones contenidas en el Reglamento, de esta forma se
garantiza la probidad publica notoria de quienes conforman
la terna.

Comparte la argumentacidén realizada por el Consejero Luis
Pachala. Cree que la impugnacidén no tiene asidero para ser
admitida y ademds hace notar que el impugnante ha tenido el
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legitimo derecho a la defensa contenido en el numeral 7 del

Art. 66 de la Constitucidén.

Una vez agotado el debate, el Presidente pide que
Secretaria se de lectura del borrador de Resolucidn,

por

Y

somete a votacidén la mocién propuesta por el Consejero|{Luis

Pachala.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EL 03 DF, OCTUBRE DE 2013,| CON
CINCO VOTOS A FAVOR, EL VOTO EN CONTRA DE LA CONSEJERA

ANDREA RIVERA Y EL VOTO RAZONADO EN CONTRA DEL CONSEJERO
DAVID ROSERO; RESUELVE:

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Eciiador,
ordenan que el nombramiento de las primeras outoridades de las superintendencias, se
realizard de entre una terna que envioré la Presidencia de o Republica al Consgjo de
Participacidn Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetard a escrutinio piblico

y derecho de impugnacidn ciudadana;

Participacion Ciudadana y Control Social, determinan la potestad de designar|a los

Que, el numerol 5 del articulo 5 y articulo 68 de o Ley Orgdnica del Cons jo de

superintendentes después de haber agotado el trémite correspondiente, que si
garantizard una etapa abierta para la impugnacion cludadana;

mpre

Que, el inciso tercero del articulo 55 de la ley ibldem, determina la obligacidn del
Consejo de Participacién Ciudodana y Control Social de efectuor los procesps de
veeduria e impugnacidn ciudadana para la designacidn de las primeras autoridades de
las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidencia de la Republica;

Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para lo Designacidn de lo Primera
Autoridad de lo Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas
Propuestas por el Ejecutivo, regulan el procedimiento que se seguiré en caso de
impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidencia de

la Repiblica;

Que, de conformidad con la Resolucién No. 005-251-CPCCS-2013 de julio 17 de 2013, el
Consefo de Participacién Ciudadana y Control Social ordend que para el proceso de

corresponda las disposiciones contenidas en el Reglomento poara la Designacién de la

designacion del Superintendente de informacidn ¥ Comunicacién se aplicaré en IIjque

Primera Autoridgt! de la Procuraduria General del Estodo y de las Superintende

cias,

por Ternas Propllestas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de

julio 27 de 201
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Que, el 22 de septiembre de 2013, se realiz6 la publicacidn de lo terna y se abrié la fase
de impugnacién por el término de cinco dios, mismo que fenecié a la media noche del
pasado 27 de septiembre;

Que, en virtud de las normas legales descritas, corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social conocerlo impugnacidn del sefior Néstor Napoledn
Marroquin Carrera por sus propios y personoles derechos, en contra del integrante de
lo Terna para la Designacién de la primera Autoridad de la Superintendencia de
Informacién y Comunicacién, Lic. Carlos Alberto Ochoa Herndndez; la misma que se
presentd el 26 de septiembre de 2013; es decir, dentro del término ordenado para tal
efecto;

Que, el impugnante expresa que “El 10 de agosto de 2012 en el noticiero del Canal de
Televisién GamaTV (..} se difundié, con la aprobacién del Lcdo. Carlos Alberto Ochoa
Herndndez, en su calidad de Director Nacional de Noticias de GamaTV, un reportaje
titulado VENTA_BASE DATOS 10-08-2012.wmv; que bajo su direccidn, el equipo
periodistico liderado por el Lcdo. Kléber Aranda, periodista de GamaTV, realizara el
citado trabajo periodistico en el que se menciond mi nombre, sin haberme solicitado
autorizacién para usar como materia prima del reportaje, mi imagen, mi voz y mis
datos personales.”Adicionaimente, el impugnante ha solicitado la abstencidn del sefior
Presidente de este Pleno;

Que, el impugnante expresa que solicité copia del referido reportaje ol canal de
television GamaTV, solicitud que no fue atendida, negdndosele el derecho de acceso a
la informacion, por lo que tuvo que plantear una accidn judicial de habeas dato;
asimismo afirma que solicitdé al canal ejercer su derecho a la réplica, pero no fue
atendido;

Que, el compareciente ha solicitado la abstencién del Presidente del Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, Abg. Fernando Cedefio Rivadeneira, en
vista de que seguin dice el compareciente, el actual Presidente se desempefié como
Director de Gestion de Desarrollo Organizacional de la Direccion de Registro Civil,
Identificacion y Cedulocion, cuando se suscitaron los hechos que son materia de la nota
periodistica por lo que impugna al seitor Carlos Alberto Ochoa Herndndez; sin embargo,
cabe destacar que el Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
ocupd otra dignidad en la referida institucion, lo de Subdirector de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion; entre el periodo comprendido entre septiembre de 2008 y
marzo de 2009, por lo que no existe ningun conflicto de intereses que amerite su
abstencidn de conocer la presente impugnacion;

Que, el articulo 12 del Reglomento para la Designacidn de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estudo y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas por
el Ejecutivo determina que las impugnaciones se hardn “(..)respecto a la folta de
probidad o idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse incurso en
alguna de las prohibiciones que constan en la ley y en este reglamento®. La norma
también ordena que cada impugnacién se encuentre debidamente fundamentada;
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Que, la documentacidn que se encuentra adjunta permite determinar que la noticia
presentada fue de responsabilidad del sefior Kléber Aranda como lider y responsable

del reportaje periodistico;

Que, los oficios en los que el sefior Néstor Marroquin Carrera solicitd informacién yel
derecho a la réplica, se han dirigido a lo empresa GamaTVv Y 0 sus represeqtantes
legales, mds no al Director Nacional de Noticias de esa época; es decir, la ImpUﬂnacidn

se ha presentado para cuestionar lo probidad del Lic. Carlos Alberto Ochog He

ndndez

para ocupar la mdxima autoridad de lg Superintendencia de Informagidn y
Comunicacion; sin embargo, los documentos no hacen referencia directa |a ung
participacidn o responsabilidad del mencionado integrante de la terna tonto en la
preparacién del reportaje materig de la impugnacion, como en Ig negativa a la téplica,

ni alcanzan para cuestionar la probidad de un ciudadano de Ia Republica; y,

Que, como se desprende de lo anteriormente expresado, no se han presentqde las

pruebaos que sustenten tales acusaciones;

En sesidn ordinaric No. 263 celebradg el 03 de octubre de 2013, ol conocer el tercer
unto del orden del dia, con cinco votos a favor, el voto en contra de Jo C nsefera

Andrea Riverg v el voto razonado en contra del Consejero David Rosero:

En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo ]'2 del
Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las Superintendencias, por Temas Propuestas por el

Ejecutivo,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarese sin lugar la solicitud de abstencién del sefior

Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

ARTICULO 2.- No aceptar a tramite la impugnacién del sefior Néstor Nappledn

Marroquin Carrera y disponer el archive del expediente.

Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintende
por Ternas Propuestas por e Ejecutivo. Esta resolucién no es susceptib
recurso alguno. Devuélvase el expediente a Secretaria General,

De conformidad con el Reglamento para Ia Designacion de la Prriinera

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar ¢
presente resolucién al impugnante, ingeniero Néstor Marroquin Carrera,
impugnado, licenciado Carlos Ochoa Hernandez en la direccion dispuesta
el efecto.

cias,
e de

on la
y al
para

VOTO RAZONADO DEL CONSEJERO DAVID ROSERO: “De acuerdd al

Reglamento gque fue aprobado por Jla mayoria para
impugnaciones en este concurso, se ha sefialado que lo
corresponde en esta etapa es admitir o no a trdmit

las

que
e a

daudiencia las impugnaciones, pero algunos Consejeros actiian

como s5i ya estuvieran Jjuzgando un hecho concreto, en

ese

sentido no se da paso a que en audiencias se pruebe o se

desmienta lo que se estd afirmando o negando en

la
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impugnaciones, en ese sentido esta impugnacidén al igual que
las otras tiene documentacidn, tiene fundamentos de hecho y
de derecho, se han acompailado diferentes documentos, por
esta razén estd en contra de que se archiven una a una las
impugnaciones el dia de hoy como se ha venido haciendo,
incumpliendo el Reglamento que los Consejeros aprobaron.”

Por Secretaria se da lectura al escrito de impugnacién
presentado el 26 de septiembre de 2013 a las 11h02 por el
doctor Andrés Paez Benalcazar.

Pide la palabra la Consejera Ménica Banegas, y manifiesta
que el Asambleista Andrés Pé&ez, siempre impugna todos los
procesos que el CPCCS viene desarrollando desde marzo del
2010, y sin temor a equivocarse y como opinién personal,
hace notar que el impugnante empieza dando argumentos ¥y
termina induciendo a la confusién. La impugnacién gque
hace, desde su punto de vista es idéntica a la de la
Asambleista Lourdes Tib&n, con 1la diferencia de que 1los
argumentos presentados por el Asambleista P&ez terminan
dando la razén a la mayoria de Consejeros gque ya
resolvieron impugnaciones sobre el mismo tema, Yy Qque
resolvieron el tema cuando admitieron la terna el 17 de
septiembre.

Se cumplen los requisitos de forma, pero quiere analizar
uno a uno los puntos que esgrime el Asambleista Andrés
Paez. Primero se refiere al punto al que hace referencia
cuando habla que el impugnante quiere conducir al error,
porgue en la hoja No. 1 de su escrito de impugnacién dice
que mediante Resolucién de 17 de julio de 2013, sobre el
proceso de designacién de Superintendente de Comunicacion,
el Presidente del Consejo envia un comunicado al Presidente
de la Republica, pidiéndole que envie la terna. Al respecto
manifiesta que consciente y conocedora de la Constitucién y
la Ley, sabe gue el Consejo no podia pedir el envio de la
terna, la atribucién es del Presidente de la Replblica.

La Consejera Banegas da lectura al oficio al que hace
referencia el Asambleista Andrés Paez.

Aclara que el impugnante no se ajusta a la verdad en el
contenido de la hoja No. 1 de su escrito de impugnacién.

Hace notar que el impugnante en otro de los puntos, vuelve
a hacer referencia como ya lo hizo antes la Asambleista
Lourdes Tiban, en el Art. 213 de la Constitucién, el que
dice que es la Ley la que debe determinar requisitos y
prohibiciones adicionales, y en ese sentido, expresa que el
Consejo no se puede arrogar funciones, y recomienda al
Asambleista Paez que si no se encuentra de acuerdo, pida a
la Asamblea Nacional que aplique lo que dispone el Art. 120
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numeral 6 de la Constitucién. Igual recomendacién formula
con relacién al vacio legal.

Explica que para la designacién de Superintendente de
Control del Poder de Mercado, Yy de Economia Popular vy
Solidaria, las Leyes respectivas establecian requigitos
adicionales. En la Ley de Comunicacién no hay requisitos
adicionales ni prohibiciones adicionales.

Con relacién al principio de alternabilidad manifiesta gue
si cumple la terna, puesto que la segunda de la ternL es
mujer.
En atencidén al principio de legalidad, aclara que es un
tema que tiene que ser analizado por la Asamblea Y no por
el Consejo de Participacién Ciudadana.

En anélisis de otro punto del escrito de impugnacién, en su
opinién personal, manifiesta que no existe conflicto de
intereses, porque ninguno de los miembros de la terna} ni
es ni duefio ni es accionista de un medio de comunicacidh.

En el mismo analisis, dice que el impugnante ace
referencia a un Reglamento derogado para referirse al los
titulos profesionales obtenidos en el pais vy ara
desvirtuar lo afirmado por el Asambleista Péez, | 1la
Consejera Banegas se refiere a la Ley de Radio Difusidén y
Televisidén Art. 74. En ese sentido eXpresa que quien
preside la terna tiene un titulo que estd dado por 1la
Universidad de Cuenca desde el 6 de agosto de 2003, la
fecha cuenta con 10 afios de experiencia profesional vy
destaca el hecho, de que el mismo impugnante en la p&gina
4, penultimo inciso de su escrito de impugnacién, reconoce
que son dos cosas diferentes la experiencia profesional y
la experiencia laboral.

En la pagina 6 del escrito de impugnacién 2.2., dice que el
primero de la terna usa un lenguaje poco apropiado, vy
tiende a vincularse con el oficialismo. En su opinién
personal, dice ser respetuosa de opiniones ajenas, y|que
los periodistas profesionales hacen una diferenciacién
cuando estén informando y cuando estan opinando, porque a
su criterio tienen derecho a la opinidén personal.

Finalmente, se refiere al Art. 66 numeral 6 de| la
Constitucidén en lo atinente a 1la igualdad ante la Ley.! En
ese sentido, dice que el Asambleista Piez adolece| de
imparcialidad, puesto que se debe a un partido |que
claramente tiene una postura, y dice que las personas [que
impugnan en los concursos del Consejo son afines| al
movimiento Izquierda Democritica, como han demostrado| en
otras ocasiones, recuer que la impugnacién es ciudadana,
no politico electorera Oor estas razones solicita que se
archive la impugnacién.
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Entrega a Secretaria su borrador de Resoluciédn.

Toma la palabra la Consejera Andrea Rivera para manifestar
gue ya era conocido lo que iba a pasar con cada una de las
impugnaciones, pero m&s alld de las opiniones, los
Consejeros deben esforzarse por respetar las Constitucién,
ese sentido, da lectura al Art. 11 numeral 2 de este cuerpo
legal, que hace referencia a hechos de discriminacidn.
Cuando se refieren a que la impugnacién es ciudadana,
pregunta si una persona que tienen una afiliacidén politica
no es un ciudadano?

La ciudadania tiene derecho a presentar sus impugnaciones,
el Asambleista Andrés Paez tiene derecho a presentar sus
impugnaciones sin concederle un limite para su
presentacién. Es obligacién del Consejo recibir las
impugnaciones y analizarlas en base al Reglamento. Ve gque
hay mucha incoherencia cuando se admiten las opiniones
politicas del primero de la terna, pero les parece mal que
el ciudadano que es politico; impugne. La impugnacién
presentada por el Asambleista Pdez hace referencia al Art.
232, sobre el conflicto de intereses, en ese sentido,
vuelven a la discusién del vacio legal. Estd clara de que
los Consejeros no podian legislar, pero hay un problema
porgue el vacio legal existe.

Hace uso de la palabra el Presidente, y manifiesta que
comparte algunas reflexiones de la Consejera Banegas, Yy
manifiesta que el Asambleista Pdez siempre trata de inducir
al error cuando dice medias verdades o cuande miente de
manera expresa, al referirse al oficio remitido a la
Presidencia de la Repiblica el 18 de julio de 2013.

Se refiere a las puntualizaciones que el Asambleista hace
con relacién a que se debid haber tomado en cuenta las
prohibiciones contenidas en el Art. 7 del Reglamento ante
lo cual, aclara gque precisamente esos articulos no
corresponden para esta designacién. Discrepa con los
Consejeros Rivera y Rosero cuando manifiestan que esta no
es la etapa para analizar la impugnacién y enfatiza que no
se puede admitir a trédmite una impugnacién gue no esti
sustentada por el impugnante y que tergiversa la verdad de
manera escandalosa e induce al error y a la confusidn. Por
eso cree que esta es la etapa para analizar las
impugnaciones.

Con relacién al titulo, expresa que el Asambleista se
contradice en su escrito de impugnacién, hace notar que la
contabilizacion del inicio del proceso para el impugnante
es julio 18 de 2013; cuando el Presidente del Consejo
informa de la normativa que se aplicard al mismo, sin
embargo el proceso inicia cuando el Presidente remite la
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terna. La veeduria se constituyé anteriormente por un |acto
de responsabilidad con el proceso.

Agotado el debate, el Presidente pide que por Secretaria se
de lectura al proyecto de Resolucidn.

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN SESION CELEBRADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2013 CON
CINCO VOTOS A FAVOR, EL VOTO EN CONTRA DE LA CONSEJERA

ANDREA RIVERA Y EL VOTO RAZONADO EN CONTRA DEL CONSEJERO
—_— e e e =N O LUNARA DEL CONSEJERO
DAVID ROSERQO; RESUELVE:

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 213 y 208 numeral 10 de la Constitucién de lo Republica del Ecyador,
ordenan que el nombramiento de las primeras autoridades de las superintendencias, se
realizard de entre una terna que enviord la Presidencia de la Republica al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la misma que se sujetard a escrutinio publico
y derecho de impugnacidn ciudodana;

Que, el numeral 5 del articulo 5 y articulo 68 de Ia Ley Orgdnica del Consejo de
Participacién Ciudadona y Control Social, determinan la potestad de designar|a los
superintendentes después de haber agotado el tramite correspondiente, que siempre
garantizard una etapa ablerta para la Impugnacidn ciudadana;

Que, el inciso tercero del artfculo 55 de lo ley ibidem, determina la obligacidn del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Soclal de efectuar los procesps de
veedurfa e impugnacién ciudadana paro la designacion de las primeras outoridades de
los superintendencias de entre los ternas propuestas por la Presidencia de la Reptiblica;

Que, los articulos 12 y siguientes del Reglamento para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Procuradurio General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas
Propuestas por el Ejecutivo, regulan el procedimiento que se seguird en caso de
impugnaciones en contra de los integrantes de las ternas que remita la Presidencio de
la Republica;

Que, el 22 de septiembre de 2013, se realizé la publicacién de la terna y se abrid Iq fase
de impugnacién por el término de cinco dias, mismo que fenecié a la media noche del
pasado 27 de septiembre;

Que, de conformidad con la Resolucién No. 005-251-CPCCS-2013 de Jjulio 17 de 2013, el
Consefo de Participocion Cludadana y Control Soclal ordend que para el proceso de
designacidn del Superintendente de Informacion y Comunicacion se aplicaré en lo que
corresponda las disposiciones contenidos en el Reglamento pora la Designacicn Pe o
Primera Autoridqd de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias,
por Ternas Propdgstas por el Ejecutivo, promulgado en el Registro Oficial No. 244 de
Julio 27 de 2010
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Que, en consecuencla corresponde ol Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, conocer la impugnacion presentada por el Asambleista Andrés Pdez Benalcdzar,
en contra del integrante de la terna enviada por la Presidencia de la Republica para la
designacién de la Primera Autoridad de la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacidn, Lic. Carlos Ochoa Herndndez; la misma que fue recibida el 26 de
septiembre de 2013, dentro del término ordenado para el efecto;

Que, en su impugnacion, el sefior Asomblelsta Andrés Pdez manifiesta: “(...) los
requisitos para optar por el cargo de Superintendente de lo Informacion y
Comunicacion debieron constar expresamente en la Ley {...) pero en aquella no constan
dichos requisitos, por lo que existe un vacio legal {(..)"; continua haciendo una
comparacion con otras leyes que crean superintendencias y comprenden los requisitos
para cada uno de ellos. Ademds fundamenta su impugnacidn por falta de requisitos del
sedor Carlos Alberto Ochoa Herndndez, puesto que su titulo profesional de Licenciado
en Ciencias de la Informacidn fue emitido el 6 de agosto de 2003 y registrado en el
sistema del desaparecido Consejo Nacional de Educacidn Superior (CONESUP) recién el
17 de octubre del referido afio, fundomenta tol argumento en el articulo 25 del
Reglomento de la Ley de Educacidn Superior, vigente a esa época que condicionaba el
ejercicio de una profesion al registro del correspondiente titulo. Continda la
impugnacion argumentando un conflicto de intereses e imparcialidad en contra del
sefior Lic. Carlos Alberto Ochoa Herndndez ya que ha laborado desde septiembre de
2009 en calidad de Director Nacional de Noticios de Gama TV (Compafila de Television
del Paclfico TELEDOS S. A.}, argumenta que existe un conflicto de intereses que se
encontrarfa en contravencién del articulo 232 de la Constitucidn. Finalmente expone
algunos videos de apariciones del sefior Lic. Carlos Ochoa Herndndez en sus labores
como Director Nocional de Noticias;

Que, el articulo 12 del Reglamento para la Designacién de la Primera Autoridad de lo
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por Ternas Propuestas por
el Ejecutivo determina que las impugnaciones se hardn *{...) respecto a la folta de
probidad o idoneidad, incumplimiento de los requisitos, o encontrarse Incurso en
alguna de las prohibiciones que constan en la ley y en este reglamento”;

Que, de conformidad con el articulo 429 de la Constitucidn de lo Repiblica, la Corte
Constitucional es el mdximo drganoc de control, interpretacidn constitucional y de
administracién de justicio en esta materio. En concordancia con las potestades
ordenadas por el articulo 436 de la Norma Suprema. Para tal efecto, se ha puesto en
vigencia lo Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que
determina el debido proceso que se ha de obedecer en caso de control abstracto de la
constitucionalidad de las normas. Habiendo los impugnaontes cuestionado el
procedimiento legislativo llevado a cabo para la aprobacidn de la ley de la
comunicacién, debemos manifestar que el Consejo de Participacidn Ciudadana y
Control Social no tiene entre sus atribuciones la interpretacién de la Constitucidn y la
Ley, o pesar de lo cual se debe anotar que el procedimiento de control abstracto de
constitucionalidad, ordenado por la Ley de la materia incluye olgunos principios y
reglas generales; entre ellos se debe resaltar el de presuncidn de constitucionalidad de
las normas; lo cual se encuentra vigente hasta que el drgano competente se pronuncie
en contrario;
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Que, los articulos 117 y siguientes de la Ley Orgdnica de Educacion Superior
determinan la facultad de los instituciones que componen el sistema educativa de
educacidn superior para otorgar titulos profesionales, los que se clasificardn de
conformidad con el dmbito académico; de lo cual depende el grado de educacidn gue
se divide en nivel técnico, tercer y cuarto niveles. El articulo 122 de la Ley ibfdem
ordena que las Instituciones del Sistema de Educacidn Superior conferirén los tftulos y
grados que les corresponde, en cumplimiento con las normas Gue preceden;

Que, el articulo 129 de lo misma ley de educacion superior ordena que todas los
instituciones de educacién superior del pals notificarén a lo Secretarioc Naciohal de
Educacidn Superior, Clencia, Tecnologia e Innovacion le némina de los graduados y los
especificaciones de los titulos que expida, ¥ que estos datos formardn parte del Sisterna
Nacional de informacidn de la Educacién Superior; en concordancia con el articylo 19
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Educacidn Superior que regla la remisién de
dicha némina, unicamente con fines de registro y establece expresamente: “El titulo
emitido por cualquier Universidad o Instituto de Educacicn Superior existente|en el
Ecuador no requerird validacion alguna, ni del CES ni del SENESC YT*;

Que, o pesor de que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Educacién Superior, se
encontraba vigente al momento que el sefior Lic. Carlos Ochoa obtuvo su |titulo
profesional, las normas actualmente vigentes no supeditan el ejercicio de una profesidn
al registro del titulo, dejando a este ultimo requisito como un medio para el registro y
la certificacidn;

Que, el primer inciso del articulo 74 del Reglamento de la Ley de Radiodifusién y
Televisién, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial No. 864 de enero 17 de
1596 ordena que: "Se reconoce como profesional de radiodifusidn o televisidn a quien
dispone de titulo que le acredite como tal, otorgado por los establecimiergos o
restituclones autorizados por la Ley.”, sin exigir ningtn otro requisito para el ejercicio
de tales labores;

Que, el numeral 6 del articulo 66 de la Constitucién de Ig Republica garantjza el
derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y
manifestaciones, en concordancia con el articulo 11 de lo Norma Suprema que Ir:llica a

la igualdad ante Ia ley entre los principios de aplicacidn de los derechos, prohibjendo
discriminar a los ciudadanos por cualquier mativo. No corresponde entonces calificar o
sojuzgar las expresiones del sefior Lic. Carlos Ochoa ya que consisten en el| libre
efercicio de sus derechos a la expresion; y,

Que, no se determing la existencia de conflicto de intereses, ya que la impugnpcidn
refiere ung relacién de tipo laboral del impugnado con el medio de comunicacion
citado, no se ha indicado que sefior Ochoa sea socio o accionista del mismo, ni
tampoco se ha presentado documentos de sustento,
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En ejercicio de la potestad determinada en el inciso tercero del articulo 12 del
Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las Superintendencias, por Temnas Propuestas por el
Ejecutivo,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- No aceptar a tramite Ia impugnacién del Asambleista
Andrés Paez Benalcazar y disponer el archivo del expediente.

De conformidad con el Reglamento para la Designacion de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias,
por Temas Propuestas por el Ejecutivo. Esta resolucién no es susceptible de
recurso alguno. Devuélvase el expediente a Secretaria General.

DISPOSICION FINAL.- La Secretaria General, se encargara de notificar con la
presente resolucién al impugnante, doctor Andrés Paez Benalcazar, y al
impugnado, licenciado Carlos Ochoa Hemandez en la direccion dispuesta para
el efecto.

VOTO RAZONADO DEL CONSEJERC DAVID ROSERQO: "Pide gque se
informe por Secretaria que Consejeros y Consejeras
aprobaron la resolucidén para poner en prdctica este
Reglamento gque estd publicado para la designacidn de
Superintendente de Informacidén. Este Reglamento gque fue
aprobado por una mayoria de Consejeros y Consejeras para
operativizar 1la designacidn del Superintendente de
Informacién mediante una Resolucidn en la cual se abstuvo y
la Consejera Andrea Rivera no participdé porque no estuvo en
esa sesién, en su articulo 5 sefiala los regquisitos para ser
Superintendente, no entiende si hablan algunos consejeros
gque son abogados que el Consejo no puede arrogarse
funciones y que no pueden colocar en el Reglamento
requisitos que la Constitucidn manda que estén en la Ley
de Comunicacién, perc los Consejeros aprobaron esos
requisitos mediante un Reglamento, cuando esos requisitos
debian constar en la Ley de Comunicacidén por parte de los
asambleistas que aprobaron al apuro la Ley de Comunicacién,
pregunta si esto no es arrogacidén de funciones, colocar
requisitos en un Reglamento cuando la Constitucién en el
213 inciso segundo manda que esté en la lLey de
Comunicacién. Consta en Actas ese documento de quienes
votaron y quienes aprobaron esa resolucién colocando
requisitos para Superintendente de Informacién, cuando el
Consejo no tiene potestad legislativa. Han sefialado hasta
el cansancio que existe un vacio legal en el proceso, en la
necesidad de que se solucione ese vacio legal presentaron
una resolucién para devolver motivadamente la terna al
ejecutivo que se suspenda el proceso y que se exhorte a la
Asamblea a cumplir con lo que manda la Constitucidn en su
Art. 213 inciso segundo, pero una mayoria no dio pasc a esa
mocién para una solucién constitucional y legal. Quiere
ratificar una vez mds que existe ese vacio legal que no
puede ser subsanado por un Reglamento que fue aprobado por
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una mayoria porque la Constitucidn obliga que

29

los

requisitos consten en la Ley de acuerdo a lo que manda la
Constitucién y el Art. 232 que prohibe el conflicto de

intereses es de aplicacidén directa, asi no esté en la

Ley,

asi no esté en este Reglamento que ustedes aprobaron, la

Constitucidn es de aplicacidn directa, por lo tanto 14
aqui se debia discutir es gue si en efecto daban tré
par que no se le tenga miedo al Asambleista Andrés Pie
la Asambleista Lourdes Tibdn a los ciudadanos qgue viern
impugnar por legitimo derecho sino gue escuchen a

que

mite

z, a
en a
las

partes y luego juzguen, no se deben convertir en abogados
de la terna antes de hora. Quiere dejar sentado para la

historia ¥ en Actas de lo gue se estd haciendo en

este

procedimiento es inconsistente y carece de legalidad y

juridicidad dentro de las normas Y leyes del pais, por
estd en contra de que se archive nuevamente ¥ por cu
ocasidn esta impugnacidn.”

Por parte de la Presidencia y los Consejeros agradece
presencia de las y los Veedores que asistieron a
sesién de Pleno.

Siendo las 13h35 se da por concluida la sesién ordin
No.

Rivadeneira

en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a
1 mes dqfeﬁﬁﬁﬁ%g de dos mil trece.
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