INFORME DE VEEDURIA CIUDADANA

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONCESION DE LAS vias
ENTRE EL CONSEJO PROVINCIAL DE GUAYAS Y LA EMPRESA CONSEGUA

1.- ANTECEDENTES.-

La ciudadania Naranjalefia, preocupada por resolver los problemas relacionados a la
seguridad en la carmetera entre Guayaquil y Naranjal, creyd necesario la conformacion de
una veaduria cuyo resultados conlleven a aportar a una mejor soluddn de los problemas,
evitar un mayor nimero de accidentes de transito, asaltos, pérdidas de tiempo de espera
hasta que les autoridades de transito rescaten a las victimas, disminuir la pérdida de
tiempo, estrés y cansancio a los conductores, usuarios de las vias.

Por cira parte, hemos creido necesaric que los usuarios que pagamos un peaje
cOnoOZcamos a ciencia cierta, cudles son los beneficios a los que nos hacemos
acreedores, reciblendo una mayor informacién de parte del Consejo Provindal o la
Concesionaria CONCEGUA.

Como hemos expresado, estas son algunas de las principales razones por las cuales un
grupo de ciudadanos Naranjalefios, decidimos conformar una veeduria, para el anslisis
del Contrato de Concesién suscrito entre el Consejo Provincial del Guayas y la empresa
Concasionaria del Guayas CONCEGUA, S. A_, para la administracidn de las vias.

RESENA HISTORICA DE LA VEEDURIA.

El dia Jueves dieciocho de Septiembre del dos mil diez, a las 20H00 , en las Instalaciones
de la Asoclacion General de Artesanos del Cantdn Naranjal, se relinen los nueve
miembros por su propia voluntad con el propdsito de conformar la veeduria, para EL
ANALISIS AL CONTRATO DE CONCESION Y AMPLIACION DE LAS ViAS.

La sesién, para cumplir con el requisito de Capacitacién, exigido por el Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, se instald con los siguienies miembros:

SANDINO VERA ROBLES
ERNESTO GALARZA MOSCOS0O
LUIS RUMBEA ONOFRE

LUDIO ESPINGZA TIGRE
SEGUNDO NAVARRETE JARA
MANUEL SEGARRA JADAN
DAVID AGUAYO MERA

JORGE PERALTA RIVAS
CARLOS CARRERA SALTOS.

En dicha reunidn se nombra al sefior CARLOS CARRERA SALTOS, con el voto undnime
de los asistentes, como Coordinador de la veeduria.
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También s& decidid solicitar al Consajo de Participacion Ciudadana y Control Social, qua
el acto de posesion de los veedores se lo reslice en Maranjal, con la presencia de la
MNaranjalefia "Socidloga Marcela Miranda", Presidenta de dicho Organismo.

El dia veinticusiro de septiembre del dos mil diez en el Saién de la Ciudad, cedido por el
Gobierno Municipal de Maranjal, se realiz el Aclo de posesién con la presencia de la
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Soc. Marcels
Miranda, Lic Balbina Alvarado Coordinadora de veedurias ciudadanas; como imvitados
especiales asistieron, Ing. Marce Chica Alcalde del Gobieno Municipal del Canton
Naranjal, Dra. Carmen Dillon Concejsl del Canton y mas cudadanas y ciudadanos
habitantes del Canton.

Una vez notificados por el Consajo de Parficipacién Ciudadana y Control Social, el
Consejo Provincial del Guayas y la compafila Concesionaria del Guayas CONCEGUA S.
A_, sobre la conformacion de la veeduria, tuvimos |a primera reunion de trabajo, |a misma
gue se llevéd a cabo el dia diecinueve de Octubre del dos mil diez, en la gue los
Representantes del Consejo Provincigl del Guayas y CONCEGUA nos entregaron copias
del Contrato, bases y oferta; por lo que, desde ésta fecha Iniciamos el analisis del contralo
y de todos los documentos solicitados que posteriormente nos fueron entregados.

Da acuerdo con la informacidn solicitada por esta veeduria, a la Fiscal primera del
Guayas, Naranjal, sobre denuncias en esa dependencia de accidentes o aclos
delincuenciales ocuridos en la carretera, nos informa lo siguiente:

Accidentes de trénsito ocurrido en la cametera NARANJAL - GUAYAQUIL 48; en lo
referente a delitos penales ocumidos en la cameteras NARANJAL - GUAYAQUIL 11,
todos estos delitos ocumidos entre el 1 de Enero del 2010 hasta el 28 de Octubre del
2010,

Sobre este mismo tema la Policia Macional de Ecuador comando sectorial del servicio
rural de Naranjal, Guayas N* 2 informa:

Asaltos y robos en las carreteras a transporte piblico y particular 20, delitos acaecidos en
el periodo de Enero a Octubre del 2010

En al transcurso de éste tiempo del trabajo, por diferentes razones se retiraron tres
compafiernos:

¢ Luis Rumbea Onofre
= Segundo Navamete Jara
» Ludio Espinoza Tigre

En diferantes fiempos, por lo tanto no fueron participes de éste informea.
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OBJETO Y AMBITO DE LA ACCION.

Como objeto de la accidn de la veeduria se definio: SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO DE CONCESION ¥ AMPLIACION DE VIAS, ENTRE EL CONSEJOD
PROVINCIAL DEL GUAYAS Y CONCEGUA.

Muesira accion veadora se fraza en 4 ejes fundamentales:

1. LEGAL

2. FINANCERO

3. SERVICIOS

4. AMPLIACION DE LA CARRETERA

OBJETIVO GENERAL

En definitiva, el objetivo que nos planteamos es entrar en una alianza estratégica entre
los veadores, la Concesionaria y el Concejo Provincial, para juntos encontrar las
soluciones apropiadas frente a fallas u omisiones que pudiase detectarsa, considerando
las nuevas circunstancias en [as que vivimos.

Dados los antecedentes antes descritos, nuestro objeto es entrar en forma de
colaboracién con los actoras del contrato, esto es, al Concajo Provincial del Guayas y la
compafila Concesionaria del Guayas CONCEGUA S. A, para juntos ancontrar los puntos
en donde se detectan las fallas u omisiones, que puaeden presentarse por emor U omisidn,
de manera especial:

1.- Que los servicios que se paciaron an & confrato se cumplan a cabalidad, los mismo
que son:

a. servicio médico.

b. servicio de comunicacian,

¢, servicio mecanico.

d. servicio sanitario,

2.- Que los costos de peaje y operacion de la concesién, sean efectivamente equilibrados,

procurando buscar la forma de oblener mejoras sustanciales en las cameteras y los
servicios.
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ANALISIS LEGAL

El honcrable Consajo Provincial del Guayas, en ejercicio de las facultades previstas an |a
Ley de Modemizacion del Estado, promulgada en el Registro Oficial nimero 349 del 31 de
Diciembre de 1893, y del Reglamento General de la referida Ley, publicado en el
Suplemento ndmero 581 del Registro Cficial del 2 da diciambre de 1984; amparado en los
convenios suscritos con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones el 5 de marzo
de 1897 y 22 de abril de 1997 de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la
Resolucion nimero 681 de la sesién extraordinaria del 4 de agosto de 1997; y luego del
proceso de precalificacion para una licitacion piblica internacional, calificd a los siguientes
consorcios participantes:

1. DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES S.A. Y ASOCIADOS

2. TRITURADOS BASALTICOS Y DERIVADOS SA. DE CV. TRIBASA Y
ASOCIADOS.

3. HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES S.A. Y ASOCIADOS.

4. |ICA-HIDALGO HIDALGO

Inviténdolos para que presentaran sus ofertas an la licitacién piblica intemacional para la
concesiin de la rehabilitacidn, mantenimiento, mejoramianto, ampliacion, explotacion y
administracion de las vias para la transportacion temestre a cargo del H. Consejo
Provincial del Guayas, acompafiada del cobro automatizado del peaje que ganeren dichas
vias,

El H. Consejo Provincial del Guayas, scbre |z base de los informes y recomendaciones de
la Comision para |8 Evaluacion designada para & efecto vy la Comision Asesora de
concesiones, luego de los tramites legales comespondientes, el dia 7 de julio de 1998,
resolvid adjudicar el contrato y la licitacién 001-C-CPG-87 grupo nimero dos denominado
Guayas Oriental, al Consorcio Triturados Basalticos y Derivados S5.A. (Concegua) por
considerar, que la referida propuesta es [a mas conveniente a los intereses nacionales,
provinciales e institucionales.




LAS VIAS QUE COMPRENDEN ESTA CONCESION SON LAS SIGUIENTES:

DURAN-TAMBO-EL TRIUNFO-BUCAY EXTENSION 94 KM
DURAN-BOLICHE EXTENSION 25.4 KM
KM_26 VIRGEN DE FATIMA - PTO. INCA EXTENSION 56 KM
KM_26 VIRGEN DE FATIMA - MILAGRO EXTENSION 14 KM
MILAGRO — NARANJITO- BUCAY EXTENSION 61 KM

Con fecha 20 de octubre de 1988, en la notaria Decima Séplima del cantdén Guayaquil ,
luego de habarsa obtenido los Informes favorables de la Procuraduria General del Estado,
da la Contraloria General del Estado y del Consejo Nacional de Modemizacion CONAM,
se firma el contrato de concesion entre e Honorable Consejo Provincial de Guayas y la
compafia Concesionaria del Guayas Concegua S. A, esta ultima conformadsa por las
empresas Triturados Basalticos y Denvados S. A. TRIBASA de CV. de nacionalidad
mexicana con &l 70% de las acciones y Equidor S A. de nacionalidad ecuatoriana con &l
30 % de accionas.

A partir de ésta facha, el concesionario tenia un plazo de 6 mesas para entregar al
Consejo Provincial, los estudios definitivos de los trabajos materia dal contrato, pero al
concesionaric no cumplié con dicha obligacion contractual, por lo que el H.C.G. decidid
demandar |a caducidad dal contrato y proceder al tramite legal del cobro de las garantias.
Mientras que la empresa concesionaria aducia gue las circunstancias macroeconomicas
de nuestro pais hablan cambiado dramaticamente con relacién a las fechas en que sa
realizd el concurso, ya que en esos momentos el Pais vivia mementos criticos en su
economia, ciemes de bancos, dolarizacion, inestabilidad politica v social, coadyuvando a
esto, las declaraciones plblicas emitidas por el Sefior Presidenta Constitucional de la
Repiblica de ese entonces, Dr. Jamil Mahuad, quién manifestd: “que la economia del
Ecuador se parecia al Titanic”, y que por lo tanto el riesgo de inverlir habla subido
notablemente.,

Esta situacidn se logra resolver, mediante reuniones entre las autoridades del Conssjo
Provincial del Guayas, los representantes legales de la Concesionaria, y la intervencion
da un grupo de Constructores nacionales liderades por la empresa Hidalgo e Hidaigo S.




A los cusles proponen adquirir el paguete accionario de la Concasionaria CONCEGUA ¥
sfectuar una reprogramacion total de |2 cantidad de obras contratadas.

De igual mmm%d&lawaﬁmmMumymnlaimmdﬂnm
constructores nacionales, E! Honorable Consejo Provincial del Guayas en sesion
Ordinaria nulnh'ﬂl:luHdia?daahﬁldET'BEB.aplwhnnmaanurﬁnm:desus
miembros, la cesion del accionariado de la siguients forma:

HIDALGO & HIDALGO 73.67%
HERDOIZA CRESPO S.A. 13.33%
EKLIPSE TRADING CORPORATION SA 10%
CONSTRUROCA S.A. 2.5%
J.P. CONSTRUCCIONES CA. 0.5%

De acuerdo al Gitimo informe de |a Superintendencia de Compafiias el paquate accionario
da la Concesionaria CONCEGUA, tisne |a siguiente distribucion:

HIDALGO & HIDALGO 97.5%
CONSTRUROCA S.A. 2.5%

Enmmuhd:dnlnantahr.d dia?deﬂchbmﬁamﬂﬂ.ﬁ'mm!lcuunﬂ}nFmﬂndal
del Guayes y la Concesionaria CONCEGUA S. A., &l primer contrato ampliatorio ©
maodificatorio, al contrato de concasion, en el que se considera las variaciones de
mmmmainmmwmmdemmmmnmduddma por el
fenémeno de El Nifio.

El 30 de agosto del 2001, ya con el contrato en marcha y ejecutandose, se suscribe entre
sl Consejo Provincial del Guayas ¥ la concesionaria CONCEGUA, el Acta de Finalizacion
de la Etapa de Rehabilitacién (Etapa Il); & inicio de la Etapa de Explotacion ¥ Operacion
(Etapa ).

EIﬂdeJmlndﬂ%E}DE.seﬁnn.ﬁmm'tﬂlﬂnmﬂanﬁﬂdaﬂddﬁnws y la
Concesionarfia CONCEGUA, el Acta de Restablecimiento dei Equilibrio Economico
Flnanmm,idﬁmmmm.mhmaﬂm la tarifa real de peaje
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an § 1.413 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica. Asl mismo, para mantener
una tarifa de paaje sociaimente umﬂiﬂ&sﬂiﬂﬂhﬁﬁtﬂmduﬁ.m délar del los Estados
Unidos de Norteamérica, asumiendo &l Consejo Provincial del Guayas la compensacién
respectiva.

Con fecha & de julio del 2004, se fima la tercera Acta de Restablecimiento del Equilibrio
Emﬂmithanﬁamﬂe{mmﬂtndnnmibn.mlnqmseﬂnHmhm
categorizacitn vehicular por ejes. y as! como la sjecucién de las siguientes obras nuevas
adicionales, no previstas en la oferta:

Analisis -

“Para nﬁﬂgaahﬁmnagﬂwm.enthmm“devahrdamnmmﬁnn o tarifa de
equilibrio, han considerado a aplicar en este caso, Una recategorizacion del cobro de
p&ﬂ}ed&v&l‘ﬂnﬂmdﬂuﬂhﬁnmﬂﬁﬁﬂ.yaqmenmepumnﬂaﬁﬂiﬂmpagn
diversificado para vehiculos pesados, tanto es asl que un vehiculo pesado de cuatro =jes
pag!lbﬂlr.lrnthI'nqu&unvﬂhlmlupaﬁadndetmajasyunudnmiﬁajﬂmahaigual
quaunndm:inmeimnmdequamhdd&nn&ammmmﬂmﬂnesm
ypnrurdepmducegmndatﬂium'.

a) La sobre-slevacion de la vig Durén- El Triunfo-Bucay, en &l tramo del puente Payo.
b) La construccion del paso por Durén, con su sistema de drenaje de aguas lluvias ¥
la ampliacién a diez carriles.

E21deagnﬂudﬂiﬂﬂﬂ.mﬂmelmundnhnﬂtuﬂmphmﬂnhh,pwah
construccidn de varias obras nuevas Yy se aprob6 el Restablecimiento del Equilibrio
Econémico Financiero # 4, en el que se establecieron la construccion de las siguientes
obras adicionales:

a) Construccién de pasos peatonales en | puente Chorron,

b) Gmﬂ:umbﬁndega\ﬁmdupruWMEnulmﬁFmﬂechm&n
c) Eanﬂtadﬁnd&ﬁﬁﬂmmﬂmlnﬁummmdpummmhhm
d) Canalizacion de! trafico, paso por Puerto Inca.

e} Ampliacion a 4 carriles de la via KM 26 — MILAGRO

f) Ampliacién del puente sobre & Rio Verde
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g) Ampliacién del Puante sobre el Rio Mojahuevo
h) Construccion de Ciclovia a |la salida del canton Milagro

Con fecha 21 de agosto del 2008, se firma un Conirato complementario o Medificatorio |
madiante el cual, convienan an modificar el plazo de la etapa de explotacion, a fin de que
se lo extienda por dnco afios mas, por lo tanto la clausula tres, numeral tres del contrato,
gueda expresada de la siguiente manera:

"La efapa de explofacicn; estd compendiada entre la fecha de sulorizacion para ef cobiro
de peaje y la fecha en la que la carmeiera se revierie al concedente y su duracion serd ds
vainticinco afos”.

El 21 de Diciembre del 2008, se fima el Acta # 5 del Restablecimiento del Equilibrio
Econdmico Financiero en la que se establecieron la ejecucion de las siguientes obras
nuevas adicionales:

a) Ampliacién a cuatro camriles de la via KM .26 -PUERTO INCA- NARANJAL:
» TRAMO 1: 28KM
» TRAMO Z: 2.BKM,
» TRAMO 3: 2BEKM

Con fecha 18 de noviembre dal 2010, =& implementa El Nuevo Plan de Obras; las mismas
que serén incluidas en el préximo restablecimiento del equilibrio econdmico financiaro.

a) Ampliacion de la via Naranjal, Tramo Puerto Inca Naranjal con una extension
de 15 KM. Incluida la ampliacién del puente sobre el rio Chacayacu

b) Ampliacién a cuatro carriles de la via Durdn el Triunfo, en el Tramo del
Redondel, 1.5 Km hacia el Triunfo,

ANALISIS DE ASPECTOS FINANCIEROS
De acuerdo al contrato & monto minimo de la inversion durante los veinta afios dos

meses que dura la concesion es de $116°268,664.00 dblares de los Estados Unidos de
Norteamérica, dblares constantes a la fecha de la oferta.

I
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A los 30 dias del mes da Agosto del afio 2001, se firma el Acta de Finalizacion de la Etapa
de Rehabilitacién (etepa II) e inicic de la Etapa de Explotacidn (stapa lil), en la que el
concesionario informa que hasta 2se momento la inversidn realizada se desglosa de la
siguiente manesra;

- [Etapal: § T475,618.99 dolares de los Estado Unidos de Norteamdérica

- Etapall: $ 32'650,230.18 ddlares de los Estado Unidos de Norteameérica, dando un
total hasta ese momento da § 40'125,849.17 dolares de los Estado Unidos da
MNorteameérica,

El monto de las inversionas en la etapa lll, hasts el afio diez de la concesion (Julio del
2011) se desglosan de |a siguiente manera:

Por mantenimiento : $ 43'069,533.00 dadlares de los Estado Unidos de Morteamérica

Por obras nuevas: $ 377700, 708.00 ddlares de los Estado Unidos de Norteamérica

Total hasta eze momento, $ 80770,23%.00 ddblares de los Estedo Unidos de
Morteamenca.

COSTO DEL PEAJE

De acuerdo a la clausula decima segunda del contrato. De la revision y reajuste de la

Tarifa de peaje; en el pamrafo cuatro dice;

El pago de tal compensacion, se realizara de mutuo acuerdo, mediante cualquiera de las

sigulentes modalidades establecidas en el reglamento a la ley de Modemizacidn.

a) Por aumento de tarifa de peaje.

b) Por aumento del plazo de la concesion.

¢) Por pago a la concesionaria con recuerdo del Honorable Consejo Provincial del
Guayas.

d) Por una combinacion de estas tres modalidades.
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Latmihhicéﬂqmmunpﬂﬂlapagwahamﬁnsduammmalmm.
era la siguiente:

% Seis mil sucres (s/. 5,000) para vehlculos livianos (que a la fecha del contrato
representaba § 1.25 délares de los Estado Unidos de Norteamérica)

% Doce mil sucres (S/. 12,0000) para vehiculos pesados.

+ Dieciocho mil sucres (S/. 18,000) para vehiculos Extra pesados uno

» Veinticuatro mil sucres (S/. 24,000) para vehiculos Exira pesados dos.

Coincidente mnlnmmmwmnﬁmﬂdnlnm.

Apartirdelan-::Euuliiv_.rpnrelmnﬂndaﬁmanﬁhmdelmmﬂamidusda
Norteamérica, las tarifas quedan de la siguiente manara.

Pago en sucres pago en dolares

Liviano £.000 1.00 |

Pesados 12.000 2.00 |
‘Extrapesados  18.000 73.00
Extrapesados 2 24.000 4.00

Pagos de tarifas con recategorizacion por ejes y sjemplos de subsidios

Subsidios

Liviano £1.00 $0.25

| 2 ejes $2.00 5050

Fejes S $3.00 $075 |
4 gjes £4.00 £1.00

' 5 ajes $5.00 $125
6 ejes $6.00 §150 |
UFRESS-2E ] 51.60 % 0.65 J

Los subsidios a sumidos por el Consejo Provincial han sufrido variaciones, de acuerdo
mmmmmwnEmrlmmﬂMmmﬂemﬁdulmlhﬁuﬁam
tasa; el cuadro anterior es un ejemplo.
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Los valores en délares descritos no han cambiado desde que fueron instaurados hasta la
pwwa.apmardaqnahaﬁﬁnvaﬁmmmmnmm.

Por otra parie, caba mencionar que la concesionaria para cubrir una longitud total de
248 KM, cuenta con 6 estaciones de peaje;

DURAN - TAMBO
EL TRIUNFO- BUCAY
DURAN — BOLICHE
KM 26- PUERTO INCA NARANJAL
KM 26 — MILAGRO

6. MILAGRO - NARANJITO — BUCAY
En la estacién Milagro, el pago de la tasa de peaje es distinto, por tener dos estaciones
muy cercanas, lo que wmhqmﬂmummmmlanﬂmmdﬁndemaquua
pasa, y en la siguiente con solo presantar el ticket del pago anterior no vuelve @ pagar.
Ejempilo:
Un usuario gue sale de Milagro 2 Guayaquil y paga en |a estacidn kilometro 26 de Milagro,
obligadamente debe pasar por las estaciones Duran Tembo o Duran Boliche al pasar por

LS

una de estas no vuelva a pagar.

Asl mismo, establecimos que |a concesionana cuenta para la ejecucién de estos trabajos
con el siguiente parsonal:

Area ejecutiva: 18 personas

Contratistas principales:

HIDALGO & HIDALGO
OPEVIAL

Esta (ltima es la que se encarga del manajo de la operacion en las cameteras, con Un
total de 300 colaboradores.




Lmlngmmmﬂumﬂuﬁdﬂwmhrndapuﬂnm:

ARIO 2008 : US$ {1T683,683.63
ARO 2000: US$ 18'524,469.09
ARNO 2010: USS 2(y215,388.03

GASTOS:

MANTENIMIENTO RUTINARIO

ARO 2008 UsSs 2'257,551.00
ARO 2010: USS 2'248,843.00
ARO 2011; PROYECTADO USS 2276,962.00
HAHTEHTHIEHTEI PERIODICO

ARO 2008: LSS 4'022424 82
ARO 2010: UsSs 2'986,639.50

ANO 2011: PROYECTADO USS 3'966,373.68

Compensacicnes dal Consejo Provinclal del Guayas a la Concesionaria
CONCEGUA.

EJmntratﬂdamnmi&ﬂensudiuwhmm.eﬂabimlmmmﬂsmmﬂmmm
supmmdealmsmbhcinimdﬂemﬂihﬁumﬁnﬂmmm.mﬂwmdﬂ
1Wymmmmm&muﬂimﬂmm,dmdﬂlpﬂﬂm
vahicul fiviano, es el malriz para & caleulo en las diferentes eategorias, han amgjado
resultados mayores de un dolar, pero el Consejo Provincial del Guayas, tomando en
mmﬂm%ﬁﬂm;ﬂmnﬂﬁmdnhpmhdm?mmﬂdulmmmﬁm
de las vias, ha mantenido lo que flaman la Tarifa socialment= anq:ﬂbh{ﬂ.uﬂdularhm}
yamhﬁmmhmmmﬁmymmamﬁnmmmmmmﬁmw
nlmﬂapdlﬁmqnmp—mmﬂamaipmunamﬁummmuddpaaje.

Uﬂmmmﬁwd@mﬂiﬂﬁuﬁnddﬂw,pﬂmmﬂrmhﬂam
UE.$1.UﬂmhmeﬂﬁﬂdHumm1¢dabﬁvimmmdaumdummam'nhﬂﬁ
amhmmsmdﬂanmﬂnﬂral. mimnwlnuﬁmﬂﬁnﬂﬂaﬂmﬂmwmﬁ
en la oferta:



| = COMPENSACIONES DEL GPG
PERIODO POR TARIFA POR OBRAS NUEVAS
AUN NO
= i Baceeindh PENCAIDOS s
ANO 1 (AGD 01 - JUL0Z) |
ARO 2 (AGO 02 - JUL 03] $  1000000.00
ARO 3 (AGO 03 - JUL 04) $ 2166 667.00 ¢ 1193311.00
§  925783.00 :
ANIO 4 [AGO 04 - JUL 05) $ 83333300 $ 2045676.00
¢ 1587057.00
5 954 162.00
ARD 5 (AGO 05 - JUL 06) $ 1587057.00 $ 2045676.00 .
$ 1652 849.00
= $ 113 8B0.00 i}
ARO 6 (AGO 06 - JUL 07) $  661274.00 4  B52365.00
$ 1652 849.00 B
S 683 280.00
ARD 7 (AGO 07 - UL 08) $  6B8637.00 |
§  £83250.00
ARO & (AGO 08 - JUL 09) 4 569400.00
& 2180450.00
ARD 9 (AGO 09 - UL 10) § 2616 550.00
¢ 1935552.00
ARD 10 (AGO 10-JUL 11) % 2398 500.00
% 387110400
TOTALPERCIBIDOSALA | $ 15769558.00 $ 19139 184.00
FECHA 4 34 908 742.00 ]
ARO 11 (AGO 11 - JUL 12) % 1118 745.06 % 275235500
$ 3824 306.00 |
ARD 12 (AGD 12 - JUL 13} § 1118749.06 & 2752355.00
_ ] % 4762847.00
ARD 13 (AGO 13 - JUL 14) % 5649 074.00 |
ARO 14 (AGO 14 - JUL 15) $ BE74641.00
AR 15 (4G 15 - JUL 16} $ 434720000
ARO 16 (AGO 16 - JUL 17) § 234437100
TOTALES PORPERCIBIR | $ 2237498.12 $ 34107 045.00
% 36 344 547.00
TOTAL GENERALES $ 71 253 289.00 ]
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Estas compensacionas son calculadas por mandato expreso del contrato en su clausula
décima mm.mlaquamwmmﬂh revision y reajuste de las tarifas del peaje.

Se ha podido establecer, quamdns!min;wmpnfmnneptudemdemdaposﬁam
en una cuenta de fideicomise mercantil irevocable de administracién, recaudo y fuente de
pago denominado “FIDEICOMISO CONCEGUA", que éste momento estéa siendo
manejado por Fiduciaria del Pacifico. Asi mismo en cumplimiento del contrato, clausula
16.12: los ingresos son auditados por auditores externos, los mismos que han entragado
informes favorables (Campos & Asociados Cia. Litda.).

SERVICIOS

Lnanenﬂl;lmquupmtalamnmﬁmﬁamhmmmhﬁmdama
mmuqmmmﬁmanbuenmhdﬂ:

Como por sjemplo auxilio mecanico mﬁdsﬁ'ﬂﬁﬂmma}ﬂ.ﬂnﬁimm
llamada de auxilic del conductor con su vehiculo averiado en la carretera, en el ticket de
paguenmmadupmlanxmanlm nﬂmusdemgmdanlnumalm&lusumn
puada!lamrsui:ihandnmm\ﬁdudamm‘ﬁnwmﬁagﬂummmﬂﬂmmaﬂ
posible una reparacion en la carretera, el vehlculo es tresladado desde donde se
encuentre a la poblacion mas cercana donde pueda ser reparado.
Dh‘nmh:inmnundﬂund:hrdea{usuarinpuadaMHWIlnﬁmismusm.'lmuﬁdn
ummuﬁnmma&ﬁmendﬁaﬂmmmmu posible las tareas de rescaie
mediante una ambulancia la misma que cuanta con los medicamentos para primeros
auxilios v un profesional en la medicing para ayudarlo o socomerlo en los problemas
médicos que pueda tenar.

&Mﬁnmm.mmmmmwmizm un dispensario médico y un
pmfasiunaldelunmdlchapmstuamhﬂgar los primeros auxilios medicos primarios gue
cuﬂqmmﬁn.mﬁmuwmmmlaﬁamm.

Servicios higiénicos y bafios:
Todas las estaciones del peaje cuantan con baterias sanitarias para hombres y mujerss
para poder alender sus necasidades biolégicas urgentes, también cuentan con duchas
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para los usuarios que deseen ducharse y refrescarse del largo vigje, algunas de elias
cuentan también con una cafeteria.

Todos estos servicios no tienan costo para el usuario.

El Concesionario de acuerdo al contrato, debe ejecutar los siguientes trabajos y servicios:

"f

"l‘

El financiamiento del contrato descrito en las bases, incluido los costos de los
estudios definitivos de factibilidad técnica-financiera, de adquisicion de predios y
ejecucion de obras.

Construir los locales para el funcionamiento de las estaciones para el cobro del
peaje.

Suministrar e instalar todos los equipos para el cobro automatico del peaja.
Administrar dichas estaciones y explotar los servicios conexos de las vias a favor
demduaﬂpﬁbim.ﬂmudafﬂpaaiadaawuﬂnammmmmﬁdmmﬂ
contrato.

Efectuar los trabajos iniciales, la rehabilitacion, el mantenimiento, mejoramiento,
ampliacién, explotacion y administracién de las vias de comunicacion, materia de
ésta concasion.

En general, ejecutar y manienes los servicios a su cargo de forma reguilar,
continua, eficiente, @ ininterrumpida durame el plazo de la concesion, velando por
satisfacer los requerimientos del usuano.

Responder de los dafios gque, con motivo del trabajo o explotacién del servicio, se
ocasionaren 2 terceros, y que fueren imputables al concesionario,

Coordinar los planes y programas de sjecucién de obras ¥ prestacién de servicios.
Adamﬁsﬁuuhipaiﬁﬁmn'plmﬂaﬁndelmmduinmintmyduuhms
aprobadas por el concedente.

Bromover campafias de difusion del juncionamiento del sistema para la
automatizacién del cobro del peaje, asi coma la utilizacion de las carreteras
administradas por la concesién de obra publica, en los diferentes medios de
comunicacion colectiva.

Entregar a la unidad de concesiones de la H.C.P.G. el valor equivalente al 4% de
la recaudacion bruta del peaje.
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Pagar los demas impuestos, tasa y contribuciones que comespondan de acuerdo
mnlmhyasvigmﬂu&.hmmhsmﬁmrm&dﬂﬁdﬂcﬂm.mm
sl medio ambiente y mitigar el impacto ambiental.
Hwﬂrlmimﬂ@mymimmmmEdmmuigmﬂaﬂ
pmmnhmmﬂu.mmmmhnﬁmﬁmﬂ,ahmmﬁndd
plazo de la presente concesion.

Rendir las garantias de fiel cumplimiento de contrato y renovar la misma,
mntanh&nﬂ:lau‘gerﬂudm&ph:ﬂdﬂmﬂmdam‘miﬁn;aﬂmmlm
seguros sobre los bienes de propiedad dei Consejo Provincial del Guayas.
&ﬁﬂmﬂmmdm,mmnmwnmam,hmﬁﬁMylﬂmdem
tarifas vigentas.

OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE

Y v ¥ ¥

Garantizar la exclusividad regulada.

Permifir que &l concesionario obtenga su retribucion segln &l esquema convenido.
Supervisar el contrato de concasion.

Solicitar de manera fundada a la autoridad concedente la declaratoria de
caducidad del contrato de concesion.

Son obligaciones de la unidad de concesiones, COMO ente supervisor y coordinador:

Revisar y aprobar los reglamentos de operacion de cada uno de los servicios
propuestos por el concesionano.

Conirolar que se cumplan los derechos y nhiigac:iunasmnmdmanﬂl contrato de
conceshon.

Supervisar que las carretas conserven los niveles de servicios, de acuerdo con las
condiciones establecides en & contrato.

Supervisar la comecia aplicacién de las normas respacto a especificaciones
generales y técnicas para |2 construccién, mantenimiento y sefializacion.
Vmﬁmhinﬁmmadﬂnsnhtaimmyﬁpudavmmmmmﬁamiunprlu
carreteras concesionadas.

Revisar |a informacién estadistica entregada por la sociedad concesionaria.
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¥

Fiscallzar el cumplimiento dal contrato de concesitn an todos sus aspectos.

¥ Controlar el cumpiimiento de las normas técnicas sobre &l mantenimiento de fas
obras.

% Controlar sl cumplimiento de las nommas legales y reglamentarias aplicables al

contrato.

En !uqmmmhmahsnﬂigmhnﬁ.deMdenmﬂmﬁu
hemos establecidos lo siguiente:

Enﬂmpacmlaml.HMDnsmnmm“ﬂh?mﬁetudaslas
wmunlﬁadasmmpu:ﬁmdmﬁ.dadahmplqidadddnhhmidmmmd

Enummmmmmmmmnﬂmddmﬁm
Wﬁnﬁmﬂnmﬁﬂn,rmnidummwﬁumndﬁmpummh:imduﬁpu
aconémico y financiero acorde con lnqmusﬂipu.ﬂan{mmrttndemnmaiﬁn,
Enhqmrﬂpﬂmmmmladmmwmwﬁhwm
veﬂﬂahammamhduum.wmmhaumﬂummmpﬂ.qua
Iugremmwnsenumphnmwmudadlnsmﬁmymnqmmmntms.
qmmhwmmmﬂmnﬂmmﬂnlnmmm.
AmimiﬁndalamdemmmtﬂmrMmmﬂﬂyquendmﬂﬁEmdubemﬂhmﬂ
e‘lplﬂndanumgnhimdaquutndnslﬂsuiasdabmwdadmﬂﬂyaEME
n%.mmhmaﬂﬂdkmﬂﬁmm&hﬁm’ﬂﬁlmm
Parmmarimna:ylnrﬂMqummemmmpﬁemﬂaala
sigulente:

De acuerdo a los estudios realizados en el afio 1998 el fiujo vehicular total en las
carreteras de la concesion Concegua daba el siguiente resultado para el afio 2010
24 342 vehiculos promedios diario anual. La reslidad actual es 37.445 vehiculos
mﬂnﬁuﬁnam&lﬁdﬁmwm&immmwﬂwﬂmﬂummudm
Bpoca.

ANALISIS DE LA AMPLIACION DE LA CARRETERA

El Consejo Provincial del Guayas, 2 travis del concesionario esté construyendo:

- Ampliacién a 4 carriles de la camretera entre Jesis Maria a Naranjal, extension
14.88 KM,
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La misma gue de acuerdo al cronograma de trabajo proporcionado por la Concesionaria
astard terminada en el afic 2013 sin mnmmmdwmmnm
demasiado armliu,wgari‘nnsmhmelphzuenui por lo menos un afio.

Cabe mencionar también que dentro de éste proyecto s& encuentra incluida la ampllacion
admmmmmmmamcmw.mrmmn. debido a la ampliacion a la
altura del recinto Villa Nueva, & aspacio que ocupan actuaiments los vendedores de
comidas y otros a los dos costados de la carratera, seran reorganizados y s& construira un
parador turistico para lo cual el concesionario cuenta con un presupuesto de US s
825,458.17.

Eammahsmmmm;ﬁmau]mdﬁny henos podido observar lo siguiente:

v E| material importado para la mnmmiﬁndehabasudalanmutemﬁenuh
granulometria apropiada p:rnastaﬂpuﬁelrd:ajn.usmpmyalaqupn:ﬁa
mmﬁadm,ammmhsmamm que estan ufilizando cumplen con el trabajo
propuesto.

¥ Eamdnlnmtndadeamrdnahauhwvadbndamalmmﬁﬁnm.
mﬂnmﬂlamﬁﬂmﬁmﬁuﬁmsdﬂmm;ﬁdﬁm-

v El pm'nucindm:irm.laﬁﬁndawh[ulmpurla cametera Duran-Km 26-Naranjal es
desﬁaavahimiusd]uinﬂaﬁu.mnmaumm;m:mm anual del 5% . lo gque
significa que para el afio 2020, ya estaremos llegando & los 16,000 vehiculos
pmatﬁudhrin:mnlnmwmas mmvaagmmlmde:dnﬂﬁmwﬁnuhn
HHﬁmmmmhp&mﬂadﬂﬂmmsyp&Midmmmmm
los usuarios de la cameters, sino se tisne una programacion y recurscs para
prmnﬂirhsimdalmmﬁnsfmdﬂmw.
EsmrﬂmmnmhamnmumﬂaduﬂumHanﬁndai. Sr. Jimmy
Jairgla, para que realice las gestiones pertinentes desde ya para ampliar ésta
carretera a sais camles, dndnmenapﬂrtadulncanmPammnapur
donde no solamente fluyen vehiculos nacionales, sino también intemacionales.




COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

La concesionaria CONCEGUA tiene entre sus proveedores mas importantes a HIDALGO
& HIDALGO S.A. que es la empresa constructora que se encarga de todo el trabajo que
se refiere al mantenimiento y ampliacién de la cametera , trabajo que a nuestro entender
esta bien realizado.

La otra proveadora es OPEVIAL, que &s la que presta los servicios de administracion de
los servicios de la carretera.

Esta dliima empresa tiene un contrato de amendamiento, adminisiracion y operacion de
tecnologia, cobro de peaje y prestacién de servicios, desde el 24 de mayo del afio 2001,
con varias adendas, durante el tiempo de operacién y &l Gltimo firmado el 27 de diciembre
del afio 2010, en el que se compromele para con |a concasionaria en:

Armandamiento y operacion del software, equipos de computo y de control.
Cobro de peaje

Prestacidn de sarvicio de transporte emergente de vehiculos en las vias
Prestacién de servicios de transporte emergentes de harides y /o enfermos
Prestacion de servicio y mantenimiento y cuidado de dreas verdes
Marketing

Coordinacién y supenvision de sarvicios de seguridad y vigilancia privada

N o koM

En reuniones de trabajo con represantantes de CONCEGUA y el H. Consejo Provincial
del Guayas, con fecha 8 de julio dal 2011, suscribimos un acuerdo para complementar
alguno de los servicios. A este efecto, redactamos dicho documento, el mismo que fue
firmado por &l Ing. Rafael Menoscal Valarezo en representacion de CONCEGUA, Dr.
Javier Paz Martinez en representacion del H. Concejo Provincial del Guayas y el sefior
Carlos Camera, coordinador de la veeduria.
A continuacidn vamos a informar de algunas situaciones que consideramos debemos
mejorar con |2 parficipacién del Consejo Provincial del Guayas y la concesionaria
CONCEGUA
a) Impacto ambiental: No obstante gue se& cuenta con las brigadas de limpieza, (2 falta
de cultura de la ciudadania y en especial de los passjeros de los vehiculos
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particulares y de transporte piblico, es notorio que mientras los vehiculos recorren las
vias, aquellas personas echan basura, botellas pldsticas, fundas de pape! y plastico,
desperdicios, contaminantes, eic, por lo gue se recomiends establecer los
mecanismos necesarios, para emadicar esta falta de cultura y procurar mantener
limpios los taludes.

A este efecto, con la participacion de esta veeduria se esta implementando un Plan
Piloto, con la participacion de 2 cooperativas de transporte publico, el Gobierno
Provincial del Guayas y la compafiia concesionaria, mediante el cual, se
implementaran en todos los vehiculos de transporte plblico, tachos de basura, fundas
plasticas en todos los asientos, con &l fin de gue en ella se depositen los desperdicios
¥ no sean botados en las vias.

Mejoramianto en la prestacidn de servicios: Hemos creido necesario optimizar los
sarvicios de emergencia (rescate de viclimas de accidentes de trénsito) para cuyo
efecto, por pedido de esta veeduria, la concesionaria s& comprometid a incrementar
esla labor al adquirir y ponerlos en sarvicio a pariir de febrero del afio 2012 equipos
de Ultima tecnologia para estos manesteres.

De acuerdo a nuestro andlisis v en base a los recormidos realizados por la cametera v a
la obsarvacién dal aguipamianio &n las estaciones de pesje estén preparados para el
rescate que victimas de accidentes de trénsito, pero sus equipos son obsoletos porlo
cual hemos solicitado a la concesionaria [a adguigicién de nuevos equipos para estas
labores.

c) Incumplimiento de instrucciones impartidas a través del libro de explotacidén (vehiculo
de patrullaje y auxilio mecanico)

Desde o punto de vista financiero debemos concluir gue en éste sentido
se han cumplido todos los articulos estipulados en el contrato, tales como los fideicomisas
para asegurara los cobros tanto del concesionario, & H. Consajo Provincial del Guayas y
sus proveedores y sobretodo han sido muy eficientes en acatar las drdenes del
concedenta en o que sa refiera al trabajo de ampliacion de las vias y en el manejo del
equilibrio de |a tasa, y sobretodo que han lograde mantener durante estos diez afios las
mismas tarifas de peaje.

20

—
| S—



En lo gue respecta a la ampliacion de la cametera observamos un trabajo eficlente. El
ancho de las vias a 4 cariles es de 20.40 metros, con 3.65 metros de ancho por cada
carril, franja central de separacién de 1.60 metros y ciclo via asfaltada s los costados de la
carretera de 1.5 metros y los taludes al 2 por 1.

PARADEROS.

En los sitios 0 paraderos de buses, se debe construir un refugio del mismo ancho de un
carml, qua parmita facilitar a los pasajeros y vehiculos no poner en peligro de un inminente
accidente de transito, ya que en la actualidad en la misma pisia de rodaje paran los buses
a recoger pasajeros.

LOGROS DE LA VEEDURIA

Debemos resaltar la amplia colaboracién y apertura de parte de los representantes del
Consejo Provincial del Guayas y de la concesionaria CONCEGUA a los requerimientos de
informacion y ademas de su predisposicidn para asistir a todas las reuniones de trabajo a
la que los hemos invitado, es mas ha salido de su propia iniciativa el primer recormido por
las vias concesionadas con sus vehiculos y recursos dando un claro mensaje de “el que
nada debe nada teme".

En esta circunstancia se ha logrado de parte de la Concesionaria, las siguientss
respuestas:

1. Se ha tapado un gran bache ubicado en las calles 10 de Agosto y Panamaricana
da nuesiro cantén Naranjal.

2. A solicitud de la veaduria colocaron vallas de proteccion en la curva a continuacion
de [a gasolinera lata en & carretera Puerto Inca — Naranjal.

3. Un convenio de colaboracion con la Policia Nacional de Maranjal, para e mes de
Diciernbre dei 2010 en & que Concegus se comprometio a dotar a la policia de:

4 5 carpas portatiles con el logo policiel pare operstivos sorpresa anti
delincuenciales en las cameteras-

5. Dotacion de combustible para los patrulleros que prestan servicio en Villa Nueva,
Puerto Inca y El Mango.

6. Pintado y adecentamiento de los diferentes destacamentos policiales.
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10.
1.
12.
13.

14.

15.

16.

Seminario sobre seguridad dictado por miembros policiales, al personal de
CONCEGLUA y conductores.

Sefializacién en la carretera a un kilbmetro antes de llegar a los destacamentos
policiales, sobre la presencia de estos. (Esta sefializacién no se ha cumplido hasta
&l momenta).

Visita al canton Naranjal por una comisién integrada por ejecutivos y técnicos de
CONCEGUA, miembros del Consajo Provincial del drea de turismo y del UNICOM
para que junto con representantes del Gobiemo Municipal de Maranjal y los
veadores, realizar un recomido por diferentes lugares con atractivo turistico de
nuestro cantdn para lograr un convenio de ayuda enire el Consajo Cantonal,
Consejo Provincial y la concesionaria CONCEGUA para llevar a la realidad uno
que los técnicos de astas instituciones lo encuentren viable.

Ampliacion del parque automotor, con la compra de dos grias Kodiack SO de 11
toneladas y dos grias grandes de 30 toneladas.

Adquisicién da 4 vehiculos de auxilio mecanico

Construccién de 8 nuevos paraderos en la via KM 26 — Puerto INCA- Naranjal.
Campafia de concentizacidon para evitar que los pasajeros de vehiculos de
transporte publico amojen basura a la cammatera,

Promocion turistica, mediante al reparto da fripticos alusives a las fiestas
cantonales y atractivos turisticos de los diferentes cantones a los que sirve |a
carretera.

Publicidad por los medios de comunicacion sobre los servicios gue ofreca |a
concesionaria a los usuarios de las vias.

Continuacion de la ampliacién de [a camreta a Naranjal por 30 melros adicionales
al sitio en el que termina la concesidn, para empatar la via de 4 camiles con |a
avanida Olmedo de nuestro Cantdn,

RECOMENDACIONES ADICIONALES

El H. Consejo Provincial , por medio de su departamento de promocion turistica y en
concordancia de ideas con la concesionaria, deben realizar una activa promocion turistica
de los diferentes destinos g tienen nuesiros cantones; y para esto un ejemplo de lo que &l
turismo atrae, el dia 7 de agosto del 2011, en el cantdn Naranjal se realizd la promocicn
de la Ensalada de Cangrejo Mas Grande del Mundo, evento que fue publicitado en
algunos medios de comunicacién y tomando la informacidn del paso de vehiculos por la
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