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.- DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL
PRIMER INFORME PRELIMINAR

L1 Introduccion.

Con fecha 12 de mayo de 2012 y dentro de las obligaciones del mandato instaurado para la
vigencia de la Veeduria Internacional para la Reforma Judicial en el Ecuador (V1), ante el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) , asi como de
representantes de otras instituciones como el Ministerio de Justicia , Derechos Humanos y
Cultos (MJDHC) vy vocales del Consejo de la Judicatura de Transicion ( CJT), se presento
el primer informe provisional de esta entidad para su discusion, aceptacion y cumplimiento.
Este documento fue ratificado ante el pleno del CPCCS por parte de esta Veeduria
Internacional, el 9 de junio de 2012.

Con fecha 1 de agosto de 2012 se remitié el oficio nimero 012-VITLE-2012 al sefior
Presidente del CJT, para que remitiera la informacion oportuna sobre el estado de
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe.

Con fecha 3 de agosto de 2012 la doctora Paulina Palacios, en su calidad de Coordinadora
Interinstitucional del CIT, contestd a través de oficio n° 60-CJ-JIA-2012 sobre los
particulares interesados, dando cuenta del cumplimiento, soluciones adoptadas, desarrollo y
comentarios.

Con caracter general, debe indicarse que, con el fin de agilizar las comunicaciones y trabajo
de la VI y el CIT y sus diversos organismos, se ha propuesto en la reunion del dia 7 de
aposto del 2012, la creacién de un mecanismo o equipo conjunto de trabajo y analisis con el
fin de dar seguimiento a los diferentes temas, obtencién de informacion, para superar trabas
burocriticas y realizar de esta manera una labor mas efectiva entre los respectivos equipos
técnicos de ambas organizaciones. La propuesta ha sido acogida por el CJIT y por la VI y
comenzard a hacerse efectiva de inmediato.

L2 MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
TRANSICION FRENTE AL PRIMER INFORME PRELIMINAR.

1.2.1. TALENTO HUMANO,
Recomendacion:

1.- Proponer la adopcién de un reglamento de evaluaciones, acorde a los niveles
practicos del sistema de Administracion de Justicia, respetando el marco de derechos
humanos, que garantice el proyecto de vida, profesional, personal y familiar del /los
funcionarios/as.

El CJT informa a la VI que se ha disefiado una metodologia de evaluacion periddica del
desempefio por objetivos para la Funcion Judicial (documento borrador). Igualmente, que
van a socializar este documento v que se implementard un plan piloto (agosto) v se aplicara
la metodologia de evaluacién del desempeifio (noviembre).
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La VI agradece ésta y las demés contestaciones, pero, previo a emitir cualquier valoracion
sobre el grado de cumplimiento de la recomendacion, precisa conocer los documentos y
datos que el CJT menciona en su respuesta, por lo que se exhortara a dicho organismo con
el fin de que envien la misma y asi poder emitir sus valoraciones al respecto.

2.- Recomendar la mejora de la comunicacion entre todos los niveles del sistema de
Administracion de Justicia, no sdlo a través de los medios de comunicacion social, sino
a nivel interno, personal y difusion con material didictico asequible a cada sector.

El Consejo, ha contestado que cuenta con esa estrategia de comunicacion. La VI precisa
conocer dicha planificacion, realizada en el tiempo transcurrido, para poder emitir una
valoracion sobre el grado de cumplimiento de la recomendacion.

3.- Continuar la apertura por parte del Estado ecuatoriano a instancias
internacionales y a colectivos profesionales y sociales que requieren voluntariamente
ser participes de esta profunda reforma judicial.

Se deja constancia que la recomendacion sugerida obedecid a la preocupacion existente por
la Relatora Especial sobre Independencia de la Judicatura, Abogados y Fiscales de la
Naciones Unidas, quien oportunamente remitio comunicacion al Estado ecuatoriano sobre
los procesos de evaluacion y desempeifio de servidores (as) judiciales y las preocupaciones
del Colegio de Abogados de Pichincha y gremios judiciales acerca de la falta de audiencia
en la Reforma del Sistema Judicial en marcha.

Frente a la informacion que el CJT emitié sobre el desarrollo de reuniones con
organizaciones sociales, la VI propone que el mecanismo de comunicacion directa y de
trabajo conjunto, antes mencionado, se ocupe de la actualizacion y avance de esta
informacion.

4.- Establecer una normativa de quejas pero ademas de incentivos para los
servidores/as judiciales, acorde a mandatos constitucionales e instrumentos
internacionales de caracter especifico, garantizando el debido proceso.

El CJT informa que se ha aprobado el modelo de promocion y aplicacién del mismo en la
Funcién Judicial. Para la adecuada prosecucion del trabajo de la VI, se precisa el
denominado programa de desarrollo humano que se basa en el escalafon de la Carrera
Judicial. A tal fin, se oficiara al CJT solicitando estos aportes.

5.- Garantizar el respeto y no injerencia de otros poderes del Estado en la Funcion
Judicial, ain en casos de conmocion piblica o de personas calificadas como
peligrosas, cuando de por medio existan recursos de impugnacion o revision de
sentencias o actores eminentemente jurisdiccionales, salvo que existan elementos
razonables y suficientes para ello.

La VI considera que, si bien no es el interés generar dependencia de otros poderes del
Estado sobre la Funcion Judicial, no deja de ser importante realizar un exhorto o manifiesto
a las demas funciones estatales para que, sin perjuicio del derecho a la critica de las
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resoluciones judiciales, en cualquier caso, se respete ¢l valor de la independencia judicial,
sobre la base de revision de decisiones jurisdiccionales a través de los respectivos recursos
ordinarios y extraordinarios existentes.

La VI es consciente de que la defensa de la Independencia Judicial no es competencia del
eje del modelo de gestion, sino una obligacién de todos y cada uno de los ciudadanos/as ¢
instituciones del Estado y por ello el CIT debe ser el garante de la misma frente a cualquier
tipo de injerencia externa o interna, a través del hipotético uso de la via disciplinaria, de
cardcter administrativo, que puede interferir directa o indirectamente en el ejercicio de la
jurisdiccion por parte de los jueces y juezas.

6.- Procurar que la labor judicial se desarrolle con el debido respeto, evitando los
denominados " juicios paralelos.

La respuesta emitida por el CIT no se corresponde con la problematica planteada, que se
referia a la presion que los medios, a través de “juicios paralelos”, pueden ejercer sobre los
jueces y juezas en la labor jurisdiccional que les corresponde. Ello, a través de las
funciones que el CJ debe desempeiiar en defensa de la independencia judicial. Desde luego,
no se trata de sancionar a los jueces/zas que en este caso serian victimas de la presion
ejercida por actores externos.

7.- Facilitar el acceso ciudadano a los niveles disciplinarios para que sea menos formal
y de acceso inmediato cuando se sientan perjudicados por las acciones u omisiones de
los servidores/as judiciales.

La respuesta ofrecida, sin duda por error, no se corresponde con la cuestion planteada al
CJT que se refiere al disefio de formulas que garanticen de manera agil y eficaz el acceso
de la ciudadania a la accion disciplinaria, cuando un servidor/a  judicial comete
infracciones de este tipo.

$.- Recomendar que el CJT cree un Reglamento General ¥ unico para el ingreso al
servicio judicial, debiendo tomarse en cuenta para este efecto los diversos perfiles
profesionales que tienen los modelos de gestion en la Administracion de Justicia.

Si bien existe un solo Reglamento de Concursos de Méritos y Oposicion, Impugnacion
Ciudadana y Control Social para la seleccion y designacion de servidoras y servidores de la
Funcion Judicial, expedido a través de resolucion nimero 006-2011 de 22 de agosto de
2011, éste ha sufrido una reforma a través de resolucién nimero 119-2011 de fecha 10 de
noviembre de 201 1.

Pero ademas para cada concurso: a) Corte Nacional, b) Concurso denominado “1017
jueces; y, ¢) “313” jueces, se han implementado diversos instructivos que modificaron al
Reglamento original.

Con este antecedente persiste la preocupacién y la necesidad de que, en el nivel
reglamentario v de instructivos, se genere un solo cuerpo juridico que ademds de dotar
seguridad juridica sea compatible con las disposiciones de cardcter constitucional e
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instrumentos internacionales en la materia, como ya se expresara en el primer informe
preliminar.

9,- Las calificaciones en las diversas fases deberian entregarse al momento de finalizar
las mismas de forma motivada.

La respuesta otorgada no se corresponde con la inquietud planteada por la V1, basadaen la
dilacién del conocimiento y recepcion de las calificaciones en las evaluaciones orales o
escritas de los respectivos concursos.

Asi mismo, la VI pone de manifiesto su preocupacion sobre la falta de motivacion en los
casos estudiados - Referencia Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador-. Por tanto, considera que, para el adecuado cumplimiento de esta
recomendacion y para casos futuros, el CJT y el drgano que le suceda, deberian
implementar los acuerdos y decisiones necesarios que solucionen esta deficiencia en el
proceso de evaluacion, concurso y designacion de los aspirantes a entrar en la funcion
judicial va que puede afectar derechos fundamentales.

10.- Proponer que la audiencia o entrevista final en el proceso de evaluacion para
acceso a la funcion judicial no sea el iltimo acto de aquél y se reconsidere asi mismo la
excesiva puntuacion de aquella.

Esta recomendacion se sustenta tras analizar las diferentes audiencias o entrevistas en el
concurso de acceso a la Corte Nacional de Justicia (CNJ). Esta entrevista fue valorada con
una puntuacién de 10 puntos, lo que, segiin el criterio de la V1, no contribuye a garantizar la
necesaria transparencia y pureza del sistema de eleccion del mas alto organismo judicial del
Ecuador. La VI entiende que esta fase debe reformularse y ubicarse al inicio del concurso y
con menor puntaje.

Por tanto, la cuestion planteada por la Veeduria, nada tenia que ver con la respuesta que se
refiere a la evaluacion psicoldgica, aunque en este tema se reitera que no deberia ser
vinculante y periodica, por los razonamientos expuestos en el primer informe preliminar.

1.2.2. MODELO DE GESTION

1.- Recomendar la posibilidad de que se conformen salas de jueces liquidadores en la
calidad de temporales, utilizando el remanente de jueces/zas que se ubicaron en los
puestos posteriores del cupo de conjueces/zas. De esta manera quedaria legitimada la
posicion, al haber superado el proceso de seleccion y designacion de conformidad a la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Codigo Organico de la Funcion Judicial
y ¢l mandato del pueblo en la Consulta Popular del 7 de mayo del 2011. Con esta
decision, la falta de especialidad y experiencia seria suplida al ocupar estos cargos los
Secretarios Relatores y Oficiales mayores que, asi mismo, hayan superado el proceso
de evaluacion. Durante el tiempo que ocuparan esta responsabilidad serian sustituidos
en su despacho por los auxiliares de cada unidad jurisdiccional.
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Al revisar la informacién referida, la VI concluye que se ha cumplido esta recomendacion,
ya que a través del Reglamento expedido por resolucion namero 070-2012 el pleno del CJT
implementa esta sugerencia, la misma que consta en el articulo 6 de este Reglamento de
fecha 19 de junio de 2012,

2.- En cuanto a la competencia de conjueces/zas, deberia recurrirse a la figura de
excusas voluntarias contemplada en el articulo 871 numeral 9 del Codigo de
Procedimiento Civil como Ley Supletoria, en funcion del tiempo transcurrido en el
despacha de causas, y con ello completar la competencia de este tipo de profesionales
de la justicia. Con el fin de no perjudicarles, CJT no deberia valorar este tipo de
actuaciones para la evaluacion periddica a la que deben someterse. Todo este
mecanismo debera ser realizado a través de resolucion interpretativa inter legal
emitido por la Corte Nacional de Justicia y resoluciones administrativas emanadas del
pleno del Consejo de la Judicatura.

Se ha informado a la VI que existe una resolucion administrativa del pleno del CIT y
socializacion con los jueces/zas nombrados. En este sentido y al no haber encontrado
disponible en la pagina web institucional del CIT dicha resolucién administrativa, debera
solicitarse copia de la misma, antes de considerar el cumplimiento de esta resolucion.

3.- Poner de manifiesto la preocupacion de la VI, al advertir problemas en los
juzgados de la nifiez v adolescencia, por cuanto el Codigo Orginico de la Funcion
Judicial amplia sus competencias al extenderlas al conocimiento de los casos
contemplados en el primer libro del Cédigo Civil, referente a la familia; y, en el libro
cuarto, relativo a las donaciones, legados y herencias. Esta nueva carga competencial
agravara sin duda la situacién al propiciar dilaciones importantes. Por tanto, para
evitar que tal circunstancia acontezca, el CJT deberia propiciar la reforma legislativa
correspondiente, para evitar la desnaturalizacion de las competencias efectivas de
estas judicaturas especializadas y otorgando otras de mayor conflictividad.

Se sefiala por parte del CJT que existe un proyecto de reforma legal realizado por su
Direccién Nacional de Asesoria Juridica de fecha 8 de junio, sin sefialar el afio respectivo.
Si bien la VI es consciente de que esta reforma legal corresponde a la competencia y tiempo
de la Asamblea Nacional, no es menos cierto que al afirmarse que existe un proyecto de
reforma legal, y no haber sido adjuntada copia a la respuesta, no puede darse por cumplida
la recomendacion.

4.- Recomendar la posible reinstauracion de la vaecancia judicial en tiempo
determinado con el fin de otorgar mayor seguridad juridica a los funcionarios y
usuarios del servicio de la administracion de justicia.

La respuesta contiene la expedicion de la resolucion administrativa adoptada por el pleno
del CJT, con fecha 31 de mayo de 2012. Sin embargo, no se adjunta la mencionada
decision, por lo que la VI no se pronuncia sobre el cumplimiento de esta recomendacion.
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1.2.3. INFRAESTRUCTURA CIVIL Y TECNOLOGICA.

|.- Deberia implementarse un sistema informitico que regule de mejor manera la
productividad de los servidores judiciales, asi como que permita controlar cualquier
intento de manipulacién cronologica en el desarrollo de los expedientes.

Se prevé que el 15 de enero entre en funcionamiento el sistema informatico Justicia 2.0.
Este software ayudard al usuario a controlar los actos de cada proceso, lo que impedira que
personas extrafias ingresen a las causas.

En este punto, debe recalcarse que la implementacion del sistema busca obtener datos sobre
la productividad del desempefio de servidores/as judiciales, de una manera mas técnica y
cientifica, lo que no debe suponer que no se disefien todos los mecanismos necesarios para
que la injerencia no se produzca.

2.- Que las audiencias orales deberian ser grabadas en audio y video para tener
soportes magnéticos de respaldo y agilizar ¢l desarrollo de estos actos procesales.

Igualmente se responde en virtud del sistema informético justicia 2.0. La VI observo las
bondades de este programa que permite realizar diversas operaciones, a la vez que
actualizar los datos y las grabaciones de forma inmediata.

1.2.4. COOPERACION INTERINSTITUCIONAL.

El CJT contesta que las recomendaciones realizadas en torno a este eje, deberan efectuarse
en virtud en un marco general de cumplimiento a cada institucion. En lo que respecta a la
planificacion de actividades realizadas por el CIT, deberan adjuntarse los modelos, disefios
o programas proyectados con el debido sustento metodologico.

1.2.5. REFORMAS LEGALES PLANTEADAS A LA ASAMBLEA NACIONAL.

La respuesta, en este caso, del CJT indica que le corresponde a la Asamblea Nacional la
realizacién de estas reformas, va que es la Funcidn Legislativa la encargada de esta
normativa. En todo caso, entendemos que deberan acompaniarse los proyectos de Ley que
han sido planteados y presentados por el CIT, con el fin de que la VI, pueda hacer el
respectivo pronunciamiento.

L.2.6. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO PLURINACIONAL E
INTERCULTURAL.

| vy 2.- Se ha sefialado que existen dos proyectos: el primero de justicia de paz; y, el
segundo de pluralismo juridico. La VI precisa conocer estos proyectos para efectuar el
analisis correspondiente y pronunciarse sobre el cumplimiento de la recomendacidn de
fortalecimiento. La VI observa de manera optimista la realizacién de capacitaciones en
Pluralismo Juridico, sobre todo cuando existe un verdadero criterio de interculturalidad y la
presencia de jueces/zas de todo el pais.
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3.- Igualmente, la VI apoya el propésito del CIT de enviar un oficio dirigido a la Corte
Constitucional para que resuelvan los casos donde se confronta la aplicacion de derechos
colectivos.

4.- Previo a opinar sobre el fortalecimiento de educacion intercultural, la VI solicita se
informe sobre el ingreso de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
en calidad de funcionarios/as judiciales, asi como la ejecucion de un previo mapeo
geografico donde exista mayor presencia de pueblos indigenas y afro descendientes.

5.- Una vez que se haya emitido el oficio respectivo, deberd comunicarse a la VI, asi como
la respuesta que eventualmente emita la SENACYT.

1.2.7. VICTIMAS.

El CJT deberia poner un especial énfasis, hoy dia muy atenuado, en abordar y atender estos
temas especializados, que conforman ejes transversales para fortalecer el estado de la
Justicia y los derechos de los/as afectados/as.

Respecto de la implementacion de reformas, espacios, politicas plblicas y demas, para
proteger a las victimas de abuso de poder, judicializacion de casos de la Comision de la
Verdad y capacitacion en Derechos Humanos, el CJT indica que la V1 debera oficiar a las
instituciones respectivas.

Para este caso y para los que se contienen en apartados anteriores, la VI manifiesta que,
hasta la recepcion de este oficio, ha entendido que su interlocutor a los efectos del
cumplimiento de las recomendaciones, es el CIT y, por ende, corresponde a este organo
constitucional dirigirse a los demas de igual rango. Con el fin de evitar las dilaciones que
este vacio ha supuesto, se solicitard del meritado Consejo se informe a esta VI si la via
correcta es a través del mismo o directamente con los diferentes organos del Estado.

1. MODELOS DE GESTION E INFRAESTRUCTURA CIVIL Y TECNOLOGICA .
1.1 INTRODUCCION.

Con el fin de tener un conocimiento mds exacto y exhaustivo, la VI realizo una serie de
visitas al data center y a los diferentes drganos judiciales de distintas provincias del pais.
Esto permitio formarse una idea de la situacion actual y real en la que se desarrolla la
funcion judicial en el Ecuador y la forma en la que se estd abordando el cambio sustancial
de la misma, a través de la obra civil existente, asi como la que se estd impulsando por el
CIT.

El presente informe es preliminar en este dmbito y, por ende, puede estar sujeto a
modificacién, en funcion del cumplimiento que se vaya dando a las recomendaciones que
se recogen al final del mismo, quedando subordinado al informe final de la VI que se
emitira en el mes de diciembre.
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En el desarrollo de las referidas visitas, se ha partido del estado de la infraestructura, en la
que, al dia de hoy, se presta los servicios de la administracion de justicia. Esto, con el fin de
establecer, de acuerdo a los planes del CIT y de la propia obra ejecutada, si es adecuada al
nuevo modelo de gestion, y permitird un desempefio de la funcién judicial en condiciones
dignas y adecuadas para que el servicio piblico de la justicia llegue a la ciudania en forma
mucho més 4gil, cercana y eficaz. En este sentido, se han tenido en cuenta los estandares
penerales y habituales en otros paises, asi como las infraestructuras que en los mismos
existen.

Al respecto, la VI se desplazo a todas las visitas acompaiiada por el CJT, arquitectos,
contratistas, fiscalizadores de obra y autoridades locales respectivas. El CJT ha facilitado
todos los medios para que los/as veedores/as adquieran una vision fiel de la obra, estado de
la misma y condiciones para el ejercicio de la funcion judicial en sus distintas vertientes y
categorias,

En las visitas, no solo se procedié al examen exhaustivo de las obras realizadas, con
comentarios in situ dirigidos a la mejora de las instalaciones, sino que también se extendio
a la conversacion con las autoridades judiciales de la zona, veedores/as nacionales, los
propios operadores judiciales y organizaciones de sociedad civil, asi como otras autoridades
civiles concurrentes.

1. 2. RELATORIA DE LAS VISITAS.

Entre los meses de mayo, junio y julio los integrantes de la VI y el Equipo Técnico de la
misma, desarrollaron el trabajo de campo, que seguidamente se resume y que se extendio a
un total de 13 provincias del pais, que territorialmente equivalen a mas del 50 % del
Ecuador. Asi mismo, se han visitado 179 unidades judiciales y fiscales; se establecid
contacto con 420 servidores judiciales, entre ellos jueces, secretarios y fiscales.

11.2.1 VISITA AL CANTON CAYAMBE

Veedora: Carolina Escobar Sarti

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Maria Teresa Sosa

Fecha: 4 de junio de 2012

Localidad: Cayambe, Provincia de Pichincha

El cantén Cayambe queda ubicado al noroeste de la provincia de Pichincha, limitando con
la provincia de Imbabura. Cuenta con un juzgado de Garantias Penales, un Juzgado de lo
Civil, dos Juzgados de Contravenciones y una Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia.

Los ingenieros y arquitectos a cargo de la obra indicaron que se ha avanzado la
construccion un 70% hasta la fecha, un trabajo arduo ya que se ha trabajado todos los dias.
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El modelo de gestién del Consejo de la Judicatura es el que define la infraestructura,

Se visitaron los Juzgados 14 de lo Civil y 15 de lo penal, asi como la Unidad Judicial
Especializada de Contravenciones de Cayambe. Se sostuvieron varias entrevistas con los
respectivos titulares de los érganos judiciales inspeccionados y en ellas pusieron de
manifiesto las carencias, que iban desde las quejas por el escaso espacio de las
dependencias judiciales a la acumulacion de audiencias, las dificultades de seguimiento de
causas no incluidas en el sistema SAJET de la Funcion Judicial, asi como la escasez de
funcionarios.

Por el contrario, en la nueva unidad especializada de Contravenciones de Cayambe, la
situacion es diferente: la unidad esta divida en dos dreas; la primera esta restringida y no
hay acceso a los usuarios y la segunda esta destinada para la atencion al publico.

Se sugirié que las unidades especializadas no solo conozcan contravenciones, sino delitos
que afecten a la mujer y a la familia.

Todos los funcionarios cuentan con equipos informéticos. Hay una parte que esta dirigida
s6lo a los usuarios mientras se adecuan las nuevas oficinas. Se cuenta con una sala de
audiencias y con personal administrativo y técnico de la sala. Las audiencias por el
momento se realizan utilizando un computador. En cada unidad de la nifiez hay un(a)
trabajadora social y un () psicélogo (a). Se cuenta ya con las instalaciones necesarias para
el drea de medicina legal, pero alin no se cuenta con un médico; tampoco tienen fiscal. En
las audiencias de conciliacion se llega a medios alternativos de solucion de conflictos, a
pesar que no hubo una capacitacion en este tema para los jueces. Los acuerdos
transaccionales hasta el momento se han venido cumpliendo.

Se estan aplicando turnos para los fines de semana y feriados. Se esta haciendo lo que el
nuevo modelo de gestion dispone. Tienen alrededor de 110 causas en los 15 dias que vienen
trabajando. Cada fin de semana se realizan los turnos. Coordinan con la Policia Judicial.
Existe un apoyo y coordinacion entre todas las instituciones. No han tenido causas de
migrantes. Se ha contado con capacitacion para el sistema informdtico por parte de
técnicos del Consejo de la Judicatura, 2 o 3 horas por funcionario. Consideran que esta
preparacion no fue suficiente. Se recibié un curso de capacitacion en el proceso para
designacion de jueces el cual es considerado adecuado. No tienen base de datos pero si
accesos al programa informatico Silec Pro.

La VI observé que la creacion de las unidades judiciales de contravenciones, ha permitido
establecer un nuevo modelo de gestion que beneficia a los (as) usuarias de estos servicios.

11.2. 2. INFORME DE VISITAS PROVINCIA DE IMBABURA Y CARCHI

Veedora: Carolina Escobar Sarti
Equipo téenico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Maria Teresa Sosa
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Fecha: 4 de junio de 2012
Loecalidad: Otavalo, Provincia de Imbabura

Es un cantén ubicado en la provincia de Imbabura, a 110 km. al norte de la ciudad de
Quito. Cuenta con un Tribunal de Garantias Penales, un Juzgado de Garantias Penales, un
Juzgado de lo Civil y una Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Unidad Judicial Especializada de Familia, mujer, nifiez y adolescencia de Otavalo.

En esta visita, la VI se entrevistd con diversos funcionarios con el fin de pulsar la situacion
real. Todas las instalaciones cuentan con internet. En el mes de agosto contardn con
mejores instalaciones que permitan implantar el sistema penal. Se estd resolviendo con
mucha celeridad, lo que —manifiestan- no sucede con los abogados en libre ¢jercicio. El
mismo dia se despacha todo, los casos se resuelven en maximo 15 dias.

Otavalo estd marcando una tendencia muy fuerte en casos de alimentos y divorcios.

Ha mejorado la comunicacién entre el usuario y la administracion de justicia. La
capacitacion de abogados es necesaria para el sistema acusatorio. Son necesarios més
operadores de justicia, ¥ que los abogados estén capacitados para el nuevo sistema. Es
necesario que en las mallas curriculares se implemente la litigacion oral.

Visita a construccion de nueva edificacion en Otavalo.

El ingeniero a cargo de la obra explico como se esta distribuyendo la nueva edificacion
conforme al modelo de gestion e indicod que la obra estaria lista en el tiempo estipulado. Es
una obra que integra lo medioambiental a lo humano y que permitird dar una mejor
atencion a los/las usuarios/as, porque todas las unidades judiciales funcionaran en un
mismo lugar.

11.2.3. INFORME DE VISITAS PROVINCIA DE IMBABURA

Veedora: Carolina Escobar Sarti

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Maria Teresa Sosa

Fecha: 4 de junio de 2012

Localidad: Ibarra, Provincia de Imbabura

Ibarra es la capital de la provincia de Imbabura, esti ubicada a 115 Km. al noroeste de
Quitoy a 125 Km. al sur de la ciudad de Tulcan. La Corte Provincial de Imbabura ubicada
en esta ciudad cuenta con una Sala de lo Civil y Mercantil y una Sala Penal y de Transito.
Un tribunal de Garantias Penales, tres Juzgados Penales, seis Juzgados Civiles, dos
Juzgados de Trabajo, 3 Juzgados de Nifiez y Adolescencia y una Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

12
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Visita a construccion de nueva edificacion en Ibarra

Se observa que la obra se encuentra en un treinta por ciento de avance. Se prevé que todas
las unidades judiciales funcionen en este edificio. La construccion estd a cargo de la
compafiia PROMOCALEDONIAN ECUADOR S.A. (compaiiia espafiola) observando que
se encuentra bastante retrasada la obra, ya que su programacion de entrega pide que esté
lista el 5 de septiembre de 2012.

11.2.4. INFORME DE VISITAS PROVINCIA DE CARCHI

Veedora: Carolina Escobar Sarti
Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Maria Teresa Sosa

Fecha: 4 de junio de 2012

Localidad: Tulcdn, Provincia de Carchi

Tulcén es la ciudad capital de Carchi y se encuentra cerca de la frontera con Colombia. La
Corte Provincial de Carchi se encuentra ubicada en esta ciudad y cuenta con una Sala
Multicompetente. Existen dos tribunales de Garantias Penales, dos Juzgados de lo Penal,
siete Juzgados de lo Civil, un Juzgado de Transito, un Juzgado de Trabajo y un Juzgado de
la Nifiez y Adolescencia.

Trabajan 75 personas. Uno de los jueces entrevistados considera que el nuevo modelo de
gestion es bastante bueno. Existe una sola sala para los dos tribunales, sc turnan en las
audiencias entre los dos existentes. Los delitos que mas hay son narcotrafico y delitos
sexuales. No cuentan con ninguna seguridad a pesar de las amenazas de muerte. No hay
logistica aun para las audiencias. Se ha remodelado el edificio, los equipos tecnolégicos, sin
embargo se ha podido continuar trabajando. Se realizé una visita a los despachos de los
jueces provinciales.

Reunion con Veedores Nacionales: a pesar de que no estaba planificada esta reunién la
Veeduria la considera importante. La Veeduria Nacional del Carchi manifiesta que ha
elaborado un documento a fin de entregarlo a la Veeduria internacional para que se haga un
pronunciamiento. Se hace la entrega formal del documento. Para la Veeduria Nacional el
tema mis complicado es la logistica, segin manifiesta su Coordinador en Carchi. El
expresa que no tuvieron conocimiento previo de los 4 gjes y que la informacion les llega
siempre de manera tardia.

13
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11.2.5 INFORME DE VISITAS PROVINCIA DE CARCHI

Veedora: Carolina Escobar Sarti

Equipo téecnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Maria Teresa Sosa

Fecha: 4 de junio de 2012

Localidad: El Angel, Provincia de Carchi

El Angel estd ubicado en la provincia del Carchi. Cuenta con un Juzgado de lo Penal y una
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiecz y Adolescencia. Se realizo la visita al canton El
Angel de la provincia de Tulcén, se pudo observar la Unidad Judicial en un avance del 98
por ciento, es un edificio moderno con capacidad para Cuatro Juzgados, con su respectivo
personal, sala de audiencias, camara Gessel, parqueadero y una moderna infraestructura que
facilitara el acceso a la Justicia de éste lejano cantdn. Es importante mencionar el Centro de
datos con el que contara esta Unidad Judicial, ya que es de Gltima generacion y permitird un
mejor y mas eficiente acceso a la justicia.

11.2.6. REUNIONES EN LA CUIDAD DE QUITO EL DiA 6 DE JUNIO DEL 2012

Veedores Internacionales participantes: Doctor Baltasar Garzon Real y Doctora Carolina
Escobar Sarti.

Reunion con el Doctor Carlos Ramirez Presidente de la Corte Nacional de Justicia y
otros Jueces de la Corte Nacional.

En la reunién se abordaron determinados puntos relacionados con la eleccion de los
magistrados de la Corte Nacional de Justicia, a fin de aclarar cuestiones suscitadas en el
informe preliminar del mes de mayo y reclamar informacién para la elaboracion del
informe final que la VI debera presentar en el mes de diciembre de 2012.

Asistencia a la Reunion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Se entregd oficialmente el Primer informe Preliminar de la Veeduria Internacional,
haciendo una breve exposicion de los criterios empleados, para luego sostener un breve
encuentro con la prensa en el que se plantearon diferentes temas relacionados con el
informe ratificado.

Reunion con el Consejero de Participacion Ciudadana David Rosero y los seiiores:
Ramiro Vinueza, Dr. Lucas Guanoquiza y Pail Jicome.

El Consejero de Participacion Ciudadana, solicitd al doctor Baltasar Garzon escuchar a los
sefiores en la voz de su representante Ramiro Vinueza, por el caso de los familiares de los
10 jovenes que fueron detenidos en mayo del 2012 en el barrio de Luluncoto de Quito. La
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reunion tuvo lugar en una de las dependencias del Consejo, y en la misma expusieron el
caso y la preocupacion por la suerte de los jovenes presos, asi como su preocupacion por el
proceso judicial que afectaba a aquellos.

Reunion con Veedores Nacionales en el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Pusieron de manifiesto que existe un borrador de informe de los Veedores Nacionales
realizado en las 24 provincias y solicitaron que se trabajara conjuntamente con la V1 en la
parte técnica, con lo cual estuvo de acuerdo el coordinador de la VI. Nuevamente incidieron
en el tema de la falta de informacion y de las dificultades que tienen para acceder a la
misma cuando se refiere a procesos abiertos. Para tratar estos temas y otros, se fijo una
nueva reunion para el dia miércoles 13 a las 10 de la mafiana en las instalaciones de la
Veeduria Internacional.

11.2.7. Visita al DATA CENTER del Consejo de la Judicatura, ubicado en la séptima
planta de la Corte Nacional de Justicia.

Los sefiores Vocales del Consejo de la Judicatura, y los técnicos informdticos realizaron
una explicacion y presentacion de los objetivos planteados en materia de tecnologia,
aplicado al Data Center. Seguidamente se desarrollé un recorrido por las instalaciones del
centro de computo en donde se muestra el aislamiento de equipos, servidores de gran
capacidad, ruteadores, equipo de seguridad, acondicionamiento fisico y de temperatura,
cableado y generadores en caso de cortes de energia.

Entre los provectos en ejecucion se informé del equipamiento en materia de computadoras
a las Dependencias Judiciales, el montaje de infraestructura tecnolégica de comunicacion y
telefonia IP, videoconferencias, equipos de comunicacion y seguridad. Se informd del
desarrollo del sistema de informacién judicial JUSTICIA 2.0 como solucion tecnologica
integrada  para: portal, participacion ciudadana, mediacion, gestién procesal, gestion
documental, grabacion de audiencias y videoconferencias y migracion de datos que
incorporard y remplazara al sistema actual SATIE. De acuerdo a la programacion, se estima
que hasta el mes de noviembre se cuente con la plataforma y el desarrollo del nuevo
sistema JUSTICIA 2.0 y hasta el 13 de enero del 2013 se realice la implantacién del
sistema y la migracion de datos del sistema SATIE, con lo que arrancaria su produccion a
partir de esa fecha.

El Coordinador de la VI manifiesta su preocupaciéon y recomienda que el nuevo sistema
debe estar integrado a los demds drganos del sistema judicial como Fiscalia y Defensoria
Piblica. Asi mismo, resaltd las excelentes instalaciones y medidas de seguridad para la
reserva de datos y confidencialidad, a la vez que los mecanismos de proteccion del propio
Data Center y regeneracion energética de los alimentadores de energia.

En esta visita se realizo un recorrido por las instalaciones del Registro Civil por cortesia del
Ingeniero Paulo Rodriguez.
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11.2.8. Reunion con el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion.

Se realizd una reunion con el Pleno del Consejo de la Judicatura a la cual asistieron el
Magistrado Baltasar Garzon y el Doctor Carlos Poveda, en la que se expusieron los avances
de la actuacion del CJT y se discutieron algunos aspectos del trabajo conjunto con la
Veeduria vy, especificamente, se mostré el estado de las diferentes obras a través de una
exposicion visual con la explicacion técnica correspondiente.

11.2.9. Reunion con el Equipo de Apoyo en las Instalaciones de la Veeduria
Internacional.

Se plantearon las diferentes acciones a tomar para la realizacion del segundo informe
preliminar y el informe final a presentarse en el mes de diciembre del 2012, Se organizaron
los equipos de trabajo para cada eje de la reforma judicial y se manifestaron algunos
inconvenientes respecto a la logistica, materiales, equipos y muebles necesarios para el
trabajo de la VI y su Equipo de Apoyo.

II. 2.10. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Jorge Flores Moreno

Maria Luisa Estrella

Fecha: 7 de junio de 2012

Localidad: Milagro, Provincia del Guayas

El canton Milagro se encuentra ubicado en la provincia del Guayas, se encuentra a 45 km.
De Guayaquil. Cuenta con un Juzgado de Garantias Penales, un Juzgado de lo Civil, tres
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y un Juzgado Adjunto, una Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

VISITA a la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Milagro.

Se pudo observar una obra de tres pisos remodelada, con una construccion de 2.500 metros
cuadrados, en donde trabajan 6 Jueces y se cuenta con un personal administrativo de 35
personas, entre ellos un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y
Trabajadores Sociales, El Dr. Rubén Visquez manifesté que él es el encargado de los
informes médicos de los menores, ADN y que los mismos son pagados por la persona
afectada y que los resultados son entregados en un méximo de 12 dias. Ademas, dijo que
cuentan con una sala infantil interactiva que brinda atencion tanto a los hijos e hijas de los
funcionarios como a los hijos e hijas de los usuarios. Cuentan con una pagaduria, un drea de
auto consultas y dos sala de audiencia. En una de ellas se tomd contacto con la Dra.
Martina Aguilera, quien manifesté que se encontraba realizando una audiencia de
regulacion de visitas y que se encuentra contenta laborando en dichas instalaciones.
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Cuentan con Camara de Gessel, un drea administrativa de salas y seis oficinas de jueces,
quienes tienen una carga laboral de 400 causas al afio. También cuentan con sala de
reuniones e instalaciones de bafios en cada piso. De igual manera, se observd que en dicha
instalacion hay un drea destinada al servicio de la Defensoria Pablica, que dispone de tres
Defensores Publicos. La demanda de trabajo para el defensor es excesiva, segin el
representante de la Defensoria en el lugar. Se conversd con usuarias del servicio judicial
inspeccionado y manifestaron que el trato recibido en dicha Unidad Judicial es bueno.

La obra inicié en diciembre de 2011 y fue entregada el 28 de febrero de 2012, Actualmente
el personal de dicha Unidad Judicial se encuentra trabajando normalmente desde hace tres
meses. El costo de la obra asciende a $1.467.080 dolares. Con respecto a su infraestructura
tecnolégica se pudo observar que la misma se encuentra en excelentes condiciones y que
cuenta con un nimero aproximado de 41 equipos, invirtiendo en los mismos la cantidad de
$91.300 dolares.

I1. 2.11. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Jorge Flores Moreno

Maria Luisa Estrella

Fecha: 7 de junio de 2012

Localidad: Guayaquil, Provincia del Guayas

La ciudad de Guayaquil es la capital de la provincia del Guayas, es la ciudad mas poblada y
mas grande del Ecuador. Localizada en la regién litoral del pais, la ciudad se divide en 74
sectores, y eslos en 16 parroquias urbanas.

En la ciudad se encuentra ubicada la Corte Provincial del Guayas y esta compuesta por dos
Salas de lo Civil y Mercantil, tres Salas de lo Laboral y Nifiez y Adolescencia. Once
Tribunales de Garantias Penales, once Juzgados Penales, cuatro Juzgados Penales
flagrantes, doce Juzgados de lo Civil, diez Juzgados de Trabajo, dos Juzgados de
Inquilinato, catorce Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y diez Juzgados
Contravencionales.

11. 2. 12. VISITA al Complejo Judicial Guayaquil Norte, ubicado en la Florida Norte
Kilometro 8 ¥ via Daule.

Se trata de una obra en ejecucitn, con una extension de 62.000 metros cuadrados y un drea
de construccion de 40.000 metros cuadrados que contara con un total de 92 Jueces y un
personal administrativo de 409 personas. Se inicié la construccion en enero de 2012 y su
fecha de entrega es el 20 de octubre de 2012; actualmente la obra, se encuentra en
ejecucion y el total de la inversion, segiin se informa por los consejeros del CIT, es de
$42.368.307 dolares. Con respecto a la infraestructura tecnologica existiran 501 equipos
siendo su inversion de $1.128.141 dolares. Dicha obra serd la nueva Judicatura de
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Guayaquil, que estard estructurada por 11 edificios (8 para Juzgados, 1 para recepcion de
informacion y 2 para parqueaderos), con una capacidad para 420 personas, acumulandose
en esta obra todas las dreas de justicia, excepto la penal. Cada edificio contard con 6 pisos.
En la obra se encuentran trabajando 120 personas en dos turnos con un total de 240
trabajadores. perteneciendo los mismos a la zona, lo cual ha generado fuentes de trabajo.

II. 2.13. VISITA a la Unidad Judicial Especializada en Familia, Mujer Nifez y
Adolescencia de Guayaquil Centro.

Se trata de una obra remodelada con un area de construccion de 3.100 metros cuadrados, la
que contara con un total de 11 Jueces y un personal administrativo de 60 personas. Se inicio
la construccion en diciembre de 2012 y su fecha de entrega fue el 27 de febrero de 2012.
Actualmente la obra se encuentra terminada y a pleno rendimiento. El total invertido fue de
$3.289.545 dolares. Con respecto a la infraestructura tecnolégica existen 71 equipos, siendo
su inversion de $191.880 dolares. En dicha obra existe una sola pagaduria, lo cual puede
implicar retrasos y distorsiones para los usuarios. Se recibieron algunas quejas sobre la
imposibilidad de ver al juez al margen de la audiencia, y que todo el tramite era por parte
de los funcionarios, debiendo esperar mucho tiempo en ventanilla. También se observé que
existe un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y Trabajadores Sociales,
una sala infantil interactiva; un drea de auto consultas; tres salas de audiencia en la cual se
pudo verificar que en una de ellas existe una cdmara Gessel y un modulo de grabacion de
audiencias con un técnico asignado; una area administrativa de salas; seis oficinas de
jueces; sala de reuniones y un sistema de consulta accesible denominado DATA CENTER,
asi como también instalaciones de bafios en cada piso. De igual manera se observé un drea
destinada al servicio de la Defensoria Publica.

Reunion con miembros de la Veeduria Nacional en una de las salas de reuniones del
Hotel Sheraton de la cindad de Guayaquil.

Los veedores nacionales entregaron documentacién de su trabajo a la VI, poniendo de
manifiesto determinadas incidencias sobre la actuacion de jueces y fiscales en Milagro y
Durén y supuestos casos de corrupcion, asi como la supuesta falta de control por el CIT en
estos temas y otros relacionados en la Corte de Guayas, relacionadas con las citaciones,
pago de autopsias o inadecuacion de los servicios judiciales, ademds de otras propuestas de
actuacion y coordinacion.

11.2.14. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
PICHINCHA

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Maria Luisa Estrella

Jorge Flores Moreno

Fecha: 8 de junio de 2012

Localidad: Quito, Provincia de Pichincha
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San Francisco de Quito es la capital de la provincia de Pichincha y la capital del Ecuador,
es la segunda ciudad mas grande y poblada del pais y es la cabecera cantonal o distrital del
Distrito Metropolitano de Quito, En esta ciudad se encuentra ubicada la Corte Nacional de
Justicia, la Corte Provincial de Pichincha, ocho Tribunales de Garantias Penales, 24
Juzgados de Garantias Penales, diecinueve Juzgados de lo Civil, siete Juzgados de Trabajo
y cinco adjuntos, cinco Juzgados de Transito y dos adjuntos, dieciocho Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia y diez adjuntos, ocho Juzgados de Contravenciones, un Centro de
Mediacién y una Unidad Judicial con seis jueces.

I1.2.15 VISITA A LAS INSTALACIONES JUDICIALES DE LAS CIUDADES DE
QUITO, MACHACHI, LATACUNGA, SALCEDO, PELILEO Y BANOS

Fecha: viernes 8 de junio de 2012
Objetivo: observar la Infraestructura Civil, Informatica y Modelo de Gestion en las obras
creadas por el actual Consejo de la Judicatura en Transicion.

Visita al Edificio Judicial de Familia, Mujer y Nifiez y Adolescencia de Quito Centro,
Ubicado en la Av. Juan Leon Mera y Veintimilla.

Se trata de una obra remodelada de once pisos, con un drea de construccion de 7.695
metros2, la que contard con un total de 17 Jueces y un personal administrativo de 98
personas, entre los cuales habra un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y
Trabajadores Sociales. Su construccion empezd en noviembre de 2011 y su fecha de
entrega es el 31 de julio de 2012. Al dia de hoy no esta funcionando, habiendo explicado el
Presidente del CJT en la reunion del dia 7 de Agosto del 2012 con la VI, que se estd a la
espera de ampliacion de la plantilla de Jueces y personal judicial. El total invertido en la
misma fue de $7.983.977 dolares. Con respecto a la infraestructura tecnolégica van a contar
con 115 equipos siendo su inversion de $4.644.242 dolares. La edificacion cuenta con tres
subsuelos de parqueaderos para sus funcionarios, dos ingresos, uno para los usuarios ¥ otro
para sus funcionarios, dos pagadurias, salas de espera, una sala infantil interactiva, un area
de auto consultas, nueve salas de audiencia, camaras de Gessel, mddulos de grabacion de
audiencias con un técnico asignado, una habitacién de control, un drea de mediadores, una
area administrativa de salas, oficinas de jueces, sala de reuniones, un area destinada al
servicio de la Defensoria Pliblica e instalaciones de bafios en cada piso.

Visita al Edifico Judicial Civil, Mercantil, Inquilinato, Relaciones Vecinales y Trabajo
de Quito Centro, (ex edificio del IECE), ubicado en la Av. Manuel Larrea y Arenas.

Se trata de una obra remodelada de cinco pisos, con un area de construccion de 2.081
metros2, contard con un total de 9 Jueces y un personal administrativo de 47 personas, asi
como con un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y Trabajadores
Sociales. El inicid de la construccion fue en noviembre de 2011 y su fecha de entrega
estaba prevista para el 16 de junio de 2012. Al igual que el caso anterior, y por las mismas
razones, la puesta en funcionamiento no se ha producido. El total invertido en la misma ha
sido de $2.139.098 dolares. Con respecto a la infraestructura tecnologica dispondra de 56
equipos con una inversion de $158.483. Cuenta con dos ingresos, uno para los usuarios y
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otro para sus funcionarios, tiene sala de espera, un drea de auto consultas, seis salas de
audiencia, Camara de Gessel, mddulo de grabacion de audiencias con un técnico asignado,
una habitacién de control, un drea de mediadores, una drea administrativa de salas, oficinas
de jueces, sala de reuniones, un area destinada al servicio de la Defensoria Pablica ¢
instalaciones de bafios en cada piso.

Reunion entre el Magistrado Baltasar Garzon Real y los Vocales del Consejo Nacional
de la Judicatura en Transicion, con el fin de organizar las visitas e intercambiar
informacion sobre el desarrollo de las obras e infraestructuras.

Visita a la Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia en
la ciudad de Machachi, ubicada en la Av, Cristobal Colén y calle S/N,

Se trata de una obra en construccion de dos pisos, con un drea edificada de 1.131 metros2,
en la que se ubicaran 3 Jueces y un personal administrativo de 17 personas, entre los cuales
habra un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y Trabajadores Sociales. Se
inicid la construccion en noviembre de 2011 y la fecha de entrega estaba prevista para el
12 de junio de 2012. Al momento de la visita la obra se encuentra en ejecucion; el total
invertido en la misma ha sido de $1.219.603 ddlares. Con respecto a la infraestructura
tecnoldgica, contaran con 20 equipos y la inversion serd de $57.036 dolares. La obra
cuenta con dos ingresos, uno para los usuarios y otro para sus funcionarios; ticne una
pagaduria, salas de espera, una sala infantil interactiva, un drea de auto consultas, dos salas
de audiencia, Camara de Gessel, médulos de grabacion de audiencias con un técnico
asignado, una habitacion de control, un drea de mediadores, un cuarto para encuentro padre
hijo, una 4drea administrativa de salas, oficinas de jueces, sala de reuniones, un drea
destinada al servicio de la Defensoria Piblica e instalaciones de bafios en cada piso. Al
momento de la visita se impartia una capacitacion en una de las salas de audiencia al
personal que iba a laborar en dicha Unidad Judicial, comentandonos que el personal es de la
ciudad de Quito y del sector también.

11.2.16. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Maria Luisa Estrella

Jorge Flores Moreno

Fecha: 8 de junio de 2012

Localidad: Latacunga, Provincia de Cotopaxi

Latacunga es la capital de la provincia de Cotopaxi y cabecera cantonal del canton
homénimo, se encuentra en la sierra centro del pais. Cuenta con un Tribunal de Garantias
Penales, tres juzgados de Garantias Penales, un Juzgado de lo Civil, un Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia. La Corte Provincial de Cotopaxi cuenta con una Sala de lo Civil y
Mercantil y una Sala de lo Penal y Transito.

Las instalaciones provisionales, son manifiestamente inadecuadas para el desarrollo de la
funcién judicial, situada en la calle Guayaquil y Belisario Quevedo. Existe una sola sala de
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audiencias en dicha instalacién y dicha sala, la mayoria de veces, es utilizada por los
tribunales, debido a lo cual los juzgados no pueden sefialar audiencias muy seguidas ya que
dicha sala es compartida entre los jueces de lo civil, penal y tribunales, por lo que se nos
solicitd que tratemos de ver como se soluciona dicho inconveniente. El problema se puede
agravar en el ambito de personal, por cuanto la mayoria de los funcionarios se han acogido
a la renuncia voluntaria.

A continuacién, la comision se trasladé a la Unidad Judicial de Latacunga ubicada en la
Av. Amazonas y General Maldonado. Se trata de una obra en construccion y remodelacion
de un edificio adjunto, con un 4rea de construccion de 8.873 metros2, la que contard con un
total de 25 Jueces y un personal administrativo de 145 personas, entre los cuales habra un
Equipo Técnico conformado por Psicélogos, Médicos y Trabajadores Sociales. Se inicio la
construccion en enero de 2012 y su fecha de entrega serd el 3 de noviembre de 2012, EI
total invertido en la misma es de $7.721.566 ddlares. Con respecto a la infraestructura
tecnologica, contaran con 170 equipos, siendo su inversion de $412.336 délares. Dispone,
como en el caso las demds construcciones, de dos ingresos, uno para los usuarios y otro
para sus funcionarios. Tendra pagadurias, salas de espera, una sala infantil interactiva, un
area de auto consultas, once salas de audiencia, Camaras Gessel, modulos de grabacion de
audiencias con un técnico asignado, una habitacion de control, un drea de mediadores, un
cuarto para encuentro padre hijo, un drea administrativa de salas, oficinas de jueces, sala de
reuniones, un drea destinada al servicio de la Defensoria Publica e instalaciones de bafios
en cada piso.

Reunién con la Fiscalia Provincial de Cotopaxi. Durante la entrevista con los
funcionarios de la Fiscalia, la VI tuvo conocimiento de algunas inquietudes referidas a los
sueldos, porque se estd produciendo una “emigracion™ de fiscales hacia la judicatura,
debido a que en esta funcién es mejor remunerada. Esto esta produciendo un vaciamiento
de las fiscalias con el consiguiente detrimento para la funcidn y el servicio a los/as
ciudadanos/as.

II. 2.17 INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Maria Luisa Estrella

Jorge Flores Moreno

Fecha: 8 de junio de 2012

Localidad: Salcedo, Provincia de Cotopaxi

Salcedo se encuentra ubicado en la provincia de Cotopaxi, en la sierra central del pais,
limita al norte con los cantones de Latacunga y Pujili y al sur con los cantones de Ambato y
Pillaro. Cuenta con tres Juzgados de lo Civil, una Unidad Judicial de Contravenciones y un
Juzgado Unico de la Familia, Mujer, Niftez y Adolescencia.

Visita a la Unidad Judicial de Salcedo, ubicada en la Av. Belisario Quevedo y Bolivar.
Obra en remodelacion de dos pisos, con un drea de construccion de 1.645 metros2, la que
contara con un total de 3 Jueces v un personal administrativo de 21 personas, entre los
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cuales habrd un Equipo Técnico conformado por Psicdlogos, Médicos y Trabajadores
Sociales. El inicio de la construccion fue en noviembre de 2011 y su fecha de entrega
estaba prevista para el 6 de julio de 2012, En el dia de la visita, la obra se encuentra en
ejecucion. El total invertido en la misma fue de $2.126.091 ddlares. Con respecto a la
infraestructura tecnoldgica, contardn con 24 equipos, siendo su inversion de $87.219
dolares. El resto de componentes arquitectonicos, funcional y estructuralmente son
idénticos al caso anterior y otros que se estan examinando.

I1.2.18. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Maria Luisa Estrella

Jorge Flores Moreno

Fecha: 8 de junio de 2012

Localidad: Pelileo, Provincia de Tungurahua

Pelileo es un canton localizado en el centro de la region andina del pais y forma parte de la
provincia de Tungurahua. Cuenta con un Juzgado de lo Civil y una Unidad de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Julio y Garcia Moreno, barrio Dario Guevara. Construccion de dos pisos, con un area
de construccion de 3.313 metros2, que contara con un total de 6 Jueces y un personal
administrativo de 44 personas, entre los cuales habra un Equipo Técnico conformado por
Psicologos, Médicos y Trabajadores Sociales. La obra comenzd en noviembre de 2011 y su
fecha de entrega es el 24 de agosto de 2012; el total invertido en la misma fue de
$2.385.452 dolares. Con respecto a la infraestructura tecnolégica van a contar con 50
equipos siendo su inversién de $132.892 dolares. El componente estructural y funcional es
idéntico al caso anterior.

I1.2.19. INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Carlos Poveda Moreno

Maria Luisa Estrella

Jorge Flores Moreno

Fecha: § de junio de 2012

Localidad: Bafios, Provincia de Tungurahua

Barios de Agua Santa se encuentra en la provincia de Tungurahua, a 180 Km de Quito y 35
Km de Ambato. Cuenta con un Juzgado de Garantias Penales, un Juzgado de lo Civil y una
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nificz y Adolescencia.

Visita a la Unidad Judicial de Baiios, ubicada en la Av. El Recreo y Amazonas. Obra
en construccion de tres pisos, con un area de construccion de 1.800 metros2, la que contara
con un total de 2 Jueces y un personal administrativo de 14 personas, entre los cuales abra
un Equipo Técnico conformado por Psicologos, Médicos y Trabajadores Sociales. La
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construccion comenzo en noviembre de 2011 y su fecha de entrega es el 9 de junio de
2012; el total invertido en la misma asciende a $1.425.488 dolares. Con respecto a la
infraestructura tecnoldgica van a contar con 16 equipos siendo su inversion de $48.145
dolares. El componente estructural y funcional es idéntico al caso anterior.

Con cardcter general, debe ponerse de manifiesto la excelente calidad de las construcciones,
asi como el cumplimiento en los tiempos pactados para la entrega de la mayoria de ellas. La
distribucién de dependencias, tanto las de atencidn al pablico, como las reservadas a los
funcionarios, jueces y demas operadores, son adecuadas a la funcion. La calidad de los
materiales, a primera vista y después de inspeccionar mas en detalle algunos elementos, se
comprueba que son los que corresponden a obras de esta envergadura.

En las inspecciones se han detectado detalles relacionados con algunas dependencias que,
oportunamente se han hecho notar, siendo dadas instrucciones inmediatas por los vocales
del CJT para que se remuevan y acomoden a la funcion (sala de encuentro entre padre e
hijo, falta de iluminacién externa de algunas dependencias, reposicion y redisefio de las
celdas con el fin de que cumplan los estindares internacionales y de seguridad para evitar
autolesiones o eventuales agresiones, etc..)

I1. 2.20.INFORME DE VISITAS LOJA.ZAMORA-MACHALA
Veedora: Sra. Marigen Hornkohl

Equipo Técnico:

Dr. Carlos Poveda Moreno

Ab. Talia Coronel Molina

Fecha:

10 de Julio de 2012

Localidad:

Canton Ofia, provincia del Azuay.

El cantén Ofia queda ubicado como limite de la provincia de Loja, la jurisdiccion pertenece
a la provincia del Azuay, queda muy cerca de los cantones de Nabon y Girén. Existe un
solo juzgado, donde nos atiende el tnico funcionario quien actla desde hace diecisiete afios
en calidad de Secretario de dicha judicatura, es un servidor de carrera judicial y vive en el
sector en una finca.

La unidad judicial, por tener el caracter multicompetente, conoce varias materias: Civil,
Penal, Laboral, Nifiez v Adolescencia, y Transito. La mayor carga procesal corresponde a
las causas de alimentos, que abarcan aproximadamente el 50 por ciento de ingreso. El juez
encargado estd durante una semana al mes, desplazindose desde Nabon. Durante este
tiempo se dedica a realizar audiencias de todo tipo. El Fiscal igualmente trabaja dos dias a
la semana, y atienden a varias jurisdicciones, lo cual impide que se verifique el principio de
concentracion.

El local es arrendado v tiene los servicios basicos, asi como infraestructura tecnoldgica que
permite notificar las resoluciones a través de correos electronicos.
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Se observa que también tienen servicio de fax, ordenadores y las audiencias se realizan en
la oficina privada del juez.

Es un inmueble destinado para vivienda, pero actualmente se utiliza como unidad judicial.
No existe otro funcionario judicial que no sea el Secretario. En esa localidad, inicialmente,
habia dos funcionarios adicionales que fueron transferidos a otros destinos judiciales,
suprimiendo el personal que les correspondia; inclusive al juez titular que debia estar en
Ofia, le dieron el traslado a Cuenca y luego, tras haber concursado para una judicatura civil,
se ha radicado en esa ciudad, a costa del cantén donde fue elegido y designado.

La existencia de un solo juez, produce otras consecuencias como las relacionadas con las
propias condiciones del personal judicial. Asi, el juez no dispone de vacaciones desde hace
tiempo, ni siquiera tiene “tiempo para enfermarse” porque el servicio de justicia se
estancaria y tampoco ha podido capacitarse por cuanto se le ha instruido desde la Direccién
Provincial de la Judicatura del Azuay que se quedaria en acefalia dicha unidad.

Se constata la existencia de casos graves relacionados con la poblacion indigena que habita
en los alrededores, lo que impone la necesidad de dialogar con estos actores, ya que la

justicia indigena no es competente para todo.

No estd proyectada la construccion de una casa judicial y eso indica que la carga procesal
es de aproximadamente 120 casos al afio, a lo que debe afiadirse la inexistencia de
defensoria pablica, ya que el profesional que actuaba pertenecia al INNFA vy salid de esa
entidad, sin que ahora las madres alimentarias tengan delensa, esto en juicios de alimentos.
El trabajo, a pesar de estas falencias, se encuentra al dia, segin se desprende de los
expedientes tramitados y libro de ingresos. El juez aprobo la evaluacion judicial pero, pese
a desear ascender o ser Fiscal, no ha podido por el cargo que ocupa y la responsabilidad
asumida de manera individual.

1. 2.21. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE LOJA

Veedora: Marigen Hornkohl

Equipo Técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Fecha:

10 de Julio de 2012

Localidad: Saraguro, Provincia de Loja

El canton de Saraguro se encuentra ubicado en la provincia de Loja, el 65 por ciento de la
poblacion es indigena, es decir se considera una mayoria. Tiene aproximadamente 40.000
habitantes v once parroquias.

La unidad judicial se encuentra ubicada en un sector céntrico de esta localidad, se le
denomina como Juzgado Décimo Tercero, es un espacio bastante incémodo y concentra la
ubicacitn del juzgado décimo tercero multicompetente, cuyo titular, el juez Doctor Juan
Cuenca Peralta, conoce de todas las materias: laboral, nifiez, penal, transito, etc. El
funcionario en mencidn es temporal, es decir provisional en funciones por cuanto no existe
un titular, desempefiando la labor durante los dos ultimos afios.
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La carga procesal anual es de 1.200 casos, de los cuales un 50% aproximadamente,
corresponden a pensiones alimenticias, Hay un minimo porcentaje de juicios penales y
apenas hay un Fiscal en el canton. La unidad ha pasado de contar con dos servidores
judiciales, a disponer de seis servidores judiciales.

Dentro de este grupo no se observa la presencia de funcionarios indigenas, a pesar que se
observa la presencia de profesionales del derecho de la etnia Saraguro y una poblacion
preeminente de este pueblo ancestral.

Todos los servidores judiciales aprobaron las evaluaciones ordenadas por el Consejo de la
Judicatura.

Tienen equipamienio pero no estin conectados a internet, al no disponer de los
requerimientos tecnoldgicos de banda para implementarlos. Tampoco existe presencia de la
Defensoria Piblica y falta un traductor para que los indigenas tengan un mejor acceso a la
justicia. Los espacios son muy estrechos e inclusive el ingreso dificulta una mejor atencion,
las audiencias se realizan en éstas y hay muchas quejas de los abogados que por esta
ocasion no existe un trato digno, nos comentan que cuando existen audiencias penales es un
caos, asi como se generan de manera muy incomoda.

Nos hemos percatado que la relacion con los profesionales indigenas y el juez es fuida, y
respalda la gestion realizada durante el ejercicio jurisdiccional. La aplicacion de la justicia
indigena es respetada y promovida, pero existe intervencion de la justicia ordinaria en casos
como la fijacién de las pensiones alimenticias.

Los abogados indigenas nos indican que son activos y que han desarrollado actividades
para lograr un buen trato y servicio, comentan de un antecedente para presionar la salida de
un ex funcionario judicial. Igualmente nos indican que tenian una judicatura penal que la
gjercia el Dr. Pablo Cabrera, pero que se “llevo el juzgado a otra localidad” con la ayuda
del ex Consejo de la Judicatura, perjudicando a la comunidad. Dicen que el motivo fue
porque dicho ex funcionario no le gustaba trabajar en esa localidad. Piden que se reintegre
dicha unidad judicial, que ayudarfa a descongestionar las causas penales y de transito.

El Juez nos indica que personalmente gestiono ante el Consejo Municipal de Saraguro la
donacion de un inmueble para la construccion de la unidad judicial, ya que desde el CJT le
han indicado que “busque” un inmueble para iniciar una construccion.

El Juez titular participd en el ltimo concurso para jueces y juezas, que obtuvo la nota de
69,08 en méritos, pero que luego del denominado “curso de induccién™ que durd doce dias
via virtual, obtuvo una calificacion de 13.98, lo que inmediatamente le excluyd del
coneurso, por cuanto dicha fase es vinculante y excluyente. Nos indica que el curso no fue
interactivo v que solamente podian observar las conferencias, también nos indica que
presentd trabajos en el nimero de cuatro, cuando inicialmente fueron siete, pero que
desconoce las notas suministradas: ni siguiera tiene el examen que rindié después del curso
de induccion.

25



B!ﬂ&O&QQQCQ&@Q&OQ&&QGOQQQO.QQQQQQQGOQQGGQGQ&QQQQQGII

Ejemplifica que el ganador para ocupar dicha judicatura estaba en méritos muy abajo, pero
que el curso de induccion obtuvo la nota de 16 y que practicamente ocuparia esa judicatura.
Informa que si suman los puntajes, €l seria el ganador.

Nos deja preocupados que este judicial a pesar de su desenvolvimiento y desempefio
judicial, cuando inclusive aprobd la evaluacion judicial, no haya sido promovido sin tomar
en cuenta no solo sus calificaciones sino el esfuerzo en el sector indigena, el cual se
necesita confianza y excelente ejercicio.

En las conversaciones con los funcionarios judiciales, se hicieron patentes las criticas al
sistema de la homologacion salarial, ya que a pesar del cargo y antigliedad se gana menos
que otros funcionarios de menor rango ¥ menor permanencia. La presencia de los abogados
Indigenas y servidores judiciales permitié observar una gran confianza y un desarrollo
intercultural amplio, lo cual podria aprovecharse como experiencia no solo en el gjercicio
de la judicatura, sino en la implementacion de actividades que fortalezcan el pluralismo
juridico que el Consejo de la Judicatura estd implementando.

Las carencias de esta unidad judicial son palmarias. A pesar de la gran afluencia de
usuarios de justicia, incluida una gran presencia de usuarios de pueblos indigenas, no se
cuenta con un traductor ni servidores que permitan mejorar el acceso a estas comunidades.
Otra de las preocupaciones es el sefialamiento de que los abogados indigenas no han
participado en los concursos para jueces y juezas.

Es necesaria la presencia de una unidad perteneciente a la Fiscalia General del Estado.

II. 2. 22. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE LOJA

Veedora: Marigen Hornkohl

Equipo Técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Fecha:

10 de Julio de 2012

Localidad: Loja, Provincia de Loja

Loja estd ubicada en el sur del pais, es la capital de la provincia con el mismo nombre. Por
su desarrollo y ubicacién geogrifica fue nombrada sede administrativa de la regién sur o
zona 7 comprendida por las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. En este cantén
se encuentra la Corte Provincial de Loja. la misma que cuenta con una Sala de lo Civil y
Mercantil, una Sala de lo Penal y Transito, una Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia,
un Tribunal Distrital Contencioso Administrativo, tres Tribunales de Garantias Penales,
seis Juzgados de Garantias Penales, 12 Juzgados de lo Civil, un Jurgado Unico de la
Familia, Mujer, Nificz y Adolescencia, dos Juzgados de Trabajo, dos Juzgados de Transito,
tres Juzgados de la Nifiez v Adolescencia y una Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia.

En la ciudad de Loja nos entrevistamos en primer lugar con el Director Provincial del
Consejo de la Judicatura de esa provincia, Doctor Falconi. El inmueble donde funciona esta
dependencia no reane las condiciones para que funcione una unidad judicial. Nos han
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informado que igualmente ahi laboran la Salas de la Corte Provincial y la Presidencia de
dicha unidad. Se trata de un edificio de varios pisos y ain no esta terminado; faltan
ascensores y las habitaciones, si bien son confortables, no tienen las cualidades de unidades

judiciales.

[gualmente, se nos ha indicado que tienen cuatro edificios para judicaturas, una de ellas
inclusive funciona donde existia el hotel “Loja”. El funcionario nos ha manifestado que el
equipo de la VI tiene una total independencia para recorrer las unidades judiciales, lo cual
se verifico en la practica.

Sefiala que a pesar de las incomodidades generadas por este esfuerzo, la ciudadania de Loja
esti conforme con los cambios que actualmente estin realizandose: recalca que los
servidores/as judiciales han colaborado con estas transformaciones. Resalta como una de
las obras-icono la construccién de las unidades de la Nifiez y Adolescencia del canton
Catamayo, que estd a poco de inaugurarse, lo que cambiara igualmente los modelos de
gestion y acceso de justicia, considerando que es una provincia limitrofe con el Perd.
Sefiala que son pocos los que se oponen al cambio pero en su mayoria estan alentados por
el cambio.

Otros de los factores que se recalcan, es la necesidad de trabajar en el aspecto humano y en
la capacitacion, mejorando el ambiente (infraestructura) y, con ello la atencion al piblico.
También preocupa la aplicacion de la justicia indigena, pero se ha tenido la cautela de
llamar a los representantes de estos pueblos y nacionalidades para dialogar, ya que este
proceso de transformacion debe ser incluyente.

Posteriormente nos dirigimos a una unidad judicial que se encuentra ubicada en uno de los
Hoteles de la ciudad de Loja. No presta la comodidad esperada, son habitaciones muy
estrechas y el ingreso es muy reducido. No es apto para audiencias o atencion al publico. Se
denota un esfuerzo muy importante de los servidores/as judiciales en atender a los usuarios
pero les resulta incémodo, por cuanto las unidades ademés de estar conformados por los
servidores/as judiciales también deben incorporarse pasantes de universidades, y destacar
espacios para archivos de cada judicatura.

La atencién es cordial. Ingresamos a una oficina destinada a soporte informatico y nos han
brindado toda la colaboracion necesaria, ya que pedimos reportes de las causas ingresadas,
despachos, notificaciones, ingresos, etc. Una de las situaciones que ha llamado la atencion
del equipo es el de establecer que a través del sistema informatico SATJE que se ha
utilizado desde hace una década atras, puede remitir informacion inmediata sobre
productividad. Es de suponer que toda esta informacion se incluird en el nuevo sistema que
debera extenderse en todo el pais en el menor tiempo posible.

Visitamos en las mismas instalaciones una judicatura de la familia donde nos encontramos
con una jueza, en un espacio muy reducido, pero el entusiasmo de la funcionaria de carrera
judicial es notable. Nos indica que la mayor parte de su carga laboral corresponde a la
fijacion de pensiones alimenticias. Manifiesta preocuparle, que una vez que se implemente
la carga procesal del libro | y 3 del Codigo Civil podria distraerla de un servicio que
deberia ser especializado para la nifiez y adolescencia. Indica que se siente satisfecha por
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los cambios que se experimentan en esta reforma judicial. Indica que el nivel de ingreso es
de aproximadamente 140 causas mensuales. Manifiesta con orgullo ser la mejor evaluada.

Luego visitamos la unidad de archivo donde reposan causas judiciales desde el afio 2005.
Es un lugar incomodo para trabajar; los expedientes son escritos y estan apilados en
costales de yute. La responsable es una antigua funcionaria que labora sola, y que antes era
la bibliotecaria de la unidad judicial de Loja. Solicita que deberia regresar a ese cargo
original y que la Biblioteca no deberia desaparecer.

La VI visité el juzgado sexto de lo Civil de Loja, donde se puso de manifiesto que el
ingreso de causas promedio es de 900 a 1000 por afio. Es un lugar destinado a una
habitacion de hotel, incomodo, estrecho y tiene al menos siete personas, incluyendo
funcionarios y pasantes de la Universidad de Loja. Se muestran estimulados por las
evaluaciones positivas, pero descontentos por los concursos para acceder a un cargo
judicial, ya que no aprobaron la valoracién requerida en el curso de induccion.

Si bien estan de acuerdo con el procedimiento, indican que sacrificaron mucho tiempo en el
curso, por cuanto ademas del trabajo que debia realizar, tenian que efectuar los trabajos que
enviaban los formadores y que ademas, para las pruebas debian trasladarse a la ciudad de
Cuenca.

Manifiestan que en los procesos civiles ain no llega la oralidad y que deberia
implementarse este mecanismo para aligerar el congestionamiento procesal. La VI tiene
constancia que el CJT ha elaborado un proyecto de Codigo General del proceso en el que se
contienen esta aspiracion (borrador agosto 2012).

Al dia siguiente en el retorno desde Zamora, la VI, se entrevisto, en la ciudad de Loja, con
el grupo de veedores nacionales, que pusieron de manifiesto la dificultad de acceder a
informacion y documentos relacionados con la Funcion Judicial, infraestructura, tecnologia,
etc. Asimismo, destacaron las dificultades econdmicas que enfrentan para realizar su
trabajo, al tiempo que hicieron patente la falta de presencia de minorias en funciones
jurisdiccionales y la reduccion drastica de veedores por problemas de logistica y apoyo.

11.2.23. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE
Veedora: Marigen Hornkohl

Equipo Técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Fecha:

11 de Julio de 2012

Localidad: Zamora, Zamora Chinchipe

Zamora se encuentra localizada al sureste del pais, capital de la provincia de Zamora
Chinchipe y cabecera del canton homdénimo, es la primera ciudad mas poblada de esta
provincia. Cuenta la Corte Provincial con una Sala Multicompetente, un Tribunal de
Garantias Penales, un Juzgado de Garantias Penales, tres Juzgados de lo Civil y un Juzgado
de la Nifiez y Adolescencia
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La VI inicio su visita reuniéndose con el Director Provincial de la Judicatura de Zamora
quien informo sobre la construccion de nuevas unidades judiciales en Yantzaza. Sefial6 que
de acuerdo con emergencia del sector judicial, las obras deberian estar construidas antes del
30 de Noviembre de 2012.

Asi mismo, indicé que en el sector de Paquisha y Nangaritza, existe un juzgado
multicompetente, pero que, ante la expectativa del crecimiento poblacional y los posibles
problemas mineros y ambientales, la existencia de ese tipo de juzgado podria ser un
obstaculo para una eficiente administracion de justicia. Ante la pregunta de la manera de
planificar las instalaciones judiciales en estos sectores, nos informan que la unica guia que
siguen es la division politica administrativa emanada desde la SENPLADES.

En esta jurisdiccion, el Director Provincial de la Judicatura trabaja de forma coordinada con
los GAD, a través de datos georeferenciados. La provincia tiene 107 servidores judiciales,
80 nombramientos y 27 por contrato. El Presidente de la Corte Provincial de Justicia,
manifesté que no les capacitaron para la evaluacion judicial y que no se estd tomando
adecuadamente en cuenta la gran conflictividad ambiental y minera que se podria verificar
en esta zona, lo que incide en posibles reducciones de drganos judiciales.

Paquisha se proyecta para una poblacién de 30.000 habitantes, motivo por el cual el
parametro que debe evaluarse también es la perspectiva de desarrollo. Igualmente en el
sector de Pangui, que es una zona minera cuprifera. Como acontecimiento llamativo y
preocupante, del que se dard cuenta al CJT, se hizo entrega de un memorandum en el que se
sefialan las amenazas sobre los jueces y las juezas que conozcan sobre acciones de
proteccion.

Se visito el juzgado de la Nifiez y Adolescencia, unidad judicial en la que tambien funciona
el Tribunal de Garantias Penales, con la consiguiente incomodidad para funcionarios y
usuarios.

Se puso de manifiesto la necesidad de un juzgado adicional de menores. El personal esta
expectante ante esta gran reforma judicial y las evaluaciones han servido para dar
tranquilidad a una carrera judicial que debe hacerse efectiva. El optimismo es palpable en el
esfuerzo que realizan y el servicio que prestan. Esta reforma ha tomado en cuenta una zona
que permanecit olvidada y marginada.

11.2.24. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE EL ORO

Veedor: Danicl Gurzi (delegado del veedor internacional argentino Rafael Follonier).
Equipo Técnico:

Carlos Poveda Moreno

Talia Coronel Molina

Fecha:

12 de Julio de 2012

Localidad: Machala, Provincia de El Oro

Esta ciudad pertenece a una de las provincias del litoral ecuatoriano, frontera también con
la Republica del Perti. Su principal produccién es bananera y camaronera. La Corie
Provincial cuenta con una Sala Penal y de Transito, una Sala de lo Civil y Mercantil, dos
Tribunales de Garantias Penales, cinco juzgados de Garantias Penales, tres Juzgados de
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trabajo y uno adjunto, cuatro Juzgados de lo Civil, un Juzgado de Transito y uno adjunto,
cinco Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y cuatro adjuntos.

Esta ciudad pertenece a una de las provincias del litoral ecuatoriano, frontera también con
la Repiblica del Perd. Su principal produccién es bananera y camaronera. La Corte
Provincial de Justicia, se ubica en un edificio nuevo, aparentemente confortable y con
todos los servicios basicos v de infraestructura. Observamos letreros visibles, donde se
sefialaba que la atencién al publico era a partir de las 9 am. Constatamos que el servicio
judicial efectivamente empezaba a las 8 am y no vislumbramos atrasos o filas para imponer
su registro, que es electronico.

El sefior Presidente de la Corte Provincial de Justicia nos explicd que el edificio actual se
construy un afio antes, durante la gestion del anterior Consejo Nacional de la Judicatura.
Pese a la modemnidad del inmueble, nos manifestd que es inadecuada y que no tiene salas
de audiencias para las judicaturas. Los 2 Tribunales de Garantias Penales si poseen salas
para cada una de ellas.

Nos sefiala que accedio a la Presidencia siendo Conjuez, por cuanto destituyeron a jueces
de Corte Provincial por problemas disciplinarios, motivo por el cual participé en el ltimo
concurso nacional denominado *313” y que sin que se justificara de modo alguno, se
declard desierto.

Posteriormente, nos reunimos con el Director del Consejo de la Judicatura y el doctor
Fernando Yévar, Uno de los vocales del Consejo de la Judicatura en Transicién nos
informd que se habia tomado esta decision, por cuanto existian actos de corrupcion en el
concurso para esa provincia; habian detectado a un funcionario — sin especificar- que habia
recibido dinero para otorgar puesto de jueces y juczas, Se comprometit de forma inmediata
a difundir el motivo de la esta decision a través de la via electronica a todos los
participantes.

La mayor problematica es en el ambito penal, por cuanto hay muchos casos de tréfico de
drogas, al igual que trafico de combustibles y extorsiones. Actualmente existen 160
funcionarios judiciales en todo el distrito y 14 cantones. Ademds, existe un significativo
nimero de jueces temporales, asi como personal joven. Se percibe una buena relacion con
los veedores nacionales, asi como con los Abogados en libre ejercicio profesional.

En cuanto se refiere a la Policia, faltan laboratorios de criminalistica, todo se remite a la
ciudad de Guayaquil para se verifique andlisis y demas diligencias. Indica que Machala
tiene aproximadamente 300 mil habitantes y que la Fiscalia no cuenta con medios de
transporte. Las nuevas unidades judiciales pertenecen a la nifiez, adolescencia y familia y se
han creado en cantones como Pasaje, Huaquillas y otros.

También se constatd la confrontacion existente entre el diario La Verdad y los funcionarios
judiciales que protestan por la utilizacion de su imagen, en tanto que el director del medio
aduce que gracias a esa informacion se combate la corrupcién del sector judicial que en la
provincia era muy alta hasta producirse la reforma judicial. Posteriormente, el equipo de la
Veeduria se trasladd a la sede de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de
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Machala, para entrevistarse con su titular ¥ el sefior doctor Fernando Yavar, Vocal del
Consejo de la Judicatura en Transicion.

Indicd que no se siguen necesariamente los lineamientos de la SENPLADES para ubicar
unidades judiciales y que la participacion de los GAD es importante para la construccion de
los edificios, El edificio, aunque es nuevo se va a reestructurar, porque es inadecuado y no
presta las facilidades necesarias. Se resalté la corrupcién existente en las anteriores
administraciones de justicia del lugar. Manifiestan que las quejas nunca se atendian, pero
que después de que el Consejo de la Judicatura en transicién se posesiond, empezaron a
fluir estos casos y tuvieron que salir los jueces corruptos. Afirman que ahora sienten
cambios.

Actualmente dicen que existen 40 expedientes administrativos, inclusive de Fiscales en
contra de jueces. Desconocen que se haya emitido un oficio de parte del Director General
del Consejo de la Judicatura que impida a los jueces (as) aceptar acciones de proteccion en
contra del Estado. Ahora el objetivo fundamental es otorgar y verificar seguridad juridica.
Nos indican que falta capacitacion para que jueces (as) conozcan sobre materia
constitucional. Actualmente reciben capacitacion acerca del Cédigo Integral Penal. Sefialan
que existen unidades de flagrancia y ratifican el criterio de que los partes policiales sean
conocidos via informética, entre las autoridades judiciales y la Fiscalia.

Estan trabajando en la elaboracion de un protocolo de fagrancia. Manifiestan que la
migracion de las Fiscalias, Defensoria Pablica, Ministerio de Justicia y otras instituciones
publicas, obedece a una mejor remuneracion salarial de los jueces. Finalmente, informan
que una semana antes de la llegada de la VI, se dio un atentado en contra de dicha unidad
judicial.

Posteriormente, la VI realizé un recorrido por las unidades judiciales, percibiendo que
existe buen sentido de colaboracion y compromiso. Posteriormente recorrimos las
instalaciones de los Tribunales de Garantias Penales, donde nos percatamos de las
incomodidades de esos lugares, por cuanto no existen ingresos diferentes, el lugar es
estrecho, no tienen un sitio de reuniones, tampoco hay proteccidn de victimas y testigos.
No tienen un espacio fisico para deliberar sus decisiones. A pesar de ser modemno, la
edificacion no retne las caracteristicas definidas por el nuevo modelo de gestion.

Existe una gran cantidad de audiencias y a veces llevan hasta doce dias seguidos en este
acto de juzgamiento, sin descanso alguno, en jornadas diarias de mas de diez horas. La
capacidad de juzgamiento, segiin nos han manifestado, es de hasta 40 testigos, lo que hace
inadecuada esa instalacion. Tienen una carga procesal de 20 juicios al mes. Evitan que
caduquen las prisiones preventivas.

El modelo actual para evitar medidas cautelares acompafiado de la revision disciplinaria,
parece que ha dado resultado para impedir que se deje sin efecto este tipo de actos. No
tienen medios de grabacion para las audiencias, no se entiende este tipo de necesidades por
cuanto el Consejo de la Judicatura en transicion ha manifestado la modernizacion de
sistemas y la contribucion de accesorios y equipos modernos para facilitar el desarrollo de
la justicia, inclusive en nuestra presencia se requirio este tipo de artefactos y tecnologias.
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El tiempo utilizado para para redactar una sentencia alcanza cerca de los 6 dias. La mayor
parte de integrantes de estos tribunales son funcionariosias de carrera y se sienten
motivados por haber aprobado las evaluaciones realizadas. Otros funcionarios son en
cambio jueces temporales, que deben participar en un concurso para ser considerados
definitivos. La VI tuvo la oportunidad de asistir a una audiencia de flagrancia, por delito de
presunto robo agravado. Se constatd hacinamiento en la unidad judicial, ausencia de
instalaciones adecuadas para los sujetos procesales. En la misma localidad comparecieron
policias, victima, sospechosos, autoridad judicial y fiscal, secretario.

Llamé la atencion la falta de proteccion a la victima, quien Gnicamente llevaba una capucha
y unas gafas obscuras, sin proteccion de voz, rostro o vestimenta: al salir de la unidad
judicial, pudimos observar que por la calle en direccion de la Fiscalia, recién ahi se cambié
de vestimenta, pero le trasladaban caminando y con la presencia de dos policias judiciales.
Nos informaron que existia solamente un vehiculo.

Dentro de esta programacion también se visito la Fiscalia provincial, donde conversamos
con su titular. Nos informé sobre las bandas salariales y la posibilidad de que servidores/as
de esa institucion se trasladen a realizar labores jurisdiccionales, por situaciones
eminentemente salariales. Igualmente sefialan que el sistema de proteccion de victimas y
testigos es insuficiente; lo que fue corroborado por una de las Fiscales, quien ha llevado
investigaciones penales muy serias.

La unidad de descongestionamiento procesal, se percibe como un espacio adecuado para
agilizar las investigaciones y la tramitacion de las causas penales pendientes. No obstante,
si no se regula adecuadamente dicha unidad, estableciéndose los limites de la
descongestion, podria producirse un escenario de impunidad en el que primara la
efectividad mediante el archivo de las causas en detrimento de la investigacién y la
averiguacion de la verdad judicial.

Plantean que, desde el afio 2001 hasta el 2012, hay acumuladas un total de 20 mil
denuncias, que deberén ser resueltas a un promedio de 1.000 al mes. Entre estas denuncias
se encuentran bastantes relativas a delitos graves como homicidios agravados, contra la
propiedad, sexuales, etc. El argumento de que se desestima la denuncia por la falta de
colaboracion del ofendido no se sostiene por cuanto contradice el principio pro actione que
obliga a todas las instituciones publicas la persecucion del delito y la proteccion de las
victimas, por lo que deberia reflexionarse sobre el sentido, competencia y modo de
actuacion.

Posteriormente nos dirigimos a las nuevas unidades judiciales de la nificz, adolescencia y
familia, ubicada en Santa Rosa de Machala, donde se hizo presente el Alcalde de ese
cantén, quien se mostrd agradecido por la construccion de esa nueva edificacion, resaltando
que les colaboré con la donacion del inmueble y permitiéndose decir que esto contribuye al
progreso de su ciudad.

Reunion con los veedores nacionales,
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Por la tarde y como dltima entrevista, lo hicimos con los veedores nacionales, quienes
reiteran que no han podido lograr la ayuda del CPCCS y que han tenido dificultades en la
recoleccion de informacion, destacan que entre las autoridades judiciales (Presidente de la
Corte Provincial y Director Provincial del Consejo de la Judicatura) existe mucha apertura.

MNos indican que estin preparando un informe final de la veeduria provincial, pero que
necesitan garantias para poder hacerlo publico, por cuanto temen ser enjuiciados. Sefialan
que los funcionarios judiciales deben rendir cuentas a la ciudadania. Inicialmente existian
30 veedores a lo que su numero ha quedado reducido a 10. Reiteran las quejas sobre el
concurso de jueces y juezas denominado “3137.

[gualmente sefialan que se percibe un cambio en cuanto a los actos de corrupcion generados
por el anterior Presidente de la Corte Provincial y el ex Delegado del Consejo Nacional de
la Judicatura. Deberia crearse una sala adicional dedicada exclusivamente a la Nifiez y
adolescencia y laboral, por cuanto la carga procesal de alimentos es extensa. Opinaron que
la Defensoria Pablica debe ser integral y no apartado del sistema de administracion de
justicia. Se quejan nuevamente del analisis de productividad, el mismo que no puede ser
reducido a examinar un expediente de 100 hojas, sino por medio del trabajo periddico que
realiza el/la servidor/a judicial.

11.2.25. INFORME DE VISITAS PROVINCIA DE PICHINCHA

Veedor: Porfirio Mufioz Ledo

Equipo técnico:

Jorge Flores Moreno

Maria Teresa Sosa

Fecha: 10 de julio de 2012

Localidad: Cayambe, Provincia de Pichincha

El cantén Cayambe queda ubicado al noroeste de la provincia de Pichincha, limitando con
la provincia de Imbabura, Cuenta con un juzgado de Garantias Penales, un Juzgado de lo
Civil, dos Juzgados de Contravenciones y una Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia.

Visita en Cayambe la Construccion de la nueva Unidad Judicial que se esta realizando en
dicho canton por parte del Consejo Nacional de la Judicatura en Transicion, constatandose
una muy buena construccion y un buen principio de integracién de los diferentes organos
judiciales proyectados que funcionardn en dicha Unidad.

11.2.26. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE IMBABURA
Veedor: Porlirio Mufioz Ledo

Equipo Técnico:

Maria Teresa Sosa

Jorge Flores Moreno

Fecha:

10 de Julio de 2012

Localidad: Otavalo, Provincia de Imbabura
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Es un cantén ubicado en la provincia de Imbabura, a 110 km. al norte de la ciudad de
Quito. Cuenta con un Tribunal de Garantias Penales, un Juzgado de Garantias Penales, un
Juzgado de lo Civil, una Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Transito.

La VI procedi6 a la inspeccion del edificio que se encuentra ubicado en la Panamericana
Norte. Se trata de una construccion que no satisface las necesidades propias de un juzgado,
no cuenta con iluminacién natural, ni ventilacion, los expedientes no tienen un lugar
adecuado ni seguro, no cuentan con la infraestructura tecnolégica necesaria y se encuentra
en lugar de dificil acceso para las personas, quienes corren el riesgo de ser atropelladas.
Dichos juzgados se encuentran lejos de las demds unidades de justicia, no cuentan con una
sala de audiencias, los usuarios tienen que esperar fuera de las instalaciones para ser
atendidos y el espacio no es suficiente para el personal que trabaja. No conocen el nuevo
modelo de gestion, tampoco saben cuando van a laborar en condiciones de dignidad. No
ofrece la cobertura territorial que garantice el derecho al acceso a la justicia, ya que algunos
de los pueblos que estin bajo su jurisdiccion se encuentra a mas de cuatro horas de
distancia.

11.2.27. INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE IMBABURA

Veedor: Porfirio Mufioz Ledo

Equipo Técnico:

Maria Teresa Sosa

Jorge Flores Moreno

Fecha:

10 de Julio de 2012

Localidad: Cotacachi, Provincia de Imbabura

Cotacachi es el cantdn mas extenso de la provincia de Imbabura, ubicado en las faldas del
volcén que lleva su mismo nombre. Cuenta con un Juzgado Multicompetente. Se trata de
una unidad judicial con el modelo de gestion antiguo.

La edificacion, se encuentra ubicada lejos de las demds instalaciones de justicia; sus
oficinas, mas bien departamentos, han sido acondicionadas o mas bien los funcionarios se
han acoplado al espacio tan reducido con el que se cuenta para poder brindar un trabajo y
una atencion al usuario; no se tiene seguridad alguna sobre los expedientes.

El nuevo modelo de gestion no ha sido socializado en dicho Juzgado; no cuentan con una
adecuada infraestructura tecnoldgica para el desempeiio de sus funciones; no cuentan con
una sala de audiencias, las cuales se las realiza en sus propios despachos; no se cuenta con
un espacio adecuado para el personal que cumple su pasantia; y no existe una coordinacion
interinstitucional para el desarrollo del sistema de justicia. Tampoco tienen conocimiento
de cudndo se va a implementar el nuevo modelo de gestion.

11.2.28 INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE IMBABURA
Veedor: Porfirio Mufioz Ledo

Equipo Téenico:

Maria Teresa Sosa

Jorge Flores Moreno

Fecha:
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10 de Julio de 2012

Localidad: Tbarra, Provincia de Imbabura

[barra es la capital de la provincia de Imbabura, estd ubicada a 115 Km. al noroeste de
Quitoy a 125 Km. al sur de la ciudad de Tulcan. La Corte Provincial de Imbabura ubicada
en esta ciudad cuenta con una Sala de lo Civil ¥ Mercantil y una Sala Penal y de Transito.
Un tribunal de Garantias Penales, tres Juzgados Penales, seis Juzgados Civiles, dos
Juzgados de Trabajo, 3 Juzgados de Nifez y Adolescencia y una Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Se trata de una infraestructura antigua de dos plantas en la misma que funcionaban
Juzgados 1, 2, 3, 4 y 5 de lo Civil, Juzgado 3ero de la Nifiez y Adolescencia, Oficinas de
Sorteos, Unidad Financiera, Salas de Audiencias y la Presidencia; en el mismo que se tomo
contacto con funcionarios y usuarios, quienes manifestaron que dicha instalacion no es
adecuada para poder brindar un trabajo y una atencidn al usuario; no se tiene espacio
adecuado para los expedientes, motivo por el cual en algunos juzgados los expedientes son
archivados por falta de espacio en el bafio; no se tiene seguridad alguna sobre los
expedientes; el nuevo modelo de gestion no ha sido socializado en dicho Juzgado; no
cuentan con una adecuada infraestructura tecnoldgica para el desempeifio de sus funciones;
no se cuenta con un espacio adecuado para el personal que cumple su pasantia; y no existe
una coordinacion interinstitucional para el desarrollo del sistema de justicia.

11.2.29 INFORME DE VISITAS EN LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

Veedor: Porfirio Mufioz Ledo y Daniel Gurzi (delegado del veedor internacional argentino
Rafael Follonier).

Equipo Técnico:

Maria Teresa Sosa

Jorge Flores Moreno

Fecha:

11 de Julio de 2012

Localidad: Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas

Santo Domingo es la capital de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, es la
cuarta ciudad mas poblada del Ecuador, después de Guayaquil, Quito y Cuenca. Santo
Domingo se ubica entre la Region Costa y la Regidn Interandina,

La Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas cuenta con una Sala Provincial y
una Sala de Tribunal. Un juzgado Penal, dos Juzgados de los Laboral, tres Juzgados de lo
Civil, dos Juzgados Contravencionales y dos Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y un
adjunto.

Visita a la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas; en la misma nos
reunimos con el Dr. Fernando Yévar, Vocal del Consejo de la Judicatura; después nos
reunimos con los jueces de la Corte, La instalacion no es la adecuada para poder brindar un
trabajo v una atencion adecuada al usuario, ya que como se pudo observar la instalacion se
trata de una infraestructura para vivienda y no para oficinas, ademas que se encuentra vieja,
las oficinas no cuentan con el espacio adecuado y suficiente para el personal que trabaja ahi
y peor para los expediente y que mas bien a los mismos se los acomoda donde se puede,
ademds de que no se tiene seguridad alguna sobre los expedientes; el nuevo modelo de
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gestion no ha sido socializado en dichos Juzgados; no cuentan con una adecuada
infraestructura tecnologica para el desempefio de sus funciones; no cuentan con el personal
suficiente para poder brindar la atencion que se merece la provincia; no existe ningin
Juzgado de Transito, estos casos son resueltos por los Jueces Penales, solo existe un
Juzgado Laboral lo que ha ocasionado que las audiencias se las sefiales con mucho tiempo
de espera; y, no existe una coordinacién interinstitucional para el desarrollo del sistema de
Jjusticia.

Visita a Juzgados Contravencionales (nuevo modelo de gestion).

Cumple con los principios constitucionales que rige la Funcion Judicial

En el mismo se pudo contrastar la gran diferencia que existe entre un modelo y otro, ya
que en estos juzgados contravencionales con la aplicacion del nuevo modelo de gestidon. Se
puede observar que las oficinas son las adecuadas, que el personal cuenta con una
infraestructura tecnoldgica moderna, que existe seguridad para los expedientes, que cuentan
con el espacio adecuado para trabajar y se pudo constatar que los funcionarios que alli
laboran son de reciente ingreso a la funcidn judicial.

Reunion con el Fiscal Provincial de Santo Domingo de los Tsichilas, en la cual nos
manifesté que los delitos que se encuentran en aumento actualmente son los derivados de
cambios demograficos.

Visita al terreno donde se va a construir varias Unidades Judiciales para la Provincia
de Santo Domingo.

Reunion con funcionarios de la Corte Provineial de Santo Domingo de los Tsichilas,
En la misma expusieron que la Provincia sdlo cuenta con un Juzgado de lo Laboral, no hay
Juzgado de Transito, existe una sola Sala Multicompetente, faltan funcionarios y carecen de
los medios tecnologicos para poder realizar su trabajo, etc.

Reunion con el Prefecto de la Provincia de Santo Domingo.
Destaca el trabajo realizado por la prefectura y el apoyo brindado a las veedurias
nacionales.

11.2.30 INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
MANABI

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Marcelo Dalgo

Jacqueline Espinosa

Fecha: 11 de julio de 2012

Localidad: Manta, Provincia de Manabi

Manta, denominada oficialmente como San Pablo de Manta, cuenta con un Tribunal de
Garantfas Penales, dos Juzgados Penales, cuatro Juzgados de lo Civil, un Juzgado de
Trabajo y laboral, un juzgado de transito, tres juzgados de la Nifiez y Adolescencia y un
adjunto; y, una Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con tres jueces.
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Visita al edificio donde funcionan las dependencias judiciales del canton Manta.

En este edificio funcionan las siguientes dependencias desde hace ya varios afios: Oficina
de Sorteos y Casilleros, Tribunal Penal, Juzgado Cuarto de Transito, cuatro Juzgados de lo
Civil, tres Juzgados de lo Penal y un Juzgado de lo Laboral; en otro edificio se encuentran
dos Juzgados de la Nifiez y Adolescencia con sus respectivos adjuntos, y los mismos no
fueron visitados.

Oficina de Sorteos v Casilleros: Esta oficina se encuentra ubicada en la planta baja del
edificio, el techo es demasiado bajo v no dispone de las suficientes ventanas, por lo tanto no
hay la suficiente luz natural y la ventilacion es inadecuada; es espacio fisico es estrecho, en
la oficina de sorteos especificamente trabajan 3 personas, el sorteos de causas es automatico
desde hace varios afios y tienen una carga procesal de 80 a 100 causas diarias. El Secretario
de la oficina de sorteos manifestdé su preocupacion por la falta de apoyo a esta oficina,
principalmente en lo que se refiere a espacio fisico.

Al visitar el Juzgado Quinto de lo Civil, se pudo observar que el espacio fisico es
inadecuado, principalmente en el archivo del Juzgado donde se constatd expedientes
esparcidos por ¢l suelo; trabajan Unicamente 4 servidores y se encuentran en el Juzgado
aproximadamente 2200 causas en tramite, segiin informacion de la sefiora jueza.

Juzgado de lo Laboral, cuenta con tres servidores judiciales, quienes manifiestan que llevan
dos afios de retraso, es decir que estdn sentenciando causas del afio 2010, esto se da por la
oralidad del tramite en donde se debe transcribir las audiencias y eso lleva mucho tiempo.
Visitando el Juzgado Octavo de lo Penal, se pudo constatar lo siguiente: existen dos
servidores titulares en este despacho, a decir de la secretaria del Juzgado han recibido mas o
menos 40 causas en lo que va del afio, y se reciben adicionalmente en promedio 15
flagrancias semanales, se encuentran en tramite aproximadamente 40 causas; de igual
forma existe falta de espacio fisico y no disponen de un archivo adecuado.

Tanto ¢l edificio como los juzgados no han recibido aporte en infraestructura, por lo tanto,
este edificio no refleja cambios durante el periodo observado, es necesario que se adecue
varias oficinas.

En cuanto se refiere a tecnologia, se manifestd que han cambiado por lo menos el 50% de
los equipos informaticos, y que los juzgados ain mantienen el sistema SATJE para el
despacho de causas.

11.2.31 INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PROVINCIA DE
MANABI

Veedor: Baltasar Garzon Real

Equipo técnico:

Marcelo Dalgo

Jacqueline Espinosa

Fecha: 11 de julio de 2012

Localidad: Jipijapa, Provincia de Manabi
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Es un canton ubicado al sur de la provincia de Manabi, limita al norte con los cantones de
Portoviejo, Montecristi y Santa Ana. Cuenta con un juez de transito, tres jueces de lo civil y
dos jueces de Garantias Penales.

Visita de la obra nueva en el cantdon de Jipijapa. La nueva casa Judicial se encuentra
construida en un 80% ; tiene una superficie total de 1800 metros de construccién con una
inversion segin lo manifestado de 3.000.000 de dolares, en esta casa funcionara un Juzgado
de lo Penal, dos Juzgados de lo Civil, un Juzgado de Transito y dos Juzgados de la Nifiez,
cuenta ademas con espacios para Camara de Gesell, area ladica, oficina de informatica, y
cuatro salas de audiencia; cuenta ya instalado con generador de energia de 200 KBA v una
cisterna con capacidad de 30 metros cubicos para agua; este edificio tendré la capacidad de
albergar 6 Juzgados y 27 servidores judiciales; su entrega estd prevista para el mes de
agosto. Se pudo constatar que en el disefio, existen dos oficinas de Jueces que no disponen
de luz natural por encontrarse en la parte interna del edificio; la VI recomienda cambiar las
paredes por paneles de modo que exista un acceso a luz natural,

11.2.32 VISITA AL CANTON PORTOVIEJO PROVINCIA DE MANABI

Veedor: Baltasar Garzaon Real

Equipo técnico:

Marcelo Dalgo

Jacqueline Espinosa

Fecha: 11 de julio de 2012

Localidad: Portovigjo, Provincia de Manabi

Portoviejo es la capital de la provincia de Manabi, tiene nueve parroquias urbanas y siete
rurales. La Corte Provincial cuenta con una sala civil y mercantil, dos Salas de lo Penal v
Transito, una Sala de lo Laboral, Nifiez v Adolescencia, una Sala Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo, una Sala del Tribunal Distrital Fiscal. Cuatro tribunales de
Garantias Penales, seis Juzgados de lo Civil, cuatro juzgados de Trabajo, tres Juzgados de
la Nifiez y Adolescencia y una Unidad Interinstitucional Judicial Temporal

Visita del edificio de la Corte Provincial de Portoviejo; este edificio tiene
aproximadamente 8 afios de construccion de la Funcion Judicial, es un edificio amplio y
funcionan las siguientes dependencias judiciales: cuatro Salas de Corte Provincial, Tres
Tribunales de Garantias Penales, dos Salas de Audiencias, Centro de Mediacion, Sala de
Sorteos y Casilleros, un Juzgado Laboral, Cinco Juzgados de lo Civil, cuatro Juzgados de lo
Penal, un Juzgado de Trdnsito, Sala de Tribunal Contencioso Administrativo y Sala de
Tribunal de lo Fiscal; ademas cuenta con espacio para el funcionamiento de la Direccién
Provincial del Consejo de la Judicatura, oficina de personal, unidad administrativa
financiera, departamento de cdmputo y secretaria.

De la conversacion mantenida con la doctora Tania Arias, Vocal del Consejo de la
Judicatura, se informé que se van a crear un Juzgado de Relaciones Vecinales, 5 Juzgados
de los Civil y cinco Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez ¥ Adolescencia en el Canton
Portoviejo.
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Reunion con Veedores Provinciales.- Se realizd una reunion de trabajo v de coordinacion
con los Veedores Provinciales de Manabi, se puso de manifiesto que las Veedurias
funcionan en un 40%; los demas veedores no se dedican a ella y esto obedece a que no
disponen de los recursos necesarios, el sefior Manuel Barberan, quien es el Coordinador
Provincial, manifiesta que existe buena coordinacion para la entrega de informacion con la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, sin embargo ciertos temas que se
encuentran centralizados en la Matriz (Quito) no tienen acceso, pero que la percepcion es
buena, trabajan en los 5 ejes de la reestructura, su principal problema es la falta de recursos
para realizar su trabajo, manifiestan estar dispuestos a trabajar en coordinacion con la
Veeduria Internacional propuesta por el Magistrado Baltasar Garzdn.

11.2.33 INFORME DE VISITA A ESMERALDAS

VEEDOR: Magistrado Baltasar Garzon Real

Equipo Técnico:

Dr. Jorge Flores Moreno

Marcelo Dalgo Proarfio

Fecha:

Jueves 12 de julio del 2012

Localidad:

Canton Esmeraldas Provincia de Esmeraldas

El Canton Esmeraldas queda ubicado en la parte norte del pais, su jurisdiccion pertenece a
la provincia del mismo nombre y es la capital de la provincia, por ello se encuentra como
sede la Corte Provincial.

El canton Esmeraldas cuenta actualmente con las siguientes dependencias judiciales; Sala
Unica de Corte Provincial, tres Tribunales de Garantias Pe