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INTRODUCCION

El 7 de mave de 2011, un poco mas de 1] millones de electores participaron en el
Referéndum v Consulta Popular convocado, entre otros molives, para dar carso a la

reforma a la administracidn de justicia en Ecuador.

De los votos validamente emitidos, el 53.8% de los/las ecuatorianos/as decidio apovar la
reforma del sistema judicial propuesta por ¢l Ejecutivo, la gue se hizo con la aspiracion de
erradicar el excesivo uso de la prisidn prevenliva, evitar la impunidad. garantizar la
comparecencia 1 los juicios penales de las personas procesadas, reformar el Codigo Penal,
sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comisidn Téenica de transicion por

un periodo de 18 meses v maodilicar la composicion del Conscjo de la Judicatura.

Este impulso colectivo respondid al mayor proceso de cambio estructural de la Funcidn
Judicial, con el fin de consolidar una justicia independienie social, solidaria, imparcial,
democrdtica, equitativa, intergencracional, iransnacional, eportuna ¥ transparente, scgin los
mandatos constitucionales ¥ el Plan Nacional del RBuen Vivir. A continuacion, sc presenta

un cuadro resumen con el contenido de las pregentas del Referéndum y sus resultados.
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Lna vez proclamados los resultados, la reforma quedaba legitimada por el apoyo ¥ decision
popular, con 1o cual solo restaba una adecuada gjecucion de las diferentes medidas, que
escenificaran la nueva visién de la Justicia en el Ecvador. Para que ¢l proceso fuera
transparcnie, respondiendo a una invitacion formulada por el Presidente de la Repiblica ¥
el Conscio de la Judicatura Transitorio {CIT) a finales del afio 2011 un grupe de expertos

internacionales fucron Hlamados a constituir una Veedurla Internacional.

Fste equipo estuvo compuesto inicialmente por seis observadores, Baltasar Garzon Heal
{Espafia), Carolina Escobar Sarti (Guatemala), Marigen Hornkohl Venegas (Chile), Marco
Aurelio Garcia (Brasil), Kafael Follonier {Argentina) ¥ Porlirio Mufioz Ledo (Méxica).
Sin embargo, por responsabilidades de Bstado. el representante argentino delegt en un
primer moemenlto, a Daniel Gurzi, v luego, a Victor Hugo Foresi, que han coparticipado en

¢l desarrollo de las sctividades de la mencionada veeduria

El trabajo s organizd auto constiluyvéndose como un grupo de observacion ¥ seguimicnto,
presidido por el juez espafiol Baltasar Garzén v Carolina Escobar Sarti; quienes fueron
nominades  por el resto del conjunte como  Ceordinador  y  Subcoordinadora,

. B
respechivamente,”

La Veeduria Internocional se establecid como un organismo temporal de cardcter
consultivo, autdmomo, imparcial ¢ independiente, instaurado con la misidn de acompaar,
monitorear, analizar ¥ evaluar los avances de este proceso, asi como sugerir propuestas de

mejoramiento v alertar de forma vportuns subre eventuales problemas o debilidades.

Ademas de la luncidn especilica de la V.1, debe destacarse que ¢l mesanisme en si mismo
se ha convertido, en diferentes paises en una herramicnta habitual, a moedo de auditeria

exlerna gue acompafia a las reformas de importantes instituciones y que en el caso del
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Feuador, acredita la clara voluntad institucional para que el proceso sea lo mas transparente
posible ¥ por ende lo mas efectivo para dar cumplimiente a la finalidad de la luncitn
judicial que se concrela en la defensa de la seguridad y los derechos de los ciudadanos y en
la parantia de los principios constitucionales que postulan el debido proceso, el aceese a la

justicia, la presuncién de inocencia, entre olros igualmente relevantes.

El mecanismo de las veedurias, pretende ser un ohservador imparcial que acompaiia al
procese para poner de manifiesto todos ¥ cada uno de los aspectos, lanto positivos como
negativos, para que alcance su finalidad de que ¢ propio sistema de justicia quede
reforzado,  Se trata, en definitiva, de buscar la “nucva justicia”, implementando los

meeanismos gue la hagan independiente, imparcial v sometida al principio de legalidad.

Mo es, desde lucgo. la labor de la veeduria, analizar el contenido jurisdiccional de las
resoluciones judiciales, por ser materia exclusiva de la competencia judicial: pero si, la de
poner de manifiesto la falta de motivacion, la susencia de rigor cientifico, en su caso, la
existencia de juicios paralelos, o las presiones, si las hubiera, vengan de donde venpan,
porque esto si afecta de lleno a la propia esencia de la funcion judicial, y, por ende, deben
estar muy claros  y previamente definidos, los mecanismos de proteccion y los aclores a
quicnes corresponde garantizar la aplicacion de los mismos, que en ningén caso, debe ser el

gjecutivo,

También debe ponerse de manifiesto la necesidad de coordinacion de los diferentes Grganos
de la administracidn que puedan tenmer relacion con la funcion judicial y el respeto

institucional entre los mismos.

Oiray dAmbite que debe ser tenido en cuenta y sobre el que hay que prestar especial atencion
es el de la rehabilitacidn y tratamiento penitenciario, ambite que esta siendo objeto de
especial atencion por parte del Ministerio de Justicia, con el fin de que la norma cumpla su

cometida,
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En ¢l desarralla de su trabajo, la Veedurla Internacional, se ha nutride de [uentes propias ¥
Ajenas, ¥, enire estas, las ha habido de naturaleza publica v privada. Todas ¥ cada una de las
instituciones, colegios, organismos, asociaciones, plataformas ciudadanas, jucces, Nscales,
politicos, asambleistas, delensoria del pueblo, autoridades del ejecutive nacional, provincial y

local, victimas, entre otros, han hecho ofr su voz en el seno de la veeduria.

Los mecanismos de confidencialidad han [uncionada, si bien se han producido determinadas
situaciones que deben ser objeto de atencidn. en tanlo gue la colahoracion de los
profesionales de la justicia, ha podido determinar la adopeion de medidas gravosas para los

TS TTIARS.

La Veeduria Internacional centnd su andlisis en las actividades y resultados que consideraban
los ejes de intervencidn de la reforma judicial, v se centraron en los sigaientes componentes
del plan de accidn trazade por ¢l Consejo de la Judicatura Transilorio, una vez que este se
instald, siendo estos ejes: a) lalento Humane, b) Modelos de Gestion, €) Infrasstructura
Civil ) Infragstructura Tecnolégica, ¢) Presupucsto equitativo ¥ financiero, ¥ f)

Conperacion Interinstitucional.

La Veeduria Internacional ha desarrollado su trabajo desde una perspectiva analilica,
partiendo de [as diferentes reformas legislativas, ¥ o través de la comprobacion directa de
los efectos de la reforma de la funcidn judicial v la participacién de sus diversos actores,
junto con el examen de otros aspectos relacionados, como los de seguridad ¥ del sistema

penitenciario.

En esle informe final, con el objeto de evitar las reiteraciones, que sin duda se produciran,
partiendo del contenida de los tres informes preliminares v asumiendo el contenido de los
mismos, que inlegra los anexos de este documento, se recogeran las recomendaciones,
exhortaciones y propuestas que los Veedores ¥ Veedoras juzgan necesarias u oporiunas y

cuye sostén o base ha side contrastado mediante pruchas evidenles de produceion,

e ———
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Mo busca este documento un espasio de beligerancia politica en Ecuador, ni de polémica,
sino que reivindica firmemente cl haber sido realizado con imparcialidad, objetividad e

independencia v sin ninguna presion atendida o cficaz de pare o actor algund.

La prefension, por parte de un poder u otro, sean este politico, o econdmico de controlar o
mediatizar interna o cxlernamente la Justicia, es una de las perversiones mas antiguas de la
humanidad. Por ello, los mecanismos de proteccidn que se deben establecer para garantizar
la independencia de la misma en todo sistema democritico, deben ser de una consistencia
perdurable, porque de esa proteccion va a depender ¢l funcionamiento adecuado y eficaz de
la misma v con ello, la consolidacién de dicho sistema democritico v de derecho, por
encima de intereses coyunturales gue siempre existiran y la erradicacion de las tentaciones

de someter a la justicia, come se produjo en el pasado.

Los jucces v juczas, come los demds componentes que integran el servicio pdblico de la
justicia tienen la obligacion constitucional de proteger los derechos de los ciudadanosias
frente a cualquier atropello, porque “abrir la puerta a la primera injusticia, es hacerlo a

todas las que le siguen™ (Willi Brandt),

Desde esta perspectiva la V.1, consciente de la dificultad de su labor ¥ de que su dictamen
no serd aceplado de igual modo por todosfas, ha desarrollado su trabajo con un eguipa
técnico de apoyo que, 4 lravés de sus integrantes, todos ellos, dingidos por el preshigioso
abogado Carlos Poveda, profesionales ecuatorianos brillantes v honrades desde un punto de
vista personal y profesional que han cumplido con su trabajo en unas condiciones gue no
han sida las mas favorables, se dispone a claborar el informe final, resumen de casi un afio
de trabajo, en el que se han recorrido la prictica totalidad del territorio judicial del pais,
para conocer de primera mano las incidencias, problemas ¥ realidades de la administracion

de Ta justicia.

L OBRJETIVO DE LA VEEDURIA
Para ¢ caso de fa reforma a la administracion de justicia, la V.1, se previd a traves del Canvenio

Ezpecifice de Cooperacidn Inlerinstitucional entre el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
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Social (CPCCS) v el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos {MIDHC) de fecha 20 de
Octubre de 2011, En aplicacion de este acuerdas la V., guedd constituida el 27 de Noviembre de

2011, a traves de la firma de un acta-compromiso de veedores y veedoras internacionales.

Desde ese mismo dia, los respectivos integrantes de la V.1, estuvieron en disposicion de
adelantar su lrabajo, si bien el comienzo de éste no se materializd hasta ¢] mes de marzo de
2012 por problemas ajenos a la misma, dificultades que han persistido al dia de hoy. No
obstante, uno de sus miembros realizé visitas y actividades en pro del trabajo de Ta V.1

antes de esa fecha para conseguir la conformacion del equipo.

Asi mismo, desde un primer momente, la V.1, expuso su intencién de trabajar en
coordinacidn con las Veedurias nacionales en aquellos campos que fueran comunes ¥ asi lo
ha hecho en forma periddica, incorporande a su trabajo el de aquellas ¥ manteniendo

diversas reuniones en actos conjuntos de capacitacion, lrabajo v propueslas comunes.

El trabajo de la V.1, basado en los articulos 204, 207 v 208 de la Constitucion de la
Repiblica v con la Ley Oregdnica de Participacion Ciudadana ¥ Control Social, ha tenido
como objetivo promover el gjercicio de los derechos relativos al impulso v establecimiento
de mecanismos de control social, rendicidn de cuentas, transparencia ¥ lucha conlra la
corrupcion en los asuntos de inlerés poblice, en el proceso de reforma a la Administracian

de Justicia del Ecuador.

La V.1, a través de la aproximacion a los difcrentes escenarios, ha procurado atender a
todas lus personas e instituciones o grupos que s han acercado y ha puesto el foco, de una
maners mas especifica, en aquellos dmbitos en los que podian haberse producido
irregularidades que, de ser ciertas, desmerecerian la reforma de la Funcidn Judicial. En los
casos cn los que tales incidencias se han descubierto, se han puesto de manilfiesto, sin
obwviar ningin escenario, personas o instituciones afectadas, pero someticndo ¢l irabajo de
la ¥.1. no a la presuncidn o sespecha, sino a la constatacién o inferencia indiciaria apoyada
en pruchas o evidencias gue lo acreditaban. Asi mismo, la V.I, como orpanismo
independicnte, ha puesto de manifiesto los riesgos v los resullades nocivos que, de no

subsanarse, podrian alectar seriamente a la reforma.

I e S =
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Tamhién es obligacion de esta V.I resaltar las bondades de una reforma integral de la
justicia que ha revolucionado el escenario judicial en beneficio de la ciudadania, que venia
demandando ese cambio v que, a la fecha, lo valora positiva y mayoritariamente. 1.a nueva

nﬁa-'du la justicia, se expresa no solo en los edificios v en los propios servidores/as

judiciales, sino también, ¥ principalmente, en la aproximacién de la justicia al justiciable y
en la transparencia en el ejercicio ¥ aplicacion de la misma.

La cobertura pﬁrq:él cumplimicnto de las metas previstas fue a nivel nacional, con un
universo de entrevistados y entidades visitadas, materializado en un amplio espectro de
encueniros con informantes claves, especializados v con la ciudadania en general, segin se
ve en el cuadro siguiente:

SESIONES DESARROLLADAS POR LA VEEDURIA INTERNACIONAL

Veeduria [nternacional. Pdgina 8
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Cusdn 2. Sesiones mealizaday

il. METODOLOGIA

La Veeduria Intemacional ha abordado el andlisis de la reforma judicial en la Repdblica del
Feuador en su contexto general v dentro de una dplica de polilica pablica de Estado, como
un proceso inédito en América Latina, porque no se ha tratade de aplicar una receta
diseriada fuera, en esa manida formula de "la originalidad de la copia®, sino de un caming
formulado desde la poblacion al partir de la aprobacion de la voluntad colectiva para
generar el cambio, & través de la Consulta popular, y de la voluntad politica para colocar

ingentes recursos financicros, léenices ¥ administralivos.

Sin embargo, resulta evidente que ne se ha prescindido por los actores de la reforma,
especialmente el Consejo de la Judicatura de Transicion, del examen de olros sistemas y
olras experiencias, para llepar al disefio de un sistema propio ¥ adecuado a la realidad del
Ecuador que, en muchos casos, no sdle es novedoso, sing pienere en la aplicacion de
nuevas téenicas a la funcitn judicial que incluyen nuevas teenologias, normas ¥ modelos

avanzados para el momento en el que se han dispuesto.

La V.l. ha analizado no solo la informacidn de cardcter cuantitativo, sino que también ha
acogido un enfoque metodoldgico cualitativo, en tante lo que se ha buscado es la
peneracion de datos deseriptivos, que privilegien el acceso al significado de la accion

social desde la perspectiva de sus parlicipantes v de sus tomadores de decisidon,
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Con relacidn a las téenicas de recoleccidn de informacidn, primaron la realizacion de
audiencias, las cuales se¢ disefiaron con un formate de entrevistas semiestructuradas o
prupos de discusion, se trabajd con base a un guitn de mediana estrucluracion construido a
partir de los antecedentes tedricos y empiricos de la reforma, Wo obstante, y, en funcidn del
lipa de interlocutorda, las audiencias ¥ entrevistas han sido de formato libre con ¢l Din de
conocer, de [orma espontinea, no solo la realidad, sino la percepcidn de la misma por

guienes son los receptores/as del servicio piblico.

Con relacion a la seleceidn de los participanies se privilegiaron las entrevistas con actores
claves y politicamente relevantes, los cuales sc escogieron en funcion de los siguientes
crilering:

. Contexto Democritico: Actores de diferentes tendencias ideoldgcas;

2. Conlexto Pluralista: Participacion de colectivos, puchlos y nacionalidades
indigenas, grupos de mujeres, veedores nacionales acreditados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y otros;

3. Contexto Académico: Participaciin de académicos de distintas universidades
ecuatorianas de tres regiones del pais;

4. Contexto Institucional: Participacion de las diversas instituciones del Estado
pertenecientes al sistema de Administracion de Justicia del Ecuador: Corte
Wacional de Justicia, Cortes Provinciales, Defensoria Pablica, Fiscalia General
del Estado v Consejo de la Judicatura Transitorio; otros poderss del Estado
Asamblea Nacional, Consejo de Participacion Ciudadana v Coentrol Social,
Defensoria del Pueblo, Ministerios de Interior, Defensa y Educacidn Supenor,
Comisidn de la Verdad

5. Contexto Internacional; Entrevistas con representantes del Alto Comisionade de
Naciones Unidas para Derechos Humanos v de la Organizacion Internacional de
Servidores Miblicos

6. Contexto de Ciudadania: Entrevistas a micmbros de Colegios de Abogados,
Federacion Macional de Judiciales, asociacion de Mujeres por la Justicia,

Victimas atendidas por la Comisitn de la Verdad, Medios de Comunicacion

e,
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Social, Veedores MNacionales vy abogados, abogadas. funcionarios
administrativos v ciudadania con casos atendidos en el sistema de justicia;

7. Contexto de Actores direclos: Enirevistas con Jueces y Conjueces de la Corfe
Nacional de Justicia del Evuador, Secretarios Relatores de la Corte Nacional de
Justicia del Ecuador. Judiciales del Ecuador; v,

8. Contexto [Intercultural: Se¢ recibidé a prupes organizades de  distintas

nacionalidades y pueblos indigenas.

Sin embargo, ¢l trabajo de la V.1, no se ha limitado exclusivamente a las entrevistas, sino a
propiciar el debate piblico y reservado, y ha indagado proactivamente reclamando la
informacién escrita directamente de las fuentes de producciaon ¥ de quien la ha suministrado.
Desde asambleistas como el Sr Pacz, hasta los [scales que adelantan las investipaciones
derivadas de los resultados de la Comisidn de la Verdad; pasando por la recepcion de los
datos v documentos aportados por representantes de colectivos ¥ personas individuales y
ofras informaciones orales obtenidas en los centros de rehabilitacion o en la sede de la
Veeduria; aportaciones de los medios de comunicacion, del Consejo de la Judicatura, de los
veedores ¥y veedoras nacionales, Fs decir, se ha procurado adoptar un esquema de frabajo
abierto para la recepeion de todos aquellos elementos que podrian servir a la V.1 ¥ asi lo han

hecho para la elaboracion de los informes respectivos v de este en particular.

I RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES POR EJE DE
INTERVENCION

En virtud de la naturaleza del trabajo de campo, que vinculd una estrategia disefiada v
planificada en base a los ¢jes, y por otra parte, debid asumir sugerencias ciudadanas y
corporativas que iban mas alld de la naturaleza estricta de los mismos, el primer informe
ajustt, sobre la base de su propio desplicgue, la metodologia de observacion, andlisis y
sugerencias, en @nto el segunde y tercero ya contaron con un modo v una forma de observar
el cumplimiento de los ¢jes v recoger en un sentido transversal otros temas, como ocurTe, @
modo de ejemplo, con los asuntos policiales, los de las personas privadas de libertad, las

victimas de violaciones de derechos humanos v de comunicadores sociales.

Veaduria Internacional. Pagina 11



(R N K N R N N KR ENIEEENREYENRENRENNEENEEENNNNERSENNRENEN KN R N X

Se podria objetar que la veeduria fue mis alld de su mandate, la verdad es que en un proceso
institucional v social tan complejo como el que ha debido asumir, fos limites entre la
ejecucion de los ejes v temas emergentes o ancxos, no so6lo no son precises sino gque se
influyen. Por ello, esta veeduria al asumir su responsabilidad, no ha clausurado la posibilidad
de escuchar reflexiones v superencias directas e indirectas que fortalecen la calidad ¥

suslentacion de sus recomendaciones o exhortaciones finales.

Asumimos que los apories mis relevantes y significatives sean considerados en la agenda de
asuntos piblicos de los diversos poderes del Estado ecuatoriane, especialmente en el
legislativo; sin embargo, hay otmas contribuciones de estas conclusiones que pueden ser partes
de acciones ejecutivas v administrativas. Sabemos gue al recoger un conjunta muy diverso y
heterogénen de reflexiones v propuestas, sc debe priorizar no solo en virtud de la coberencia

de éstas, sing también del propio mandato a la Veeduria Internacional,

La primers mela cumplida a partir del mandato constitucional, fue la conformacion del
Conscje de la Judicalura de Transicidn. Con esta entidad dirigida a poner en marcha Ia
reforma, se ha establecido la institucionalidad necesaria para impulsar el proceso de cambio
a una nueva justicia, siendo el primer resultado de un modelo de gestion en el que el ser
humano, el desarrollo institucional, las sinergias cnire la estruclura v la lecnologia comao
medios y los conceptos v disefios mandatorios desde la superestructura, han implementada
una legica nueva de promover transformaciones sociales profundas que solo se medirkn con

el tiempo en su real dimensidn.

IL1. PRIMER EJE TALENTO HUMANO: ORSERVACIONES GENERALES

Objetivo: Contar con un régimen integral de Gestidn de Talento Humano que garantice ba
carrera judicial sobre la base do procesos téenicos de ingreso. evaluacion objetiva

T g
periadica
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En el marco de la reforma judicial estudiada, el gje de Talento Humano, es ¢l que ha
generado mds controversia y atencion por [a opinion pablica. Remover la posicidn deun gran
nomery de personas, que Muctuaban entre los 3.500 a 4300 funcionarios y personal
administrativo con praclicas observadas como defectuosas por la ciudadania v deficientes en

sus resultados de gestion, era sin duda una larea ardua ¥ compleja.

Mo obstante la necesidad de esta medida, no puede desconecerse gue han existido y asi se ha
constatado, que diversos profesionales de la justicia optaron por no parlicipar en el nuevo
modelo de seleccidn, que les hizo desenrolarse en vee de sumarse a la nueva situacion
organica, nacida tras la reforma Asi mismo, las situaciones laborales producidas por tales
desenrolamientos han supuesto graves distorsiones familiares v personales no perfeclamente
resueltas, Este fue uno de los temas objeto de estudio v denuncia por parte de la veeduria cn
su primer andlisis preliminar en mayvo de 2002 v continta siendo foco de atencion hasta este

yoIenta,

El ohjetiva de la nueva reforma busca la superacion de los indices ancestrales de lentitud,
corrupcion, falta de diligencia v efectividad en el servicie pdbhco de la justicia, que habia
acumulade, antes de la reforma, més de un millon de causas rezagadas, cn lodas las
inslancias ¥ matérias procesales. Después de la misma ya os evidente que ¢l panorama ha
cambiado sustancizlmente y deberd continuar implementandose hasta obtener unos indices de
eficacia v oporiunidad asumibles, para gue pueda afirmarse que la Justicia ha dejado de ser
un problema sin solucidn en Ecuador ¥ ha pasado a ser el ejemplo a seguir en la funcién
piblica. Para ello, no sole son necesarios los nuevos edificios que dignitican fa funcidn, sino
sumar las voluntades de quienes integran cl servicio en [avor de loslas usuariosfas del

IS,

Tal como se desprende del contenido del primer informe. pueden destacarse los hechos de
mayor relevancia, asi como reflejarse, siguiera sea en forma sucinta, las observaciones y
recomendaciones que en el mismo se hicieron por la V.1, sin peguicio de incidir en forma
especifica en el grado de cumplimiento en el contenido de alguna de las siluacicnes mas

polémicas que permanecen hasta la actualidad v su acomodacion a la situacidn presente:
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El reglamente de evaluacion de servidores judiciales debera contener los
pardmetras necesarios v adecuados que paranticen su aplicacion, superando los
problemas heredados del antiguo sistema judicial.

Los objetivos planteados asi como los resullados de la reforma, deberan ser
socializados  ampliamente entre la ciudadania v les actores direclamente
involucrades. Solo asi, aguclla puede adquirir la credibilidad necesaria para su
aplicacidn ¥ para que sea asumida como propia por dicha ciudadania.

Poner de manifiesto la necesidad de que el Estado ccuatoriano aplique los
compromisos internacionales relativos a la situacion laboral de los servidores
Judiciales.

Necesidad de contar con una entidad piblica auténoma e independiente. que
garantice imparcialidad en el control disciplinario de los servidores/as judiciales
v que aleje la amenaza de la inlervencion por motives jurisdiccionales, atacando
con ello, en forma grave ¢ irreparable, a la independencia judicial. Ningin juez
o jueza puede ser sancionado o suspendide por la interpretacion de la ley.
Fortalecer la independencia judicial, mediante la potenciacion de sislemas de
formacidn permanente ¥ de alto contenido cientifico, asi como mediante la
adopeion de sistemas que consigan la erradicacion de los intentos de control
politice, ccondmico o medidtico, asl comao la adecuada motivacién de las
resoluciones v los sistemas Iransparentes de distribucidn de asuntos.

Organizar un proceso ordenado de salida de persenal judicial coando esto sea
justificado ¥ pertinente, que garantice la objetividad ¥y con mecanismos
previamente establecidos que paranticen los derechos de los/as alectados/as,
Mecesidad de que la seleccion de los jueces vy servidores judiciales sca mas
inclusiva con la incorporacion no sélo de poblacion indigena, sino también de
afroecuatorianos ¥ montubios, quienes no ticnen una representacion subciente
en ¢l sislema de Administracion de Justicia. Para ello se deberan disciiar
programas conjuntos de preparacion e integracion académica para guienes eslen

en disposicidn de participar en la funcion.
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Las recomendaciones fueron:

Proponer la adopeion de un Reglamento de Evaluaciones, acorde a los niveles
précticos del sistema de administracion de justicia, respelando ¢l mareo de derechos
humanes, que garanticen el proyecto de vida, prolesional. personal v [amiliar
eslable de los funcionarios. La inamovilidad judicial, sin perjuicio de los sistemas
de evaluacidn periddica de sus miembros, debe garantizarse a todos los niveles con
gl fin de dotar al sistema de una seguridad juridica que durante mucho tiempo ha
sido cuestionada.

Mejorar la comunicacion entre wdos los niveles del sistema de administracidn de
justicia.

Continuar con la apertura del Estade ecualoriano a instancias internacionales v a
colectivos profesionales y sociales que desean ser participes de esta reforma
judicial,

Cumplir los compromisos econdmicos generades por ¢l desenrolamicnto.

Establecer una normativa de quejas v de incentivos para los servidores v servidoras
Judiciales,

Garantizar ¢l respeto y no injerencia de los demdas poderes del Estado en la Funcidn
Judicial, La division de poderes no debe ser solo una teorla sine una realidad
insoslayable, pero sin olvidar que todos ellos forman parte del Estado y, por ende,
todos, estan obligados & coadyuvar a conseguir en forma diversa, pero integral los
fines del mismo, en beneficio del puchlo a quien representan.

Facilitar el acceso ciudadano a los procesos disciplinarios, cuando se sientan
perjudicados por las acclones u omisiones de los servidores ¥ servidoras judiciales,
pero dotando de todas las garantias a los afectados para que ne se convierls el
procese en una interferencia que perjudique gravemente la autonomia de la propia
funcitn. En esle sentido, la apertura de sumarios disciplinarios, deberd estar sujeta a
unas reglas esitriclas que prevengan esa  sitwacién con acceso al recurso
corespondients frente a las decisiones arbitrarias.

Recomendar que el Consejo de la Judicatura Transitorio cree un Reglamento

General v Unico para el ingreso al servicio judicial.

L
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9. Proponer que la audiencia o entrevista final en el procese de evaluscion para acceso
a la funcién judicial no sea el Gltimo acte de aquél v se reconsidere asi mismo la
excesiva puntuacion de aquella. Con ello se parantizaria la transparenciz cn la
seleccion de los postulanies que puede guedar empafada v, de hecho, asi ha
sucedido en algin caso, en los procesos de seleccion que han tenido lugar durante el
periedo al que cxtiende su frabajo esta Veeduria,

1}, Revisar la prucha psicoldgica o psicométrica, que deberla ser un pardmetro no
vinculante, Una vez que el servidor haya superado la evaluacion salo deberia
aplicarse si se observa alguna alteracion psicologica que afecte al normal
desamrallo  profesional.  Asimismo, se recomienda revisar su ponderacion v

contemplar la posibilidad de revision.

Resultado de la Weeduria

El conjunto de estas recomendaciones fue recogido por el Consejo de la Judicatura
Transitorio, con las salvedades que se hacen constar en el capitulo correspondiente de este

inlorme ¥ gue por ello se reiteran.

L2, SEGUNDO EJE. MODELO DE GESTION: OBSERVACIONES GENERALES

_Dh.icti\-'n: Posibilitar la construccidn de un nuevo Modelo de Gestion3 gue gencre un
conjunto de procesos para proveer servicios de calidad, perlinentes, oportunos, eficientes y

elicaceas,

La gjecucidn de lo previsto en el Codigo Organico de la Funcion Judicial para cumplie con
la implementaciton de un puevo modelo de gestidn que cumpla con los objetives de la
reforma con la dedicacidn exclusiva de jueces v juezas al ejercicio de sus competencias, ha
sido uno de los mecanismos més complejos de asimilar e implementar debido a una cultura
institucional basada esencialmente en [ormas tradicionales de hacer las cosas, entre las que
se cuentan la lentitud v las malas précticas que han dificultado que el servicio pablico de la

Justicia en Ecvador responda a los desalios planteados.

e
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Fl que las tareas de cardcter gerencial sean asumidas por administradores de la gestion ¥ no
por magistrados en las nuevas unidades judiciales, abre ventanas a la celeridad de la
justicia, aspiracidn anhelada desde siempre para evitar la tramitologia y dilacion juridica en

¢l pronunciamiento de los jueces v jueras.

Estas acciones han dado cuwenta de que este nueva modelo acorta ostensiblemente los
tiempos procesales, generando rangos de bienestar en los uswarios del sistema. Sin
embarpe, aiin quedan resistencias internas que hay que superar ¢n la propia cultura litigante
de todos los eperadores, incluida la policia nacional, que estd en un proceso de reforma
educaliva que fortalecerd su gestién como un agente del Estado en la persecucion del delito,

actividad en la que debe integrarse a la coordinacion de las fiscalias.

La simplificacion coma principio, ha ido acompafiada de mecanismos de oralidad que se
encuentran aon en maduracion, pues los abogados/as no han side formados/as para trabajar
con este sistema, ni en ¢l wse de leenologias de informacion, comunicacion y conocimicnto,

en la administracidn de los procesos, une de ellos el sistema informatico 2.0

1.as observaciones realizadas fueron las siguicntes;

|. Garantizar el acceso de prupos de atencion prioritaria al sistema de Administracion
de Justicia,

2. La Veeduria Internacional resalta la preocupacion del Conscjo de la Judicalura de
Transicion, para que los servidores judiciales cuenten con funciones, perfiles y
compromisos laborales debidemente delinidos. Sin embargo, este principio s¢ ha
visto afectado negativamente poer insuliciencia de personal v por el nombramiento
de juecesjuezas no cspecializados, Para resolver este problema, el Conscjo de la
Judicatura de Transicion ha propuesio la conformacion de salas de jueces
liguidadores temporales; con esta decision, Ja falla de especialidad ¥ experiencia
serfan suplidas por los secrelarios relalores y oficiales mavores. Los mecanismas

propuestos reguicren de wna resolucidn interpretativa inter-legal cmitida por la

e
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Caorte Nacional de Justicia v de resoluciones administrativas expedidas por €] plena
de la Corle Nacional de Justicia.

3, La Veeduria Intermacional advierte de problemas de exceso de carga procesal cn los
juzgados de la nifiez v adelescencia, lo cual agrava la situacidn al propiciar
dilaciones importantes en la resolucion de los casos.

4. Desde las asociaciones v colegios de abogadas se ha hecho notar que la derogacian
del articulo de la Ley Organica de la Funcidn Judicial que autorizaba la vacancia
judicial en un tiempo determinado, ha empeorado 1 tramitacion de las causas en los
dmhitos civil ¥ laboral, por lo que seria conveniente la restauraciin de la misma con
¢l in de otorgar mayoer sepuridad juridica a los funcionarios y usuarios del servicio

de la administracion de justicia.
Las recomendaciones fucron:

1. Analizar la posibilidad de gue se conformen salas de jueces liquidadores en
calidad de temporales, utilizando ¢l remanenle de jueces y juezas que se
ubicaron en los puestos posteriores del cupo de conjueces y conjueras.

2. Recurrir a la figura de excusas voluntarias contemplada en el articulo 871
numeral 9 del Codige de Procedimiento Civil como Ley Supleloria, en
funcion del tiempo transcurrido en el despacho de causas.

3. Atender los problemas consignades en los juzgados de la mifiee ¥
adolescencia,

4, Analizar la reinstauracion de la vacancia judicial.

5. Reactivar el Consejo Consultive de la Funcidn Judicial,

6. Tesarrollar un sistema de gestion de audiencias y de monitoreo de
Judicaturas.

7. Modernizar la actual Escuela de la Funcion Judicial v ampliar su cobertura
educativa para todos los operadores de justicia.

8. Conformar una Audiencia Macional, para que conoeca v juzgue los delitos

mis graves.

e ————— e ———
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9, Polenciar los sistemas de cooperacion internacional y flortalecer las
injciativas  de UMNASUR para contar con una  estructura  judicial
supranacional,

14 Crear una Policia de Investigaciones Civil dependiente de la Fiscalia
General del Estado.

1. Crear juzgados especializados en violencia familiar.

12. Crear en la Fiscalia wna unidad de investigacidn y enjuiclamicnto de
crimenes de lesa humanidad, de violacion de los derechos humanos.

I3, Crear una unidad de investigacidon v enjuiciamiento para tratar los delitos

trasnacionales v delitos de corrupeion.

Resultado de la Veeduria

Estas recomendaciones fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la Judicatura
Transiloria, sin embargo la posibilidad de aplicarlss no depende Gnicamente de dicho
Conscjo, puesto que requieren la intervencion de otres poderes del Fstado.  Para su
cumplimiento es preciso, ademas, que se dicten politicas piblicas scotadas a cada caso que
esté fuera del sistema v, que se genere en otros, 1a institucionalidad necesaria para que

pueda surtir efectos.

M3, TERCER EJE, INFRAESTRUCTIURA CTVIL

Las acciones dirigidas a adecuar los

Objetive: remodelar los inmuebles existentes v construir la nueva inltaestructura de la
Funcién Judicial para que responda al Modelo de Gestitn de transtormacion de la Justicia, a
fin de garantizar ¢l aceeso a lu justicia, el debido proceso, la independencia judicial ¥ los

demés principios constitucionales.

espacios existentes, mejorar la infracstructura’y crear edificios inteligentes para garantizar
Mexibilidad, seguridad, comunicacion y autonomia, en las 24 provincias ecuatorianas por
un total de 187 edificaciones o infervenciones arquitecténicas para la mejora del servicio, es
una de las metas mds ambiciosas que se haya propuesto una reforma de justicia en un pais
latinoamericano, sobre todo si ésta debe cumplirse en un plazo de diccioche meses.
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Esta actividad se complica si se trata de establecer estructuras operativas y funcionales
modernas v eficientes que cumplan, no sélo con los parimetros constructivos mds
exigentes, sino que eslos respondan a un objetive trazade para parantizar mejoras
sustanciales en la calidad de los servicios, procesos estandarizados de acuerdo con la norma
juridica, competencias, roles, aclividades, productos ¥ servicios definidos que se sestengan
en una perencia dgil, segin lo previste en el Plan de Accidn del Consejo de la Judicatura de

Transicion.

La Veeduria ha observado en todas sus visitas a las infraestructuras, que éstas tambicn
tienen que cumplir con un modelo organizacional al interior de los juzgados ¥ diferenciar
las funciones jurisdiccionales de las administrativas, lo que se ha constatade en varias
oportunidades no sdlo con la aplicacion de estos conceptos, sine con la dotacian de mejoras
humanas de atencion, teniendo previsiones v cuidados especiales para usuarios menares de
edadd, para guienes se ha concebido espacios pensindolos come ciudadanosias con
derechos, lo gue estd establecido en la Constilucion ecoatoriana, como es ol caso de los

centros de atencidn en asuntos de familia,

La contemporancidad de la propuesta. que ha buscade ¢l concepto de edificio inteligente,

con inslalaciones de redes cspeciales, sepin se ha sefalado en sus explicaciones, se ha visto

efectivamente representada cn las vdilicaciones ya concluidas que cuentan con espacios

amplins, ordenados, afines con ¢l medio ambiente. En términos generales, los hallasgos se
TEssUrTIEn asi

|, Seobservd gue las edificaciones constituyen una de los ejes mds emblematicos

de 1a reforma, por el desafio de ser discfiadas bajo estindares novedosos y

compatibilizando los modelos de gestion, pero ademis responden a la division

territorial v planificacion de la Secretarin Nacional de Planificacion y

Desarrollo, SENPLADES, lo que deberia permitir oblener sedes judiciales

adecuadas v estratégicamente ubicadas. Sin embargo, se repard en que algunas

edificaciones no estin lo suficicntemente cercanas a la poblacion usuaria.
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2. %e ha observado que adn quedan por implementarse reformas arquiteclénicas
en algunos edificios en los que ain s¢ mantienen tasas de hacinamiento y falta
de servicios ¥ equipamientos comunes adecuadas,

3. No obstante haberse construido alpunas edificaciones para los asuntos penales,
ne existe aceeso separado para testigos, publico y viclimas por uha parte, ¥
procesados por olra,

4. Persisten algunas instalaciones, como la de la Corte Provincial de Guayaquil,
que no responden @ las necesidades que comporta un adecuado servicio de

administracion dec justicia,

Las recomendaciones fueron:

|, La construccién de estas unidades deberia prever la proyeccion del crecimiento
poblacional por las tendencias de movilidad humana, conflictos ¥y medio
ambicnie. Por gjemplo, para zonas mineras o petroleras en las que hay un gran
flujo de nuevos hahitantes que requieren servicios judiciales accesibles, por lo
que debe configurarse un proceso de andlisis de costo benelicio por la
ubicacién y el nivel de aceeso a la justicia, especialmente en las zonas donde
se desarrollen provectos estralégicos estatales.

2. Por un principio de transparencia y de control social ¥ ciudadano, el Consejo
de la Judicatura en Transicidn debe publicar las fases precontractuales v
contraciuales, asi como los avances de las obras, costos, valores unitarios de
metre cuadrado de construccion y toda la informacion de los contratistas.

1, S¢ ha observado que algunos contratistas han subcontratado v en algunos casos
han dejado a los subcontratados sin los recursos sulcientes para cumplir a
cabalidad las obras, por lo gue se recomienda gue se realicen fiscalizaciones
fisicas dec la infracstructura, pero también del cumplimicnto de los contratos,
tanto con los subcontratislas como con sus trabajadores, a fn de que no se

vulneren sus derechos laborales.

En la referente a los dos Gitimos puntos, debe ponerse de manifiesto que la V.. no ha

podido verificar los procesos de contratacidn al momento de finalizar este informe, asi

e —
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como los pormenores de las adjudicaciones. Esto se debid a que no se designaron los
técnicos necesarios de parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control 5ocial, a
pesar del reclamo efectuado por la V.| para que esta labor se realizara. Por lo anterior, @5

una tarea gue queda pendiente, tal como se recoge en el capitulo correspondiente.

Resultado de la Veeduria

Las recomendaciones vertidas por la veeduria respecto @ mejoras que se d&biera; hacer
en términos de reformas arguitectdnicas y de equipamiento, especialmente en las dreas
destinadas a materia penal, fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la
Judicatura en Transicidn.

Se sentarcn las bases para que exista un mayor nivel de coordinacion con el Ministerio de
justicia, Derechos Humanos y Cultos, a fin de implementar mejores conceptos de
seguridad v resguarda de los actores judiciales, de las personas participes en los procesos

penales, ¥ de las personas privadas de la libertad en los espacios del sistema pracesal

penal y penitenciario.

1.4, CUARTO EJE: INFRAESTRUCTURA ¥ TECNOLOGIA

Objetivo: Fortalecer al Sistema Judicial mediante |a implementacion de técnul:}gias que
incrementen y garanticen la disponibilidad v acceso a la informacion al tiempo de ofrecer
servicios de eficiencia y calidad a la ciudadania y garantizar la continuidad de |os servicios
v aplicaciones tecnologicas a través del desarrollo e implementacion de planes de

continuidad y recuperacian de desastres.

no sdlo es visible fisicamente, sino que se ha comprobado su

El avance ¢n esle objetiva
ulilizacidn con una infraestructura teenoldgica robusta v de dltima generacion que estard al
alcance de todos/as los/as usuarios/as a nivel nacional, & incluso para los coualorianns y

ecuatorianas radicados/asen el exlerior, Fsto es mds perceptible por la integracion

P e Cs e
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tecnologica con entidades coma el Registro Civil ¥ la Dircecion Nacional de Registro de

Datos Pablicos (DINARDAPY,

Todas estas acciones serdn optimas cuando se produzca la total reforma procesal en las
malerias gue se precisan v se lopre ¢l suficienle nimero de creaciones judiciales para
aguellos temas como el Juzpado de los Derechos de la Naturaleza en Galdpagos, que se
planted desde tiempos del anterior Consejo de la Judicatura, vy que continia siendo una

aspiracién para la comunidad mundial de conservacidn ambiental.

1. %e sefald a su tiempo que ¢l sistema informdtico SATIE, no es dptimo ¥ que no
contribuve a la productividad de los servidores/as judiciales.

2. Adn falta por adelantar acciones a nivel de coordinacion general en ¢l nuevo
Modelo de Gestion de Seguridad Integral y el disefio e implementacién de provectos
conjunlos con organismos autonomos de la Funeidn Judicial.

3. Implementar un sistema informético que regule la productividad de los servidores
judiciales v permita controlar cualquier intento de manipulacidn de los expedientes,
parantizando, como ya se dijo antes, un sistema de reparto ohjetive que impida
cualquier acto de manipulacidn o preferencia a la hora de adjudicar los asunlos que
entren en &l organismo judicial respectivo

4, Las audiencias orales deberfan ser grabadas cn auwdio y video para temer soportes
magnéticos de respaldo v agilizar el desarrollo de estos actos procesales.

5, El cimule ain existente de causas represadas en todos los Grganos jurisdiccionales,
a pesar de las medidas de reduccidn, todavia es notable por la distribucion de las
mismas y por déficits sistémicos que se arrastran desde hace liempo, tales comala
mala organizacion de archives, su escasa digitalizacidn y la forma establecida para
dar de baja documentos, no siempre apropiada, |0 que se estima puede dejar en la

indefensidn a un importante nimero de usuarios’as.

las recomendaciones fueron:
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l. Aumentar los indices de satisfaccion on algunos lugares donde adn no
prosperan las capacilaciones para mejorar eb trato a las usuanas y wswarios,
esto sobre todo en los asuntos penales v de menores de edad.

2. Establecer un sistema iddneo de quejas e incentivos, asl como veedurias
ciudadanas para el control de las sanciones disciplinarias, utilizando los
indicadores informdticos de atencidn alf a la useario/a.

1. Fortalecer v gencralizar sistemas como las cdmaras Ciessel, las pagadurias,
lus  salas infantiles interactivas con la  incorporacion  de  personal
especializado ¥ de dreas de apoyo v sistemas de aulo consultas.

4, Consolidar un solo sistema informético con el software Justicia 2.0 entre las
distintas Tunciones del sistema judicial, a fin de facilitarls sctuacion de
losflas operadores de justicia, con una intervencion coordinada de lodo el
sector justicia v seguridad, que de resultados sostenibles a mediane y largoe
plazo.

5. De igual modo, debe garantizarse el aceeso y permanencia separados en los
vrganismos judiciales, en los momentos previos a las sudiencias, de las'los
perjudicadas/vs v testigos e imputados/as, con ¢] [in de evitar intimidaciones

o presiones sobre aquellosias.

Resultado de la Veeduria

Las ohservaciones ¥ recomendaciones de la veeduria fueron recogidas por el Consejo de la
Judicatura en Transicion v sc podrén comprobar plenamente cuando arranque en su

-

totalidad el sistema Justicia 2.0.
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LS. QUINTO EJE: COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

-':__'}I:r_ictivu: desarrollar proceses de coordinacion interinstitucional entre la Funcidn Judicial
v las demés funciones del Estado y articular con la comunidad internacional y otros
sectores la generacion de un ambiente adecuado, compromisos institucionales y politicas

de transformacion de la justicia.

e —
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Mel andlisis de documentos de fuentes secundarias se constatd gue este gje’ no estuvo
contempladoe en el disefio inicial de la reforma, sino como un elemento de asesoria clasico,
asi como tampoco el de Gestion Financiera Equitativa, gue se previd como uno de apoyvo,
correspondiendo con los modelos tradicionales de organizacion por procesos. Sin embargo,
el Consgjo de la Judicatura en Transicion decidid contemplarlos como ejes [undamentales,
lo cual, come se observd en anleriores informes, ha sido una decision correcta, dada la
envergadura del proyecto de reforma,

1. Diseflar una nueva arquitcctura funcional interna ¥ relacionarla con las demés
funciones del Estado, organismoes de cooperacién  internacional, entidades
académicas nacionales, asi como fortalecer los actuales procesos de participacidn
ciudadana y de veedurias acreditadas en ¢l pais, como sefala el objetivo especifico
de Coordinacitén Interinstitucional. Es tarea de alta complejidad, nada lineal ni
obscrvable desde pardmetros pre establecidos, pues responde a los propios
mecanismos de  avances internos, asl como 2l de las otras estructuras ¥

superestructuras con las gue se lopa en la gestidn.

!‘-\J

|as teméticas para cste cje, como se ha sefialade anteriormente, son ambiciosas cn
cada une de sus proyeetos y serid muy dificil cumplirlas todas a cabalidad en ¢l corto
plazo, sepin lo que se constatd en [as misiones y malliples visitas con sesiones de

trabajo gue realizo la Veeduria Internacional.

il

. De nuestra experiencia relacional, de cada scsion de trabajo levada a cabo con
representantes de variados sectores que realizan acciones colectivas de presién en
torme a sus particulares temas de interés, surgia un conjunto de propdsilos que hien
podrian convertirse en propuestas de politica piiblica en la mayor parte de los casos,
v de adecuaciones ¥ mejoras no siempre planificadas, que deben esperar a un
tiempo propicio de plancacion pablica que calce con los periodos fiscales para
contar con financiamiento, o para lograr acuerdos gue se implementen en las demas

instancias.

[.as recomendaciones fueron:

e
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Realizar acciones para que las diversas consullorias v asesorias que se requieren
para concretar sus provectos en gjecucion, accedan al detalle de los hallazpos en
los informes parciales de esta Veedurian Inlernacienal puesto que  agqui
encontrarin un conjunto de elementos de analisis ¥ lineas de investigacion
adicionales a las planteadas. Recomendamos a sus responsables revisarlas y
redlizar un Plun Operativo de accidn inmediata con indicadores de avance
medibles v linanciables, que partan de la linea base dejada por la Veeduria ¥
otras recomendaciones recogidas desde las veedurias nacionales.

Fortalecer los espacios de coordinacidn prictica entre los ejes sectoriales del
Plan Macional del Buen Vivir, de gobernabilidad, seguridad v justicia, para
eliminar la impunidad en delitos comunes ¥ de lesa humanidad, estableciendo
equipos de trabajo con planes ¥ metas anuales que puedan ser presentadas a su
terming a la ciudadania en cada provincia, con ¢l acompafiamiento de veedurias
ciudadanas.

Ademds de propiciar la conformacidn de veedurias ciudadanas ¥ contrel secial,
reformas legales ¥ lucha contra la corrupeion, como es su mandato, velar porque
estas veedurias tengan ¢l sulicienle acompafiamiento financiero y logistico para
que puedan cumplir cabalmente su cometido,

Impulsar las reformas legales con participacion ciudadana que beneficien sobre
todo a los grupos menos favorecidos de la peblacién en lérmines de inclusion
social, logeo de equidad v fin de la impunidad,

Fstablecer mecanismos apropiados con la Secretaria de Transparencia y
Anlicorrupeian, a fin de combatir v sancionar malas practicas judiciales que

pueden empaiiar el procesa de reforma v los resultados de ésta.

Eesultado de la Veeduria

La Veeduria Internacional ha logrado conducir expectativas de varios sectores v trasladar
las inquietudes a otros como ¢l Consgje de la Judicatura en Transicidn o el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos v Cultos. lgualmente, se han tratade los requerimicntos de la
Policia Macional, Fiscalia, Delensoria Piblica, personas victimas de  impunidad,

cstudiantes universitarios, sbogados, defensores/as de derechos humanos, organizaciones

_—_————————
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de servidores judiciales, necesidades que han sido atendidas y conducidas sus demandas a
las auloridades competentes de forma oportuna, para su incorporacion comoe politicas

piablicas en forma de programas, proyectos, o reformas legales,

L6, SEXTO EJE: GESTION FINANCIERA EQUITATIVA

{'_l_mctﬁrﬁﬁ.mgmr los recursos financieros 2 cada uno de los ejes de forma equilativa y
administrar los recursos financieros con transparencia, oportunidad y equidad. Garantizar v
cuidar los recursos institucionales v proporcionar a cada vno de los ejes los recursos
financieros requeridos ¥ necesarios, ademds de gestionar Ja asignacion de recursos de
conformidad con los requerimientos planteados en ¢l programa de reestructuracion de la

Furncidn Judicial.

Como sc sefialé en los informes parciales, se reconoce que el Estado ccuatoriano ha
dedicado un importante recurso lnanciers® al impulso de las reformas al sistema judicial,

poniendo en juego su capital politico v desplegando una inteligencia colectiva,

Lo inversion estatal estimada cn cada uno de los gjes de implementacion del proceso de
transformacion de la justicia ceuatoriana, ha penerado miles de nuevas plazas de trabajo no
silo temporales, sino también oporfunidades laborales de largo plazo para los propios
funcionariosfas judiciales, otros operadores/as de justicia, léenicos, lecndlogos, médicos,
trabajadores sociales, socidlogos, planificadores, pedgrafos, politdloges, economistas,
administradores de empresas, comunicadores, educadores, informalices, constructores y
cientos de peguenas y medianas empresas que scguiran prestando sus servicios para

sostener este modelo con suliciencia.

l.a Veeduria Internacional estd abicria a cualquier proceso de rendicién de cuentas de sus
actividades, dejando constancia que la gjecucion del presupuesto correspondid al Conscio
de Participacion Ciudadana y Control Social. Ambas actividades estén siendo analizadas
con justo derecho por entidades competentes y previe pedido de la ciudadania imleresada en

conocer las labores de ambas.
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Resultado de la YWeeduria

Las observaciones v recomendaciones respecto a este ftem se han trabajado desde un
andlisis especifico, pero en érminos generales se ha entendido, a partir de los informes
presentados, que la inversion piblica en la reforma es uno de los hechos a destacar y

constituye una buena practica para los paises de la regian,

A continuacidn, se enumeran someramente algunas de las recomendaciones vertidas por la
Veeduria Internacional, las mismas que fueron acogidas por las distinlas inslancias
estatales, con relacion a asuntos varios de vital relevancia para que la reforma a la justicia
sea ademds de un proceso sostenible a largo plazo, una meta lograda respecto a lo aprobado

en el Referéndum del 7 de Mavo de 2012,

Reformas legislativas

Fortalecimiento del Estade plurinacional e intercultural- La Veeduria Intermacional
agradece a los colectivos que han participade ¢n las awdiencias, quienes han expuesto sus

crilerios v aspiraciones, ¥ propone:

I, Agilizacion de la resolucion de conflictos radicados en el ambito judicial.

[

Fortalecimienta de la educacidn intercultural.

L
'

Capacitacion en materia de derecho indigena.

4. Asignacion presupuestaria cn materia de derecho indigena.

Victimas de la Impunidad.-A partir de la presentacion de los casos de la Comision de la
Verdad, estos deben entrar con urgencia en fase de judicializacion, como mecanismao de
reparacicn, v ello supone el apoyvo y dotacion adecuada a la fisealia en lo relative a esta
labor, cuves resultados dignificaran a toda la sociedad. S¢ sugiere hacerlo lomando en
cuenta a todos v cada uno de los actores y afectados. A tal efecte. a travds del Consgjo de la
Judicatura en Transicion, se trasladard a la fiscalia toda la documentacidn recibida referida
a tales casps, como igualmente todos los documentos v denuncias que a lo large del periodo

de la Veeduria, hayan llegado al poder de la misma. Esto, con el fin de que se tomen las

e e s
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decisiones que correspondan por quien sea competente para cllo y no queden simplemente
archivados entre los demds datos gue conforman el acervo documental de esle organisma.
Las victimas han esperado mucho ticmpe para su reconocimiento ¥ reivindicacion, por lo
gue hemos planteado las siguientes reformas legales para tratar asuntos de reparacion a

victimas de violaciones a los derechos humanos:

l. Provecto de Codigo Penal Integral v la compatibilidad de sus disposiciones con los
instrumentos internacionales de Derechos Humanes, en armenia con la Constitucion
de la Repiblica del Ecuadaor,

2, Tipificacion de la responsabilidad penal de personas juridicas en los delitos de lesa
humanidad.

3, Analizar una posible reforma constitucional ¥ la emision de una Ley de Victimas de
delitos de lesa humanidad.

4, Creacion de una Direccién de Derechos Humanos en ] Consejo de la Judicatura.

5. Crear un programa educativo en la Escuela Judicial sobre juzgamienio de delitos de
lesa humanidad v violaciones a los derechos humanos para tode el sector judicial,

f. Crear en la unidad de informdlica del Consejo de la Judicatura un sistema virtual
piblico de seguimiento ¥ juzgamiento de los casos de la Comision de la Verdad y
de graves delitos contra los derechos humanos,

7. Crear en la Defensoria Pablica una unidad especializada de patrocinio de los casos
de la Comision de la Verdad v de otras graves violaciones a los derechos humanos.

8. Establecer un sistema de coordinacion entre la Defensoria Pablica, Tiscalia y
organizaciones Je derechos humanos, grapos especificos (mujeres, nifos, indigenas,
afroecuatorianos v olros) v con las universidades del pais.

9. Adopeidn de un mecanismo que garantice el conocimiento directo, por parte del
Consejo de la Judicatura, de denuncias de corrupcion formuladas por las victimas de
las cosos de la Comision de la Verdad v graves violaciones a los derechos humanos,

|0, Implementar una politica de seguridad, proteccion e incenlivos a jueces, juezas v

fiscales a cargo de la investigacion v juzgamiento de delitos de lesa humanidad.
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1L

12,

14.

(ue el Consejo de la Judicatura junlamente con la Fscuela Judicial, implementen
campafias de sensibilizacion sobre cl rol y responsabilidad del operador de justicia
en | lucha contra la impunidad.

Que el sistema de evaluacion de los operadores de justicia incluya un indicador
sobre actuacion [rente al juzgamiento de delitos de lesa humanidad y graves

violaciones a los derechos humanos.

. Creacion de espacios adecuados para mejorar las condiciones de asesoria y alencion

a las victimas de los casos de la Comisidn de la Verdad, delitos de lesa humanidad y
araves violaciones a los derechos humanos, con el aumento del financiamiento ¥ la
capacidad operativa de la Unidad de Proteccion a Viclimas v Testigos. Incorporar
en esta unidad un componente especifico para atencion a viclimas v familiares de
los casos de la Comision de la Verdad, delitos de lesa humanidad v/o contra los
derechos humanos, qué reconoeca su especificidad:

Adopeidn de una politica Je seguridad efectiva a las victimas de delitos de lesa
humanidad, graves viclaciones a los derechos humanos y defensores de derechos

humanos, con una administracién independiente de la fuersa pihlica.

Recomendaciones finales para fortalecer a largo plazo ¢l proceso de reforma a la justicia.-

Con reformas Legales planteadas a la Asamblea Nacional:

L.
2,

Ley de Cooperacidn v Coordinacidn entre la justicia indigena v ordinaria.
Fortalecimiento del Estado Plurinacional e Intercultural.

Considerar a los puchlos v nacionalidades indigenas, a afroecuatorianos v
montubios, como actores esenciales de los cambios v 1a reforma judicial.

Exhortar a la Corte Constitucional del Ecuador para que  resuelva los conflictos
intercullurales que estin pendientes de resolucion,

Capacitar o las autoridades judiciales indigenas con la implemenlacidn de
programas  en  las  universidades, para garantizar ol derecho indigena,
afroecuatoriano ¥ montubio.

[l Consejo de la Judicatura en Transicion debe fortalecer la educacion intercultural,

desde una dptica ancestral ¥ no ordinana.

"
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7. Proponer posibles reforma normativas para cxaminar €] plaze de duracion de la
detencidn provisional, a fin de garantizar la investigacion minima.
8. Proponer la conlormacion de salas de la Corte Nacional de Justicia con base a

eriterios de pspecializacion.

En la medida que tales recomendaciones no se hayan cumplido, se reitera al Consejo de la
Judicatura en Transicidn, gue no solo transfiera los casos a los drganos correspondientes

de otros poderes del Estado, sino gue cuide de su cumplimiento y retorno,

IV. RECOMENDACIONES GENERALES DE POLITICAS Y DE ACCIONES
ESTRATEGICAS

La naturalcza de cstas recomendaciones abarca v sintetiza €l conjunto del trabajo de la
veeduria; desde luego, la incorporaciton de detalles v singularidades a modo de argumento
de ejemplo, no corresponde al sentido de wnas recomendaciones como éstas. En los casos
en los que la complejidad del proceso tratado rebase la posibilidad de tipificacion del
fendmeno que sustenta la recomendacion, se ha scudido a cusdros de columnas donde se

caracleriza el problema y se consigna la sugerencia,

Sepuridad
1. Disefiar un sistema integral de seguridad que parantice el ejercicie de la funcion
frente a fendmenos como ¢l crimen organizado, a lin de proteger la integridad ¥

seguridad de jueces, fiscales v otros operadores de justicia.

Formacidn v capacitacion

. Impulsar amplios procesos de formacidn en Derechos Humanos dingulos a
abogadosias v operadores/as de justicia en general

2, Formar cn todas las instituciones del Sistema Judicial v sus distintos niveles, en
aspectos como la defensa v consolidacidn del Estado de Justicia y Derechos, bajo ¢l

principio de que éste es uno de los poderes donde se sustenta la democracia.

=

3, Modelar un sistema de formacién para el fortalecimiento de la funcién judicial que

contemnple, al menos, tres dreas: inicial, continua v de especializacion. [ste debe

e —
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apoyarse en los mandatos de la Ley Orgdnica de Educacidn Superior e incidir en los
procesos de relorma educativa téenica, tecnelogica, universitaria y de posgrado
impulsados por la SENESCYT v el Ministerio Coordinador de Conocimienio v
Talemto Humano (MCCTH).

4. Fortalecer a la Escucla de la Funcion Judicial del Ecuador, con ¢l aumento de
capacidades v de funcionarios en amplios procesos de cooperacidn  con
universidades piiblicas v privadas, gremios, centros de capacitacion ¥

erganizacienes dedicadas a la defensa y promecion de derechaos.

L |

Incorperar a personal judicial, defensorial ¥ fiscal en los procesos formativos como
catedriticos v formadores de formadores, con metodelogias actualizadas de
enscfianza sprendizaje v el uso de estudios de caso de su propia travectoria en el
BCrvicio.

6. Exigir la obligatoriedad de la formacion continua v de actualizacion, con las
correspondientes evaluaciones periddicas y de ascensos.

7. Instar a que las mallas curriculares contengan al menos las materias de Derecho
Publico, con énfasis en Dereche Coenstitucional, Guarantias Constitucionales,
Procesal Constitucional, Arvgumentacion Juridica, Litigacidn Oral, Deontologia
Turidica, Sistemas Allernativos de solucién de conflictos, Interculiuralidad, Génera,
Mecanismos de interpretacion  constitucional, Criminologia, Derechos de la
Maturaleza, entre otros,

§. Facilitar los procesos [ormalives con modalidades de educacidn a distancia,
utilizando plataformas compatibles con los sistemas universales de aprendicaje a
distancia que permitan llevar un registro sistemdtico de las certificaciones y
titulaciones obtenidas por cada servidor o servidora judicial.

9, Instalar mecanismos e incentivos permanentes para hecas, financiamientos parciales
o estimulos como premios a investigaciones juridicas especializadas que permitan
penerar conocimiento, facilitando horarios apropiados y licencias con sueldo si
fuera negesario, en  convenio con  entidades nacionales ¢ inlernacionales
especializadas.

10, Monitorear la calidad de la ensefianza-aprendizaje segiin normas internacionales de

funcionamiento para la Escuela de la Funeidn Judicial,

e ——
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Talento Humano

Recomendar al Consejo de la Judicatura que adopte las medidas necesarias a hin de
gue se cumpla con la resolucidn de la Contraloria General del Estado en la que se
reconocen los derechos de los ex servidores de los Tribunales de Menores.

Crear la figura del Fiscal de Garantias Penitenciarias.

Instar al Ministerio del Inierior para que disponga a quien corresponda, con el fin de
establecer un auténtivo sislema de control interno, tanto disciplinario como de
prevencidn de comportamientos irregulares o delictivos dentro de la Policia. Se
propone para ello ¥ por la incidencia que produce en la purcea de las
invesligaciones coma colaboradores de la Funcion Judicial que son los policias, la
creacion v desarrollo de una Unidad de Asuntos Internos de la Policia con
facultades investigativas y con separacidn absoluta de las demas unidades a las que
fiscalice.

Instar a la Funcidn Judicial a gue cree v desarrolle, dentro del fuero ordinario. una
jurisdiceidn especializada para los delitos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Armadas, sujeta a la Corte MNacional v demds drganos judiciales que
funcionalmente corresponda. La mencionada especializacion no deberia extenderse
a la Policia Nacional.

Se recomienda no utilizar a las Fuerzas Armadas cn materia de Scguridad Inlerior,
ni e investigacion, salvo caso de fuerza mayor o situacion extraordinaria
enmarcadas por ley, dentro del marco constitucional del Ecuador. Que se garantice
si la utilizacidn sc lleva a cabao, la preparacion sulicienle en materia de investigacidn
criminal v la persecucién del delito en ¢l marco de un Estatulo Juridico que fije
claramente los limites de sus actuaciones.

Se valora el esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Delensa v se recomienda que
instiluciones encarpadas de forma directa con la Reforma Judicial, seliciten la
colaboracidn de servidores de este Ministerio para gue puedan compartir sus
experiencias en estos scctores, asi como el respeto de los DIDLHIEL al interior del

sector plblico,
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La entidad policial podria también utilizar estos materiales desarrollados en las
Fuerzas Armadas para que sirvan de referente al interior de dicho organismo, todo

en virtud de coadyuvar con el mandato constitucional,

Adopeidn de mecanismos eficaces

I;

Instar a las unidades judiciales, de fiscalia v defensoria a que utilicen el sistema de
video conferencias v otras [rmulas, como pizarras organizadoras de audiencias,
que permitan las comparecenciss virlpales de testipos y peritos, con el fin de
agilizar la accion procesal ¥ el enjuiciamienti.

Desarrollar  protocolos y herramientas cficaces para evilar que los vestigios,
indicios o material probatorio, puedan sufrir alleraciones, pérdidas o deterioro, bajo
la supervisidn v control del Fiscal.

Obligar la presencia del fiscal en el escenario del erimen o allanamiento, para dirigic
la tecogida de wvestigios, elementos probatorios. datos, documentos v olros
necesarios para la investigacidn adecuada, evitando el traslado de la evidencia luera
del lugar de custodia, g fin de garanlizar la cadena de custodia ¥ su control,

Con ¢l fin de potenciar la elicacia y mejora de los cuerpos de peritos, se recomicnda
el aumento del cuerpo de peritos policiales y la descentralizacion de los mismos.

Se recomienda el establecimiento de los mecanismos para que la Fiscalla General

del Estado v la Palicia Macional trabajen de manera coordinada v enfocando los

esluerzos a un so0lo ohjetivo comin de lucha contra el crimen.

Centros de agrancia y centros de internamignto

L.

Con el fin de garantizar al mdximo la seguridad de los Centros de Flagrancia, tanto
de las personas que asistan come poblico, testigos, funcionarios ¥ los propios
imputados, se recomienda que se adoplen las medidas constructivas necesarias para
que las ventanas dispongan de hierros o doble vidrio, las barandas sean mas altas v
las celdas para personas privadas de libertad no presenten maleriales que puedan ser
utilizados con fines lesives o lelales (cableados de electricidad, griferia, sanitaries

de seguridad, remates de los barrotes de las celdas, entre otros)
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2.

Tomar las medidas necesarias para que las dependencias donde estin dispuestos los

sanitarios del centro de internamiento de adolescentes infractores del Azuay.
cumplan las medidas de seguridad pertinentes a fin de evitar riesgos respecto de las
personas internadas o que cumplan funciones en ¢l centro,

Adoplar las medidas legales o reglamentarias  que fueren precisas para que las
personas privadas de libertad (PPL) de 18 a 22 afios estén en cenlros o pabellones
parda jovenes en los Centros de Rehabilitacidn, debidamente separados del resto de
los internos,

Se recomicnda que se acliven los mecanismos necesarios para que on tanto se
desarrolla la figura del Jucz'a de Garantins Penilenciarias, se parantice la visita del
mismo a los centros de rehabilitacion para el debido control de la sitwacidn

penitenciaria de los P'PL.

Relormas legales

L.

fad
4

Proponer la reforma legal para que el impago de multas por falta de recursos
ccondmicos no obstaculice la puesta en libertad de los que hubicsen sido
condenados a dicha multa ¥ en su caso se sustituyan por penas alternativas a la de
prision.

I'oner de manificsto, a los eleclos que procedan en derecho gue la imposicion de
penas arbitrarias y excesivas en los casos de tenencia v trilico de escasas cantidades
de estupefacientes que afectan gravemente al principio de proporcionalidad de la
pena.

Proponer la correspondiente reforma legislativa o recabar de los Tribunales que no
aumenten las penas en los casos en que la sentencia por frafico de drogas fuera
clevada a consulta, si no existiera acusacion al efecto.

Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula ¢l denominado
delito de sabotaje, con €] fin de adecuarlo a la realidad del Ecuador democratico
plural, respetando el pringipio de proporcionalidad de las penas v la aplicacion de

medidas alternalivas a la prision preventiva.

Derechos Humanas

e i ]
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Instar a la Fiscalia General del Estado gue olorgue prelacion a la investigacion de las causas
sohre desapariciones forzadas v muertes politicas de personas con arreglo a los parimetros
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, garantizando el cumplimiento de

derecho de las victimas a la verdad. a la justicia, la memoria ¥ la reparacion,

V. CENTRALIDADES TRANSVERSALES

Comao s¢ ha dicho en los diversos documentos de esta veeduria. la reforma de la Funcion
Judicial viene motivada por el mandato conlerido en releréndum popular de mayo de 2011,
el cual, a su vez, tuve como antecedente primario, la inseguridad ciudadana y la conmocion
generalizada en Ecuador por la ineficacia de la accidn judicial en el drea penal, que

redundaba en altas dosis de impunidad.

En este conlexto, las criticas interinstitucionales al sistema de justicia penal fueron muy
severas desde sectores como el de la Policia Nacional, que imputaba al mal funcionamiento
de aguél, las altas tasas de delitos v por ende, de la inseguridad ciudadana en Ecuador. Pero
no quedaron atras las imputaciones del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cullos,
sobre el mencionade sistema judicial que permitia [as excesivas caducidades de la prisidn
preventiva, lo gue, a su vez., propicid la salida en libertad de los imputados por graves

crimenes, sin enjuiciamiento ni condena.

El Gabierno Macional, en este escenario, tomé la decision de que las Fuerzas Armadas del
Ecuador parliciparan en el control de la seguridad ciudadana prestando colaboraciin a la
Policia Nacional v realizande actividades conjuntas. Esto generd una serie de crificas gue,
incluso, han legado a cuestionar la medida desde la perspectiva constitucional, a la vez gue
ha puesto de relieve la indiscutible incidencia que tal iniciativa ha producido en el ambito
de los Derechos Humanos de couatorianos y ecuatorianas y en la propia investigacion

penal.
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Asi come la participacidn de las Fuerzas Armadas v las politicas internas han conshituido en
la region lalinoamericana todo un tema de debate pliblico, el imperativo de la reforma y
modernizacitén judicial Tue un recurrente aspecto seflalado a esta veeduria por diversos

actores institucionales ¥ sociales, cuvos sentidos esenciales se consignan a continuacion,

Winisterio del interior, IPolicia nacional ¢ Investigacion criminl

[l Ministerio del Interior, antes Ministerio de Gobierno, cs el encargado, de acuerdo o las
normas conslitucionales, de cuidar el orden interno del Estado, bajo los principios de
respeto, formacion y promocién en democracia y derechos humanos, Su nivel investigativo
ha cambiade en virtud de la unidad jurisdiccional, lo que significd la desaparicion de fueros

policiales v ¢l sometimienta en ejercicio de sus funciones a la jurisdiccion ordinaria,

La razén por la cual la Veeduria Internacional se ocupa en este informe del Ministerio del
Interior, se debe a la clara relacidn ¢ incidencia que en el dmbito de la persecucion del
delito v la investigacion criminal, tiene éste con la funcidn judicial. 1.a labor de la policia
nacional, en sus aspectos preventivo y represive, bajo el principie de legalidad, tiene una
trascendencia decisiva en orden a una mavor scguridad juridica de ly ciudadania. De comao
s¢ articule la actividad de la policia nacional ¥ la judicial con el fiscal ¥ con €] juez, va u
depender el éxito o fracaso de la politica eriminal del gobierno v en definitiva la paz v

tranquilidad ciudadanas.

Diagnostico preliminar de problemdticas en seguridad
1. La historia institucional si bien ha sobrellevado los cambios estructurales, afn
mantiene un nivel jerarquizado, parecido a la instilucidn militar. Pero ademads,
algunos de sus efectivos se han visto involucrados en emas de abusos de poder ¥
violacidn a los derechos humanos.
2. Consecuencia: creacion del Informe de la Comision de la Verdad, creada por el
actual Presidente de la Repiblica, economista Rafacl Cormrea. Cambios en la

disciplina ¥ ademés en la formacion de la Policia Nacional.
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3. La preccupacion gubernamental por la seguridad, se constata por la enorme
inversidn econdmica en recursos materiales, logisticos ¥ humanos cn ¢l seclor para
implementar una Policia profesionalizada ¥ mas cercana a la ciudadania,

4. l.a Policia, en la justicia penal siempre ha desempefiado el papel investigativo, a
veces sin control expreso, como acontecia en el sistema inquisitive consagrado en ¢l
Cadige de Procedimiento Penal de 1953,

5. Consecuencia: en la actalidad, entre sus funciones se desempefia como un
organismo auxiliar pero téenicamente profesionalizado, al servicio de la Fiscalla
General del Estado como titular de la accitn penal piblica, si bien no en todos los
casos, la Fiscalia ejerce el control debide sobre las actuaciones de aquella,

fi. MNecesidad: creacién de la Policia Técnica Judicial que tene servidores{as)
especializados en temas de investigacién eriminal, como medicina [orense, balistica,
documentos copia, audio v videa, etc.

7. Consecuencia: para la especializacidn en estas dreas, la Policla Macional ha
dispuesto de diversos cursos de formacidn en paises europeos y latinoamericanos.
Especialistas que posterior a su retorno on ¢l Ecuador capacitaron a otros, hasta
lograr organizar departamentos de investigacion,

8. Se advierte una predispuesta colaboracion con la Veeduria Internacional para dar a

conceer sus funciones v esfuerzos.

Ministerio de Delensa Nacienal, Fuerzas Armadas.

La Constitucidn de la Repoblica del Feuador consagra disposiciones especificas sobre ¢l
funcionamiento de las Fucrzas Armadas, incluyvendo el sometimiento expreso al régimen
demmocritico ¥ la ejecucion transversal en la promogcion y [ermacion de Derechos Humanos.
[La misifin especifica es el cuidado y mantenimicnto de la seguridad externa del stado

ecustoriang ¥ la completa subordinacidn al poder civil, legalmente clegido a través de la

volacion popular.

Se destaca el papel preponderante pero no decisivo en los conflictos gque histdnicaments ha
tenido el Ceuador, en cuanto se convirtieron en anteriores oportunidades en el drbitroe del

[uturs presidencial, va que siempre se recurria a esta instancia para determinar €] cambio de
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aobiermno en medie de conflictos partidistas e ideologicos. Sin entrar en consideraciones
histdricas y concepluales, es necesario destacar gue las Fuerzas Armadas, hoy, han
desempefado un papel sustantivo ¢n la seguridad piblica. A partir de la expedicidn de la
Constitucion, los retos para las Fuerzas Armadas son vitales para convertirse en garantes de

la democracia nacional, pero igualmente en oblener una vision civil,

Fl equipe ministerial se compone de mandos civiles en los que en un nimera apreciable,
hay mujeres, lo que imprime un cambio fundamental en una esfera que fue considerada de
cjercicio exclusivo de varones, mililares en servicio activo o pasive. La Veeduria
Internacional ha visualizado la combinacion civil — militar, destacindose una convivencia
arménica y pacifica cntre estas dos visiones que son complementarias entre si, Las
reuniones fueron diversas, con representaciones de las tres luerzas, terrestre, drea v de

TR,

Observaciones a los asuntos de seguridad ciudadana comunitaria
|, Los modelos de gestidn prevista en las Unidades de Vigilancia Comunitaria, son un
ejemplo de coordinacion y eficacia en la respuesta judicial, va que simplifican los
actos de juzgamicnto sin demoras persistenties.
2 En estas visitas también se pudo verilicar el luncionamiento del ECU9T1 que es una
entidad dependiente del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, cuya funcidn
permite coordinar esfuerzos tecnoldgicos de comunicacion y reaccion de varias

entidades de ayuda en tiempo real ¥ urgente.

it

Este tipe de actuaciones son innovadoras y se encuentran a la altura de paises

L

desarrollados, la inlencién s positiva ¥ puede penerar aportes  probatorios
contundentes con ¢l aval teenoldgico de criminalistica.

4. La Constitucién de la Repiblica del Ecuador prevé las tareas especificas de la
Fiscalia General del Estado y de la Policia Nacional, por lo que deben adecuar sus
funciones a este precepto normative y ademés a lo que dispone el Codign de
Procedimiento Penal vy Cidigo Orgénico de la Funcidn Judicial, permitiendo

exhortar que sc trabaje de manera coordinada sin réditos particulares institucionales,
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sino enfocados ¢n un sale objetive comin, que debe reflejarse en la perscoucion
penal en un nivel cientifico v (éenico,

5. Riendo estas dos instancias que deben egjecolar el principio normativo de
oporienidad, deben cooperar para solicitar a la funcidn Judhcial los actos que
reyuieren ¥ dotar a los jueces/as de elementos probatorios immelutables que permitan
tener una elicaz respuesta punitiva,

f. El esfuerzo que se haga por tener una Policia Nacional mas democratica y formada
en el respeto a los Derechos Humanos, con un alto contenide ciudadano, serd un
reto a apovarse sostenidamente, reconociendo que no es una tarea ficil, pero que se
requiere para desterrar mecanismos Tepresivos yue eran recurrentes en décadas
anteriores.

7. La Veeduria Internacional wvalora positivamente que la transformacion v el
desarrollo del funcionamiento de las instituciones de Fuerzas Armadas se realice a
la luz de recomendaciones de entidades internacionales de derechos humanos, lo
que patentiza ¢l respeto al ordenamiento internacional y la buena voluntad de
cambia,

8. Uno de los logros que la Veeduria Inlemacional, felicita es la pramidad de ingreso
para los aspirantes de oficiales de las Fuerzas Armadas, siluacidn que otrora
generaba desigualdad en las oportunidades de ingreso y formacion.

9, La Vecduria Internacional resalta la labor del Ministerio de Defensa Nacional y el
papel de la Fuerzas Armadas del Feuador, en su empefio de defender, reivindicar v
promover los derechos humanos al interior de esta institucion, lo que permite

acceder sin prejuicios que perjudican el ordenamiento democritico.

"La Weeduiia Inpernscional contd con un equips téeniee de oapese Jocal constilude por Carles Foveda Borcne,
(Conndinudor Técniea], Jorpe Flares Morcoe (Coordinedor Adjunfo), Marin Laise Barells Semanae, (Socroacs
Téenica), lacgueling Espirasa Guersero (Scorctarin Administratival, Marcela Dalgoe Proafio, (Besponsable de Talosis
Humaru), Talia Coronel Moling, Besponssble del sepuimicoto de recomendaciones, Marfa Terssa Spsn Navanle
reapomsnble de reformn legnl, Yodine Proefio Charido, sitente del gje de prosepucsio equitativo ¥ parficipafiveld, Cring
Miyns Carrern Persomal tramsitorio; Caroling Escebar Cabrera, Jusa Carfos [rumalde Hidolzoa, Fernemdo Cureds v
Wnshingeon Péres; usi coama se apoyd on Paineio ®ives Horrera, como consulor pars el Modelo de Crapericidn Téonicoa.

Ih’ct|:|:.';‘-.uv.r».-.-..-.-_f|_|n|;i|:|nj|_|:ia.:ia||_g;n:ut:- acfindey, phples/ programa-reestructuracionftzlento-humano. bml

* htip e, funcionjuedicial gob ecfindes. phples/programa-reestiruchuracicrimodelo-de-gestion himl

! htip: o, funcionjudicial gob ecindex. phples/programe-reesinicturacionfinfraestruciura-civil html

* hitp:fveww Funcionjudicial gob ecfindax phples/programa-reestructuraciondinfreestructura-tecnologica. him
B e e
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* htip: e dinardap.gob.ec?
" hidp: e funclonjusdicial gob ecfmdes. phples/programa-reesiructuracion/conperacion-mlerinstilucional fmd
¥ b e lurioniydizial qob ecindey phples/programe-ressinucturacion/geston-financiera-equiativa. bml

i NUDOS CRITICOS DE LA REFORMA JUDICIAL SOBRE LOS CUALES SE HA
PRONUNCIADO PREVIAMENTE LA VEDURIA INTERNACIONAL PARA LA REFORMA DE

LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR
V1.1 REFLEXION SOBRE SABOTAJE Y TERRORISMO.

En ¢l tercer informe preliminar de fecha 15 noviembre de 2012, la Veeduria Internacional,
al referirse al caso conocido como “Los 10 de Luluncoto™, sobre presuntos delitos de
sabotaje v terrorismo dijo que; “Debe ponerse de manifiesto, en este punto, que la VI, no
&5 un organismo de investigacion ni judicial ni extrajudicial, ¥ ampoco  puede interferir en

las actividades propias de la Funcion Judicial,

Sin embargo, una vez conocidas las imputaciones v respetando la independencia judicial
como elemenio determinante de la propia funcién judicial, ponemes de maniliesio la
ingquictud suscitada por unos hechos cuya calificacion juridico penal sc sustents en una
antigua ley ¥ con un supuesto de hecho gue no se compadece minimamente con la gravedad

de la sancion prevista para tal conducta”

Con base a lo anterior se hizo la siguiente recomendacion:

“38.- Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula el denominado delito
de sabotje, con el fin de adecuarlo a la realidad del Ecvador democritico ¥ plural,
respelande el principio de proporcionalidad de las penas y la aplicacion de medidas

alternativas g la prision preventiva”

Asi mismo, la Veeduria Internacional, a través de dilerentes reuniones con organizaciones y
colectivos de derechos humanos y pueblos y nacionalidades indipenas, ha tenido la
oportunidad de constatar la exislencia de diferentes reclamaciones ante supucstas
violaciones de tales derechos, extendiéndose aquella caliticacién juridica a lo que podria

entenderse como simples protestas sociales.

e
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Sin perjuicia de lo dispuesto en el Cdodige Penal Integral del Ecuador, en el que la figura del
terrorisme v sabolaje se regulan de forma diferente a la norma actualmente vigente (el
articulo 158 del Cadigo Penal), es conveniente reiterar ¢ riesgo de extender la calificacion
penal referida a otros dmbitos que excederlan del concepto  que internacionalmente se
admite como terrorismo, maxime cuando en Bcuador existen precedentes en los que se ha
considerado come derecho a la resistencia, la gjecucion de acciones similares, recogidas en
la Amnistia 4 aprobada, en su dia. por la Asamblea Constituyente a instancias del gobierno,
Esta linea de interpretacién  se vio confirmada posteriormente con la sentencia de la Corte
Constitucional Nro 0004-09-5AN-CCpublicada en ¢l suplemento del Registro Oficial No.
43 de fecha 8 deo octubre de 2009,

V1.2 INDEPEMDENCIA JUDICIAL

En los tres informes preliminares se ha reiterado el valor democratico de la independencia
judicial, en sus esferas tante inlerna como externa, institucion que permite forlalecer el
Fatade Democratico de Dercche v sostenerle o través de la actividad jurisdiccional,

-

reflejada en cada una de las decisiones sobre conlliclos en particular,

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador y ¢l Cadigo Orgénico de la Funcidn ludicial,
establecen ¢l [orialecimiento de este principio, inclusive sanciona a quienes intentan

menoscabar csta cualidad fundamental en el sistema de administracion de justicia,

La vulnerabilidad de jucces/as en ¢l ¢jercicio de la jurisdiceidn, puede tener su origen, no
solo en otros poderes del Estado, sino también en sectores econdmicos, corporativos,
medidticos, v los propios de quienes, sometidos a esa jurisdiceion | pueden ejercer presion o
amenaen para obtener resultados favorables a sus intereses; pero también puede tener un
origen inlerno, a través de la puesta en marcha de mecanismos administrativos que afecten
a la inamevilidad judicial y de la propia funcién disciplinaria gue, si no es ejercida con
exguisito respeto a la esfera jurisdiccional, se puede convertir en uno de los agentes mis

perniciosos en contra de la independeneia judicial y por ende, de la propia labor judicial.
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Siendo cierto lo anterior, desde el punto de vista objefivo; no lo ¢z menos que a
independencia tiene un componente subjetivo fundamental que nace de la propia capacidad
v abligacidon del servidor judicial gque debe ejercer su labor con una independencia e
imparcialidad a prucha de coualquier presidn o atague. Conjupando ambos campos, resulta
imprescindible para que el sislema judicial luncione con apega a la Constitucidn y las leves
v, de esta forma, cumplir su mision constitucional en delensa de la sociedad, que se dote a
la funcién judicial de un sistema de proteceidn suficiente y adecuado gue garantice el

cumplimiento de aguellos principios.

Fn esle sentidp, ha de llamarse la atencidn sobre la regulacion del denominado error
ingxcusable que se encuentra contenido en el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, ¥
que en los requerimienios gue s ha realizado en esta Veeduria Internacional se ha
acreditado que puede enmascarar acciones disciplinarias gue suponen auténticas revisiones
jurisdiccionales. Esta potencial injerencia deberia ser eliminada y acoperse un sistema
disciplinario pormenorizado, con clavsulas definidas ¥ con prohibicion expresa de la

-

aplicacion analépica en perjuicio del supuesto responsable.

Lo misma cabe decir de las medidas preventivas de suspension de jueces/as que, a veces, s¢
convierten en actos estriclamente discrecionales, sobre todo cuando proviemen de la
revision administrativa de una  decision  junisdiccional v, cuando  bajo  supuestas
prevaricaciones, se podria esconder o gue realmente es un criterio de interpretacion de una

norma dentro de la libertad de interprefacion que compete g tsdo jues.

En este sentido, deberia aprobarse una ley que regule especilicamente el sistema
disciplinario de los servidores judiciales, que respete el principio ne bis in idem, ¥ el de
preferencia de la investigacién penal v, gue en todo caso describa pormenorizadamenle, sin
opeion a las clausulas gendricas, las faltas disciplinarias ¥ su sancidn y, sin que en ningin
casy pueda interferir en el gjercicio de la jurisdiccion mediante la suspension cautelar del

afectado, salvo caso de flagrante delito o a partir de que se bayan formulado cargos conlra

aquel.
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V1.3 PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
¥1.3.7 Anfecedentes.

Despuds de la formacion de la V.1 en noviembre de 2011, el primer acto en el que
parlicipd, u través de su coordinador, fue en la toma de posesion de los miembros de la
Corte Macional que wvo lugar el 26 de enero de 2012, El seguimiento de la conformacidn
de esta institugidn, asi como el procese de evalwacion del sector judicial no pudo ser
debidamente monitoreade por la V.Len tiempo real, razén por la cual se cnlicd, por

algunos, la extemporaneidad de la labor de la misma.

Sin embargo hay que recordar que ¢l mandato de la Veeduria Internacional no solo se
referia a la conformacién de la nucva Corte Nacional de Justicia v a la evaluacidn de
servidores (ps) judiciales, sino que plantea el trabajo para Wode el proceso de reforma de

Justicia,

Por este motive, el tiempo de duracidn de esta Veedurla ¥ su equipo de apoyo ha side de
diez meses, aunque en realidad se ha acortado el tiempo acortade a ocho, por ¢l retraso,

desde las instituciones responsables, en la conformacidn del equipo técnico,

En todo caso. el trabajo se ha intentada desammallar desde el mismo momento de la firma del
acla en noviembre de 2011 hasta el comicnzo de las sesiones, a wavés de mailtiples
reuniones v contactos hasta conseguir cumplir ficlmente €] cometide asumido en el acta de

comslitueion,

Las impugnaciones a este proceso de seleccidn y designacion se realizaron de facto a través
de diversos medios de comunicacion social, en varias intervenciones de actores sociales,
politicos ¥ juridicos en las audiencias temdticas de esta veeduria, realizadas del 12 al 16 de
marzo de 2012, asi como a través de denuncias escrilas y documentacién pertinente,
aportadas, a finales del mes de enero de 2012, por los asambleistas Andrés Pacz v Paco

Moncavo.
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Frente a estos pronunciamientos se solicitd informacion basica al Conscjo de la Judicatura

en transicion, entregdndose de forma oportuna.

lgualmente sc tuvieron reuniones con fos integrantes del Comité de Expertos: Dicgo
Zalamea y "atlova Guerra, en la sede del Consejo de Ja Judicatura; con René Auquillaen fa

ciudad de Cuenca ¥ conSandra Morejon en la ciudad de Guavaguil,

De igual forma, esta V.1 invitd a participar en las audiencias temdticas a los asambleistas
denunciantes, con ¢l fin de que, si lo estimaban oportuno, defendieran sus argumentos y
aportaran los documenios en los gue apovaban sus denuncias. En la misma linea, se
convocd a losfas juccesizas impugnadosias para que concurrieran de forma personal a la
veeduria internacional. cxponiendo sus posiciones frente a las denuncias v para aportar, si

asi lo considerasen, la informacidn correspondiente,

Adicionalmente, el equipo técnico, ha realizade informes juridicos sobre estas denuncias, ¥

ha realizado entrevistas con los actores directos de estos actos.

VI.3.2 Cbservaciones reqlizadas en el primer Informe prellminar pero que no
fueron catalogadas como recomendaciones.

En un inicie v como parte integeante del primer informe preliminar, se realizd con la
informacion gue a esa época disponiamos, el andlisis de casos concretos de las doctoras
Mariana YumbayYallico, Lucy Elena Blacio Pereira v, Yolanda de las Mercedes Yupangui
Carrillo, Pall Ifiguez, Wilson Merino v Wilson Andino. Se realizaron los informes

-

pertinentes.

A la época de la entrega del primer informe preliminar en mayo de 2002 la V.1 emitid en
unn informe técnice gue no fue considerado comeo parde de las recomendaciones

concluyentes de ese trabajo, al efecto se sostuva lo siguiente:

1. El Instructive para fa seleccidn v designacidn de Juezas y Jueces de la Corte

Nacional de Justicia, publicade en ] Repistro Oficial Mo, 520 de 23 de agosto
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del 2011, en su articulo 32 sefiala la forma de calificacion 8 méritos, referente a
la experiencia laboral general; describiéndose que a las personas que hayan
gjercido con probidad notoria la protesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en ciencias juridicas se les concederd dos (2) puntos
por cada afio adicienal completo, contado a partic del décimo aflo de ejercicio
hasta un maximo de 10 punios; es decir, que las personas que tengan o hayan
ejercido su profesion como abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria por mas de dicz (10} afios, a partir del décimo primer afio en
adelante se les reconocerd dos puntos adicionales por afios superiores a los 10

afios con una maximo de diez (10) puntos,

2. De la revision del titulo de Doectora en Jurisprudencia, Ciencias Politicas v
Sociales otorgade por la Universidad Central del Ecuador 2 la Dra. Mariana
YumbayYallico, se puede delerminar que la fecha de obtencidn de dicho titulo
fue ¢l 15 de marzo de 2001; por lo que, si s suman los afios desde la fecha de a
obtencidn del titule hasta el 15 de maree de 2011, tendremos los 10 afios que se
necesitaba como requisito minimo para poderse postular como concursante a ser
Juera de la Corte Wacional de Justicia; s decir, que a la fecha en que Ta D,
Mariana YumbayYallico se postuld como concursante para la seleccion ¥
designacion para los nuevos Jueces de la Corte Macional de Justicia, ella conlaba
con dier (10} afios, seis (6) meses, lo cual segim el Instructivo para diche
coneurso, no le hacia merecedora de los seis puntos que le fueron otorgados en
su puntuacion final, la cual e Hevd a tener la nota de 27 sobre 30 en dicha fase

de meritos,

3. De considerar el Conscio de la Judicatura de Transicion los seis meses que tenia
de mas a los dicz (10) afies come requisite minimae la Dra, Yumbay, como un
afio completo, la punteacion que debia lener en esa experiencia laboral general
era la de dos (2) puntos segin ¢l instructive para dicho concurso v, nos lo seis
(6) puntos que se le otargd a la misma,

e
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4. En su comparecencia, la doctora Yumbay aseverd que, ese mismo dia, habia
preguntado s la doctora Tania Arias del CIT sobee la forma de calificacion en la
fase de méritos, v €sta le indicd gque los baremos de puntuacion asi como la
interpretacion de la experiencia laboral habian sido dispuestos v decididos por el
Comité de Expertos ¥ que se habian aplicado por igual a otros doscientos

candidatos.

El Coordinador Sr. Garson, trasladd  la cuestion a la doctora Tania Aras, Vocal del
Conscijo de la Judicatura, quien a su ves reilerd que fue un informe verbal del Comité de
cxpertos que autorizd este reconvcimients de puntaje adicional. Ante esta afirmacion, se
solicité un informe por cserito que asi lo hiciera constar. Bl meritado informe, se recibid v
en él se expresa exactamente lo expucsto previamente en forma verbal. Ante esta situacién,

ge acordo oir a los miembros del Comité,

También se analizaron en esa época, los casos de la Dra. Lucy Elena Blacio Pereira v de la
Dra. Yolanda de la MercedesYupangui Carrillo; va que de lo expuesto por el asambleisia
Andrés Pdecz, en la reunidn mantenida el jueves 15 de marzo del presente afio en las
instalaciones del Hotel Coldn de Quito,  manifestd su asombro de lo sucedido dentro de las
Audiencias Pablicas del concurso de Méritos, Oposicion, Impognacion Ciodadana v
Control Social para la Scleceion y Designacion de las Juezas v Jueces de la Corte Macional
de Justicia, sobre todo lo referente & lo sucedido von las calificaciones de la Dra. Yupangui

{1,331} v de la Dra. Blacio (10/10).

Al electo la V.1 en esa época realizaron observaciones que no se incluyeron en las

recomendaciones al considerarlas provisionales, hasta verificar la documentacion completa;

1. De la revisidn de las carpetas tanto de la Dra, Lucy Blacio asi como de la Dra.

Yolanda Yupangui se puede observar que csta dllima ha oblenide lacalificacion final de

L ]
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33 punips sobre 30, mientras que la Dra. Lucy Blacie obtuvo coma celilicacion linal en

dicha Fase la nota de 21 sobre 340

2. De la revision de las pruchas tedricas rendidas por las postulantes mencionadas
anteriormente, se puede observar que la Dra, Yupangui obtuvo la calificacidn final de

15,6 sobre 3, mientras que la Dra. Blacio obtuve la calificacion fnal de 19,5 sobre 300

3, D la revision de las pruehas practicas rendidas por las doctoras Blacio v Yupangu
se puede observar gue la Dra. Yupangui obtuvo la calificacion final 26,79 sobre 30,

mientras que la Dra. Blacio obluvo la nota de 26,27 sobre 301

4. Una vez analizadas y sumadas las valoraciones anteriormente descritas se obticne
que de la suma de la fasc de mérito, prucha ledrica v prueba practica, la Dra.
Yupanpui Carrillo, obtuvo la calificacion final de 76,72 sobre 90, puntaje que la
whicd en el puesto 12 antes de rendir la audiencia piblica; mieniras que la Dra,
Blacio Pereirg, obtuve la calificacion final de 76,77, puntaje que la ubico cn ¢l

puesto 45 antes de la avdiencia piblica dentro de dicho Concurso.

L}
'

Al revisar los archivos de audio y video de las audiencias pablicas realizadas tanto
por la Dra. Yupangui como por la Dra. Blacio, se pudo apreciar que las dos
postulantes segin el Instructive de audiencia piblicas en se articulo 3 serian
calificadas de manera individual por cada Vocal del Consejo de la Judicatura, segin
los siguienies pardmetros de calificacién: a) Justificacion de la aspiracion a
pertenceer a la Corte Nacional de Justicia con una calificacion de hasta 3 puntos; b}
Experiencia de la persona postulante con una calificacién de hasta 2 puntos; ¥ c)
Concepeidn de la persona postulanie sobre la Administracidn de Justicia con una
calificacidon de hasta 5 puntoes; sumados estos punlajes parciales nos da una nota
final de 10 puntos, Revisados los archives de audio ¥ video de las audiencias
publicas, la V.Ino ha podido establecer cudles fueron los criterios en los que se
basd cada Vocal del Consejo de la Judicatura para asignar dichas calificaciones a las

pastulantes anteriormente mencionadas, Lo cierto es que, después de la puntuacion

e —————————
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asignada, sin explicacién de voto, la postulante Dra. Yupangui(se encontraba cn ¢l
puesio 12 antes de dicha entrevista) guedd fuera de los 21 Jueces de la Corte
Macional de Justicia v la Dra. Blacio{se encontraba en el puesto 45 antes de la

entrevista)entrd entre los 2| jueces de la Corte Macional de Justicia,

Bajo el mismo esquema ¥ en esa época sc estudio el caso de la postulacion del Do Wilson

Merino Sanchez, para ocupar el carge de Juez de la Corte Nacional de Justicia, donde se
hicieron las siguientes observaciones:

. De acverdo con el arto 12 del instructivo de seleccidon v designacion de

juezas v jueces de la Corle Nacional de Justicia, en concordancia con el art.

183 de la C.R.E,, s¢ establece que une de los requisitos para ser jueza o jucz

de la Corte Nacional de Justicia, ¢s el haber gjercido con probidad notoria, la

profesion de abogada o abogado, la judicalura o la docencia universitaria en

Ciencias Juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Es decir que a la [echa

de la convocatoria realizada por el Consejo de la Judicatura en Transicion, ¢l

Dir. Wilson Merino, efectivamente si cumplia con dicho requisito, lo cual se

certifica con el titulo de Abogada de los Tribunales de la Repiblica otorgado

por la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de [a

Universidad Catdlica de Cuenca.

. FASE DE MERITOS: El instructive para la scleccidn de juezas v jueces de
la Corte Macional, es claro al sefialar en su art. 32 numeral [.1, que s¢
ohtendrd dos puntos por cada afio adicional completo, contado a partir del

décimo afio de ejercicio hasta un maximo de 10 puntos.

3. El art, 32 ibidem en su numeral 1.2 sobre la Experiencia l.aboral especifica,
scfiale que la evaluacion de la calidad de la intervencion profesional debe
constatarse con copiss de demandas, conlestaciones, alegatos v las
senfencias dictadas en las causas gque hayan patrocinado cuando acrediten

gjercicio profesional, En orelacidn a este ftem el Dr. Merine, aportd una
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certificacion del Colegio de Abogados del Azuay, de registro de su titulo de
Abogado con fecha 25 de junio de 201 1.
4. De igual forma presentd un eertilicado del RUC, con fecha de inicio de
actividades 20¢10/1993 v con fecha de inseripeion 2271071993, como actividad
principal “Ensefianza superior en general™.

D¢ la documentacion estudiada, se desprende que:

PRIMERC: No sc ha legado establecer la asignacidn de 10 puntos adicionales en la fase de

méritos; ¥,

SECGLMNIDO: En la experiencia laboral especifica del doctor Merino, no acredita el ejercicio
profesional con copias de demandas, contestaciones, alegatos o sentencias en las que haya
side abogade patrocinador; limitindose a presentar una certificacion del Colegio de
Abogados del Azuay, v un certilicada del Registro Unico del Contribuyente, sefialando
como actividad ccondmica principal “Ensefianza Superior en General”, ¥ no la de abogado

en libre ejercicio profesional.

La experiencia laboral debid acreditarse con demandas, alegalos v olros documentos gue
respaldaran la labor de Abopado; sin embargo un Registro Unico de Contribuyentes, RUC,
coma  documenio  impositive  estatal, demuestra una actividad econdmica gue no

necesariamente se justilica a través de un cotejamiento académico o laboral.

FERCERO. Fase de Audiencia Piblica

En esta tltima fase, en la gue los postulantes argumentaban las razones por las cuales
aspiraban a ser jueces/as ¥ qué opinan de la administracion de justicia, €1 Dr. Merino habld
sobre los derechos humanos, la pacha mama, sobre ¢ derecho al apua, ele. Asi, hizo
mencion de sus titulos obtenidos tales como: Licenciade, Abogado v Doctor en
jurisprudencia, posgrados en derecho constitucional, estudios en el extranjerc sobre
medicina legal, litigacién oral y criminalistica, resallando también que es profesor

universitario.

e
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En las mismas consideraciones s¢ analizo respecto al Dr. Wilson Andino Reinoso, para

ocupar el cargo de Juez de la Corte Nacional de Justicia, dende se observo lo siguiente;

[ Revisada la documentacion presentada por el Sr. De. Wilson Andino Reinoso, el
mismo ha cumplido con wedes los requisitos tanto de méritos como de oposicion,
establecidos en el instructivo para ¢l concurse de designacion de jueras v jueces de
la Corte MNacional de Justicia, Anies de la sudiencia piblica, el postulante, se
ubicaba en el puesto ndmero 33 con un puntaje de 68,93, va en la audiencia piblica
loged una punmacion de 8,5, lo que le situd en el pucste nidmere |8, quedando
finalmente elegido comao Juez de la Corte Nacional de Justicia,

2 La postulacion del Dr. Andine contrastindola con la del Dr. Edgar Flores Mier,
{este altimo antes de la audiencia pablica se situaba en el puesto ndmero 14 con un
puntaje de 74.1), s constata que luego de lareferida andiencia pihblica obtuvo un
puntaje de 1,2 logrando una nota definitiva de 75,3,

Finalmente el Dr. Edgar Flores Micr no ingresd como juez, pere aceplt la

designacién de conjuez de la Corte Nacional de Justicia,

V1.3.3 Enhrevistas a integrantes del Comité de Expertos.

Drentra del proceso de audiencias temdaticas realizadas entre los dias 7 y 9 de mayo de 2012,
la V.I. tuvo la oportunidad de reunirse con dos expertos de la ciudades de Cuenca v
Guayaquil, respectivamenie; ¢l primera de ellos delegado a este Comité por los Colegios de
Abogados v Universidades; ¥, la otra profesional, representante de la Universidad Espiritu
Santo, pero a la vez Fiscal en funciones, motive por ¢l cual luvo que pedir autorizacion al

sefior Fiscal General del Estado.

Fl representante de los Colegios de Abogados es el sefior doctor Remigio Auguills, quien
ademis de ejercer |la docencia, tiene un cargo académico en una de las Universidades de la

provincia del Azuay, ciudad de Cuenca.
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Esta entrevista se encuentra debidamente prabada en audie v video, que reposa cn los
archivos de esta Veeduria, asi como en el Departamento de Comunicacién Social del

Consejo de Participacion Ciudadana v Contral Secial (CPCCS).

La enlrevista se verilicd el dia lunes 7 de mayo de 2012, a partic de la 10h45. Se
encontraban presentes en uno de los salones del hotel “El Dorado™ de la ciudad de Cuenca,
¢l magistrado Baltasar Garzdn Real en su calidad de Coordinador General de la V.1, el
doctor Carlos Poveda Moreno, en su calidad de Coordinador Téenico de esta entidad y el

personal de apove.

El difloge se inicid justificando el doctor Auguilla su representacion en el Comité de
Expertos para este proceso de seleccidn v designacién, misma que ejerce como Presidente
del Colegio de Abogados del Azuay, pero ademds en su calidad de Decano de la Facultad

de Jurisprudencia de la Universidad del Azuay,

Recaled la bondad de la transformacion en el sector judicial ¥ también la oportunidud que
Vo como experto en este concurso, al que promocionaba para que los colegas abopados,
servidores de la Funcidn Judicial v de la Fiscalia, presentaran sus carpetas de postulacion,

Indicd que el Consejo de la Judicatura convoed también a las universidades calificadas en

los cstandares A v B, para que se integren a este Comité,

Dircetamente sefiald que estuve en desacuerdo con la Glima parte del Reglamento de
Seleccion, en lo que se refiere a la entrevista [inal, por cuanto le dejaba al Consejo de la

Judicatura la valoracion sobre dicz puntos.

Sefial que “fueron responsables de 6% de los 100 puntos” otorgados a los postulantes,
Dheseribe que existio una primera parte que se denominaba “calificacion de méritos” que se
calificaba sobre 30 puntos. En esta fase le correspondic a un personal de apoyo gue
recopilaba toda la informacién y gque asignaba los puntos correspondientes de los

documentos presentados a través de la respectiva pagina web,

_—m e ——ee————— .
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Sostuvo textualmente: “...es decir Asicamente ¢l comitd de expertos no revisd las carpetas
ni tampoco los documentes...”. Indicd que los postulanles una vez que exislia ]z
declaratoria de ganadores tenian un tiempo prudencial para presentar la documentacion

flsica que justificara la ya elevada a través de la web.

Ante la pregunta del Coordinador General de la V.1, sobre si hablan revisado el contenido v
establecido lo que tenfan valorada, pero sin haber visto el contenide de lo valorado, el

experto contestd qué asi habia side.

Indich gue ingresaron a calificar expresamente la experiencia profesional especifica que
contenfa 10 puntos, los otros 20 va habian side calificados, pero no por el Comité de

Expertos.

Para evitar la subjetividad en las calificaciones de experiencia especifica, en virtud de
valorar escritos, demandas, sentencias, elc., decidieron cruear criterios entre todos los

expertos que en total fucron cinco.

Indich que las decisiones no se las adoptaba por consenso, sino por mayoria, ¥ €sto oourmid
en todos los casos. Todo se reportd al Consejo de la Judicatura, incluvende situaciones de

comTictividad,

Las calificaciones sc nolificaren a los postulanies via internel. Ung ver que se realizd esta
notificacidn, los aspirantes podian pedir recalificaciones, gque se remitisn a olro experto
para evitar equivocaciones, Recaled que la actuacion de este Comité fue abselutamente

transparente, independiente y sin interferencia.

Las inguietudes suscitadas en la labor de este Comité fueron trasladadas al Pleno del

Consejo de la Judicatura, para que expidieran las resoluciones correspondientes.

Manifestd que no realizaron ningin tipo de protocolo o reglamento de actuacion, sino gue

se guiaban por un cronograma previamente cstablecide,
. .
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Tuvieron una total autonomia para definir y disefiar la prueba prictica que era la lercera
fase del concursn. Se elabord un banco de 2000 preguntas, que [weron formuladas por
docentes de las universidades del pais y depuradas por ¢l Comite de expertos del Consejo

e 1a Judicalura.

La prucha prictica sc realizaba en virtud de la especialidad a la que se presentaban,

También dije que los méritos en la postulacion pars el cargo especilico no valoraron, por

cuanto ellos no tuvicron contacto con ess documentacidan,

Seflalé que si bien el comité de expertos tenia consenso en las calilicaciones, &stas se
remitian al Pleno del Consejo, quienes actuaban cuando existia conllictividad, por Lo gue

loz |0 puntes lo hacia este arpanismao.

Las audiencias fueron grabadas en audio y video.
En cuanto a la calificacion de la cxperiencia especifica se manifiesta que se realizd un

informe sobre estas calificaciones. cl cual debe constar en la Secretaria del Conssjo.

Fn el informe e eeferencia, el entrevistado hace mencidn a que ¢l puntaje debe realizarse
dentro de los diex afios ¥ no fuera de ellos, situacién que contradice con la postura del

experlo guien afirma lo contrario.

Se dio lectura a la resolucidn indicada en la cual se asevera que la experiencia cspecifica se
gana a partir del décimo afio, sin embargo se puntud desde el primer afio de ser Abogado,
Ante esta interrogante el experto sefiala textualmente: “asi es y debe haber un informe sobre

e

S0 .

Nuevamente sostuvo que no fue ¢ Comild de experios el organismo que calificd los

puntajes iniciales, sino que ya les fueron entregados hechos a ellos.

e T T ———
Veeduria Internacional. Pégina 54



2o A 4 A 0 X B R A KN AN XA REEANESSEREEFEEEEEEEN NN N R REEN YN NN ¥

Ante la pregunta del Coordinador Técnico de la V.1 sobre si habian sido flexibles en la
calificacion ante el hecho de que se aplicaban criterios mas severos, los candidatos no
pasarfan de 30, y de esta forma alzanzar los O8, tal como habian manifestado sus
compafieras Diego Zalamea v Patlova Guerra, responde que “mucha gente se iba a quedar
fwera del proceso™ y gque realizaron esta interpretacion para pudieran concursar mas

parlicipantes. Finalmente pasaron 1M personas, luego quedaron 65 v posterior los 21.

Indico que el Conscjo de la Judicatura conocis de esta inlerpretacidn v no se recibid

ninguna contra orden o revocatoria,

Se cuestiond que a través de esta interpretacion pudo perudicarse a quienes lenian sole una
especializacién y se beneficid a otros que ejercian en varios temas, ante lo cual ¢l experto

aseverd gue compartia este crilerio. Finalmente asegurd que no hubo favoritismo v que fue

un criterio general,

Por su parte, la doctora Sandra Morejon sefalé que su labor se apepd al Reglamento
establecido previamenle v cité el arliculo respectivo, referente a las caliticaciones gue

debian otorgarse en cada una de sus fascs.

Manilestd gue la sustentacion oral v la eserita sobre ] mismo caso. se realizaron pars
establecer la coherencia del candidato. Afirmd que la experiencia laboral fue calilicads
inicialmente por Recursos Humanos v que luego se les entregd un acta para calificar la
especilica vy las publicaciones. Conocieron y tomaren una decision de calificacion

especiflica cuando solicitaron reconsideraciones.

Sostuve que iban a tener pocos postulantes ¥ no se llegaba a lo esperado,
Mo recuerda cuando realizaron esta interpretacion. Se le indica que con anterioridad habia
manifestado: “No tengo copia, yo estuve de viaje, Negud posterior a la elaboracion pero si

let este documenta™.
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Insistic en que no ha calilicado la experiencia laboral general, También dije que la
interpretacion s realizd en virtud de las recalilicaciones presentadas, caso contrario el
concueso iba a quedar desierto, pero la aplicacion de este puntaje se le realizd a lodos,
Finalmente manifesté que la factura o el RUC si podria ser avalado como expericncia

especilica.

VI.3.4 Documentacidn solicitada por la Veeduria Interaclonal al Consejo de la
Judicatura en Transicién,

Despuds de la emisidn del informe de mayo del 2012, la V.1 realizd el correspondiente

scguimicento a las observaciones del mismo y ejeculd las siguienles acciones:

Con oficios Nomeros 57-CGTVI-012, 58-CGTVI-0H 2, 39-CGTVI-012, 60-CGTVI-012 ¥
G1-CGTVI-012 de 26 de junio del 2012, se remiticron alenlas comunicaciones a las sefioras
y sefiores Juezas v Jucces de la Corte Nacional, doclores; Lucy Elena Blacio Perera,
“ariana YumbayYallico, Paul Manuel lfiguez Ries, Wilson Efrain Andino Reinose vy
Wilson Yovanny Merine Sanchez, solicitande en base a la conversacidn de 6 de junie del
2012, una reunion de trabajo para gue aporte con informacién sobre la base del concurse de
Méritos y Oposicion de Jueces de Corte Nacional, con miras a clarificar las observaciones
realizadas para ¢l pronunciamiento del informe final que los Veedores Internacionales

presenlaran posteriormenle,

Al respecto, el doctor Padl Manuel Ifiguez Rios con oficio No. de julio del 20012, remitid
copia simple los documentos que respaldaron su postulacidn, asi como la Dra. Ximena
Vintimilla entregd copia de su titulo de tercer nivel al Equipo Téenico de la Veeduria
Internacional. Los demés interesados no remitieron ninguna documentacion adicional a la

YWeeduria.

Previamente, y como parte de las actividades que dieron lugar al primer informe, sc

mantuvieron reuniones ¥ audiencias con los interesados expeniendo cada une lo que tuvo

por conveniente.
& = s —
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El Consejo de la Judicatura en transicion tanto en |z entrevista realizada con el comité de
expertas, asi como en reuniones de seguimiento con esta V.1, nos entrepd la siguiente

documenlacion:

.- Oficio del Comité de Expertos de fecha 21 de Oclubre de 2011 v dirigido al sefior
Marce Polo Ciarcia. en su calidad de Director Nacional de Personal del Consejo de la

Judicamura, donde se resuclve:

*._.valorar el ejercicio de la profesion de abogado, la judicatura o la docencia universilaria
en ciencias juridicas, de forma simultinea y acumulable, por ser complementarias las
experiencias certificadas por los postulantes (relacionadas pero no iguales), ¥ por identificar
el liempo de dedicacion efectivo para inferir el grado de desarrollo de sus habilidades para

ser jueza o Juez da la Corle Nacional de Justicia...”

2.~ Oficio de |5 de marzo de 2012 remilido por €] Comité de Expertos dingide al sefior
doctor Mauricio Jaramillo, en su calidad de Dircctor del Consgjo de la Judicatura en
transicion, donde se presenta el respectivo informe sobre la aphicacion del contenido del

aficio de fecha 21 de Octubre de 2001

VI.3.5 Recomendacién expresa en el primer Informe preliminar.

La legitimacidén del proceso de seleccidn y designacion de jueces y juezas de la Corte
Macional de Justicia proviene de la Consulta y Plebiscito celebrados el 7 de mayo de 2011,
El proceso se ha verilicado de acuerdo a la normativa reglamentaria, tante en el método,
forma de scleccidn, designacidn ¥ asignucidn de los  cargos judiciales (21 en total),
respetando  pardmetros constitucionales de equilibrnio de pénero, paridad v criterios de

interculturalidad.

La V.I. en el marco de las diferentes audicncias ¥ comparecencias llevadas a caba en los
meses de marzo v mayo ha constatado la presentacion de diferentes escritos v declaraciones

relativos aparentes irregulandades referentes a la fase de merilos, pruebas orales ¥ a la

Veaeduria Internacional. . Pagina 57



10000000 OCOCROOOPOOPOIOEOOPRODOOOOPOOEOPOOOOOOROOEOTCEOBERRRER®OS

entrevista oral, La V.1 emitird las correspondientes conclusiones y recomendaciones
en su informe final que emifiri en Diciembre de 2012 ¥ una vez haya completado la

exhaustiva indagacién inicinda sobre tales aspectos.

V¥1.3.4 Conclusiones y recomendaciones de la V.|,

La misidn de la VI es analizar el sistema de seleccion de jucces v 1 éste ha cumplido Jos
principios de igualdad, probidad, no discriminacion y  publicidad. En ese conlexto, s
seleceion de losfas jueces’zas de la Corte Nacional presenta alpunas falencias gue deben

ponerse de maniliesto;

En la Fase de calificacion de méritos, la puntuacion v calificacion, no se hizo correctamente

basindose en la interpretacién del Comité de Expertos,

Dentro de la Fase de Oposicidn, la ubicacién de la audiencia o entrevista de losfas
seleccionadosfas con los miembros del Consejo de la Judicatura de Transicidn. en el
momento final de la fase, asi come la puntuacion {10 puntos) de la misma, presenta riesgos
innecesarios que podan afeclar a la transparencia v pureza de todo el proceso. En efecto,
la forma de calificacion no inmediata de Ia misma, sin presencia del interesado/a; la fala de
explicacion del voto, a veces ajustado con decimales excesivamenle precisos, asi como, el
amplio puntaje (107 pueden contribuir a que las decisiones sc tornen en arbitrarias ¥ sin
ningiin tipa de control, determinando, como ocurrié en algunos casos, que otros candidatos
claramenie mejor posicionados en toda el proceso anterior quedaran fuera del concurso, A
fin de cvitar esta situacion deberia reformularse la ubicacion de  fase de audiencia, su
puntuacion, la inmediatcz de la misma, siempre a presencia del candidato/a ¥
eventualmente su desaparicion. El analisis de los videos, demuestra que €] conlenido, en
algunos casos, fue muy etéreo; en otros excesivamente puntual; y, en general, carenle de

consistencia para otorgar la suma posible de 10 puntos.

Asi mismo, ¥ vistos los antecedentes expuesios en esie apartado, la Veeduria Internacional

sugiere que la Corte Nacional de Justicia, como drgang médximo de la jurisdiccidn y a traves

- e
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de la Sala o del mecanismo gue cormespanda se pronuncie sobre la genuidad del proceso de
seleccion de los juecesizas de 1a misma producido; establezca las consecuencias del mismo;
fije los parametros en los cuales debe realizarse, ¥ garantice el derecho al recurso en sede

judicial del referido proceso a quiencs resultaren preleridos.

VII INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

VIL1 INTRODUCCION

Il Eje Tecnoldgico definid tres aspectos para levar a cabo su labor: el andlisis de la
infraestructura instalada,  la plataforma teenoldgica wiilizada y, el software creado,
recibiendo apertura ¥ colaboracion de los diferentes entes que administran las Tecnologlas

de la Informacidn ¥ el Conocimienta {T1C) en la justicia ecuatoriana,

Luego de haber conccido las instalaciones, procesos, construccion del nueve soflware,
profesionalismo y compromizo del personal del drea de tecnologla, se concluve que la
probabilidad de éxito ez mayvor ¥ que los problemas, a nivel tecnoldgico, que padecia la
justicia ecuatoriana durante muchas décadas. ahora pucden empeizar o ser parle del pasado

recienle de Ecouador.

Sin embarge v sin que esto se convierla en una contradiecidn implicita, todo este proceso
de renovacién tecnoldgica liene un sclor principal ¥ fundamenta: el ser humano.
Funcionarios y operadores de justicia, asi como foda la sociedad ecuatoriana, deben estar
ahsolutamente comprometidos con el cambiv con el cambie ¥ dispuestos a aportar su
esfuerzo para gue todo el andamiaje tecnoldgico implementado no termine por convertirse
en un intento frustrado de modemizacidn del servicio pablice de la justicia, [i5 necesario
gque junto con el adelanto tecnobdgico haya un cambio de cultura, respensabilidad y

compromiso ciudadanos.

Al final del documento se ofrccen cierlas tecomendaciones de cardcter téenico,

orpanizacional ¥ de talento humano que podrian aporiar a la consecucion de los objetivos.
e
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VI1L2 LAS UNIDADES JUDICIALES VISITADAS,

%i bien el edificio ha sido remodelado, solo los primeros
pisos estan terminados, los ascensores no funcionan vy la
micvilidad de personas de la tercera edad, discapacitados,
embarazadas, etc. se complica. Los trabajos de obra civil, al
no estar concluidos, pueden provocar cortes de energla
eléctrica y sobrecarga de voltaje,

El personal es insuficiente. El drea tecnoldgica, en el marco
de esta reforma, adguiere especial relevancia, por lo cual
es importante contar con el personal suficiente v
remunerado acorde a las funciones de su cargo.,

Gran parte de su pargue informatico es prestado y se
depende casi totalmente de los servidores, personal y
servicios de otras dependencias judiciales. Mo hay procesos
de respaldo de resguarde de la informacidn ¥ no s& cuenta
con un plan de contingencia,

Ez necesario capacitar al personal, especialmente jusces en
el manejo de las herramientas informaticas v aplicativos

El edificio cuenta con las suficientes seguridades fisicas de
access, El Data Center estd en el tercer piso, con lo que se
gliminan vulnerabilidades de atagues e inundaciones, Estd
bien construido v cuenta con planes de contingencia y
desastres, guedando solo pendiente la instalacion del
Generador Eléctrico de encendido automatico.

: Fecha
Institucidn ! Resumen
Responsable
2012/11,/01
Unidad de 13
Flagrancias ) .
{zuigtn : Jaime Quiroz
[Analista 1)
propios.
Consejo 2012/11/01
MNacional de la
Judicatura Alfredo Paredes

El personal se encuentra capacitando, ¥ 52 apova la
decisidn de continuar con su preparacian, tanto a mivel
nacional como intemacional. Cuenta con suficiente
Bspacio y recursos para atender las futuras necesidades.

se reconoce |a labor de téonicos v profesionales.

]
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Palacio de
Justicia
Ot

Consejo de la

2012/11/12

Segundo Ruperto
Amaguay

Ala fech-é:“u:le-p_r;?sentaci:ﬁn de este informe el

Departamento de Sistermas debera estar completamente
implementado, teniende en cuenta que las instalaciones
actuales tuvieron que ser acomodadas ¥ adecuadas sin
considerar aspectos técnicos basicos (estandares). Por
otra parte, la implementacion de cdmaras con acceso a
través de la WEB podria facilitar el control interno y
externa.

Ez importante considerar la contribucidn que el personal
de sistemas podefa aportar al desarrollo del nuevo
software [Justicia 2.0).

Ez fundamental revisar periddicamente los procesos de
capacilacidn, a fin deir adaptandolos a los nusvos
reguerimientos,

2012/11/12

El manejo de la tecnologia ha sido adecuado, las
expectativas y planes han sido cumplidos segin lo
planificado, restando solo tomar posesidn definitiva de las
nuevas instalaciones para mejorar aspectos de seguridad v

Or. lvan Freire
Lope:z [Secretario)

Considerando que el prﬁcesn de automatizacidn v cambio
recién inicia, la realidad fisica, de personal ¥ tecnoldgica
del juzgade no es aun la adecuada, por lo cual las
expectativas de la ciudadania v del funcionariado no han

TSR Diego Sotamayor
E v lagistica.
2012/11/07
i [.Jr. Warp Tous) sido cubiertas a la fecha.
Saguisili [juez)

El aspecto tecnoldgico v de soparte en todas las dreas debe
ser tomado como una prioridad o antes posible, para
continuar impulsando el cambic en el tratamiento de la
Justicia en esta zena del pais.
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2012/11/07

Esteban Cajas

juzgades, aungue es imprescindible su cambio a las nuevas
instalaciones, va que las actuales, por ser temporales y
arrendadas, no ofrecen las facilidades del caso,

El personal de sistemas debe tener estabilidad laboral; los
procesns de capacitacion han de ser permanentes y
constantes.

A partir de un proceso de descentralizacion, es necesaria
dotar de autonomia a la unidad de sistemas, a fin de gue
pueda gestionar repuestos, servicios, equipoes, etc. sin

Las nuevas instalaciones deberdn cumplir con todos los
estdndares, a fin de garantizar un manejo adecuado de la

garantizar el adecuado funcionamiento de todo el sistema
de Justicia en el Ecuador ¥ Favorecer [a independencia
judicial. Con ello, se busca asegurar que 10 afios de historia
judicial no se pierdan y gue cada uno de los datos sean

La utilizacion de tecnologia de punta no sdlo garantiza la

encuentra en condiciones de recibir la carga de trabajo en

El personal también se encuentra preparado para tal

organizacion y conectividad entre todoes los cantongs.

Latacunga (Analista 1)
Javier Tella
{Amalista 1)
depender de Quita,
informacidén.
2012711715 El software Justicia 2.0 fue concebido con el fin de
Josep Lluis Purcalla
|Coordinadar
Consajo desarrollo de
Macional de [z | madulos) trasladados del anterior sistema {SATIE] al nuevo
Judicatura aplicativa,
Esperanza Sanchez
[Coordinadora
desarrollo da accesibilidad a la infarmacidn, sino tambign su
madulos) procesamiento, control y manejo adecuado.
En caso de que el Data Center central de Quito se
inhabilite, ¢l Data Center de la ciudad de Cuenca s=
la administracion de la justicia.
contingencia, evidenciando niveles apropiados de
2012/11/20
Cuenca

Ciego Sdnchez

Los procesos de cuidado de la informacidn, seguridades v
respaldos, estan bien atendidos,

Es necesario atender los temas de coordinacidn de las
actividades a realizar en Quito, asl come asegurar gue el
acceso al Data Center de Cuenca na esté en manos de un
salo funcionario, Asimismo, &5 hecesario emprender un
plan de capacitacidn para el personal administrativo, a fin
de gue se utilicen eficienternente los equipos informaticos. |

e ————— e —————————
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VILI INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

La inversidn econdmica realizada en la implementacidn de equipos computacionales asl
como de impresoras, equipos portitiles v demds dispositivos  informéaticos (RACK,
ROUTERS, ete.) ha sido adecuada, sabiendo que sin los equipos necesarios, tampoco se
podria poner en funcienamiento odo el andamiaje para el cambia, guedande pocos sitios

ain no atendidos.

La instalacién del equipo informético que une las computadoras de los funcionarios
judiciales con los servidores de los Data Center ha sido una de las principales
preveupaciones. Para ello, se han realizado convenios interinstitucionales, con el fin de
proveer buenos enlaces, disponibilidad de datos v una alta calidad de transmision de los

mismas.

Un tema en el cual habrid que poner mayor atencion, es aquel que tiene gue ver con la
capacitacién de todosfas losas funcionarios'as administradores de justicia, especialmente
di= las purles mds alejadas de los centros urbanos de nuestro pais, debiendo realizar un plan
eslratégicn de capacitacion, sobre todo al momento de instalarse el nuevo software Justicia

24

VIL4 PLATAFORMA TECNOLOGICA.

Toda la plataforma tecnoldgica montada hasta ¢l momento, garantiza que la informacidn
procesada esté bien cuidada, sea integra, no sea manipulada por personas gjenas a su
compelencia v se encuentre disponible para todos los actores de la administracion de

Juslicia,

Laos Data Center construidos auguran un buen uso, mancjo y utilizacion de la informacion,
ya que se han seleccionado las herramientas adecuadas(bases de datos, sislemas operalivos

v lenguajes de programacion), que al contar con una administracion centralizada,
e ——
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garantizan un debido culdado de la informacion. Los Dhata Center, al estar implementados
con estindares de seguridad de datos de los mds altos miveles, garantizan ¢l cuidado de
eslos, asi como su recuperacion en caso de desastres v el paso de control de procesos a sus

instalaciones allernas.
VILS SOFTWAILE.

El nuevo software Justicia 2.0 s¢ basa en teenologias orientadas a la WEB, lo que implica
una ruptura de limitantes de tiempo y espacio, ya gue podrd ser ulihizado por todos los
invelucrados en la administracion de justicia desde cualquier parte del mundo ¥ a cualyuier
hora, contando con Tuertes mecanismos de autenticacion (AUTHENWARE — biométrico) v
en una gama alla de dispositivos electrnicos ('C, Portatiles, TABLETS, SMARTH

PHONE, etc.), pudicndo recibir mensajes de texto y correas electronicos.

El software Justicia 2.0 deberia contener, minimamente, todo lo que ha podide

implementarse a partir del uso del actual software (SATIE).

Se hy considerado indispensable que, debido a la naturaleza de nuestro pais plurinacional e
ntercultural, el Justicia 2.0 se implemente en quichua, cumplicnde asi con una de los

objetivos de la nueva justicia ecuatoriana.

%e han cumplide aspectos protocolarios con respecto a la definicién de la propiedad
intelectual del software desarrollado, asi comoe ¢l derecha de wso v comercializacion del
mismo, habiendo confirmado que existen los scwerdos de confidencialidad de la
informacion ¥ siendo el UNJ, en nombre del Gobicrno Ecuatoriano, €l propietario del
saftware v guicén ha recibido la transferencia de tecnologia suficiente paras poder brindar

soparte, mantenimiento v crecimiento futuro.

ldealmente, en el afio 2013, todo el pais va estaria utilizando el nuevo sottware,

e —
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Falta solamente por delinir un periodo de soporte ¥y mantenimiento a fsturas adecuaciones,
por ¢l lapse de dos afos (periodo de tiempo sugerido por los mismos funcionarios
encargados del area tecnologica del CNJ), factor gque no fue negociade inicialmente vy que

sarantizard que el Justicia 2.0 responderd adecuadamente a las fuluras necesidades.

VIL6 CONCLUSIONES.

= La infraestructura instalada en los centros de procesamicnto de datos (DATA
CENTER) es la adecuada, pudiendo soportar los cambios venideros.

= El uso de las TIC debe ser expandido a todo el pais va que las actividades diarias se
basan en herramientas tecnoldgicas.

= Sc requicre de mavor ndmero de éenicos en el drea de tecnologia que soporien
oportenamente los diferentes requerimientos de la administracion de justicia.

= El proceso de capacitacion, puesta a punto, implementacion o despliegue del nueva
software (Justicia 2.0) debe evidenciarse en un Plan de Despliegue. que integre
implantacién en paralelo, planes pilolo, capacitacidn a funcionarios ¥ revision de
data histdrica (SATIE).

* [l soporte que debe entregarse a las diferentes Unidades ludiciales debe ser
garantizado hasta en las dreas mas lejanas de nuestro pais.

* [os estandares utilizados en la construccidn, tanto de los centros de procesamiento
de datos (DATA CENTER) como del nuevo software, minimizan la probabilidad de
fracaso.

=  Falla integrar Unidades de lusticia, a lo largo y ancho del pais, o través de enlaces
dedicados de alta disponibilidad, suficiente ancho de banda v calidad de servicio,

= El talento humano especializado es insuficiente en las Unidades Judiciales del pais,

especialmente en aguellas distantes de los grandes centros urbanos.

VILE RECOMENDACIONES.
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Las siguientes recomendaciones podrian contribuir a la consccucion de los objelivos

Primaras,

La infracstructura ¥ Plalalorma tecaoligica:

« Mantener un cstdndar en marca de equipos adquiridos, asi el proceso de
mantenimicnto, respaldo v respuesta a desastres serd mas eficiente.

s Los clementos que son consideradas coma de contingencia y respaldo {alternes)
deben, fisicamente, estar ubicados [uera de los edificios donde los principales
actian.

¢ Carantizar [a provision de cnergia eléctrica continua ¥ de reaccion automitica,
independiente de equipos UPS.

« Contar con un plan de conectividad, sistemético ¥ continuo, de todas las entidades
del Estada a nivel nacional, por mas distante que éstas se encucniren.

s Gurantizar niveles altos de calidad de servicio en los cnlaces de datos y ampliar el
ancha de banda de los mismos.

s  Manlener fisicamente fuera de las instalaciones de los Data Center, los respaldos de
la informacion, en forma semanal, mensual ¥ anual.

=  Terminar la segunda fase del proyecto de conectividad 1P,

= Dar continuidad a los procesos tecnoldgices emprendidos.

= Apayar plenamente la innovacidn tecnoldgica. evidenciandose que el cambio se
fundamenta sobre equipos informéticos, lineas de comunicacion, aplicalivos v

personal calificado,

Lobre el talento Humano:

e Realizar un Plan de Capacitacion a nivel nacional sobre herramientas de
colaboracion: mancjo de los diferentes sistemas (no solo SATIE o Justicia 2.0);

WEB 2.0; dispositivos de acgesos.

e ——————————
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« Contar con personal suficiente y adecuade del area de teenologia, que lenga acceso
a oficinas ¥ Data Center, de manera tal de evitar la dependencia de wna sola
eSO,

®  Crear las estructuras de sistemas que cada Unidad Judicial requiere, aportando con
los recurses sulicientes, anto de personal como equipamiento ¥ capacitacidn a fin
de que cada una de ellas pueda atender las necesidades de sus usuarios de manera
cficiente v cficaz.

e Motivar al personal de sistemas con procesos de capacitacion continua, tanto dentro
coma fuera del pais y remuncrindolos de acuerde al grado de responsabilidad,
compromisoe y entrega.

« Contar con #reas especificas de capacitacion conlinua para los [uncionarios
judiciales, en cada una de las principales unidades de administracion de la justicia.

* Traslado inmediate a los diferentes edificios remodelados o nuevos que albergaran a
los funcionarios v equipos informéticos, ¥ en caso de no contar con el espacio
suficiente, consensuar con las autoridades locales para propiciar la concesion de
espacios [isicos apropiados.

= FEn aguellas unidades judiciales {cantones) distantes a los cenlros allamente
poblados, debe contratarse personal tdenico, aun cuando sea a destajo o por obra,
que  brinde  soporte  inmediato, especialmente en temas de equipos ¥
comunicaciones,

s Cienerar estabilidad laboral para los colaboradores del drea de sistemas gue estdn
bajo la modalidad de contratos temporales.

» Mejorar los niveles de coordinacidn v planificacion de tareas a ser ejecutadas, desde

Quito hacia Cuenca v viceversa,

El solbware (Justicia 2.0):

+ Existen varias entidades decl Estado a Jas coales les inleresaria contar con
informacion oportuna v veraz de los diferentes procesos judiciales que se llevan a

cabo, por lo cual se deberia socializar la informacion usando herramientas como

—
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procesos, en la medida gue establesca la normativa de proteccion de datos.

* Debe garantizarse la transferencia del conocimiento del personal extranjero
desarrollador hacia ¢l personal propio del CNJ a fin de que este altimo esté en
plena, total vy absoluta capacidad de afronfar los nuevos relos de soporte,
mantenimienio ¥ desarrollo, siendo totalmente independientes y auto suficicntes,

+ Concretar de manera inmediata el acuerdo de soporte post-implementacion,

VIl SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION FINANCIERA EN EL MARCO DE LA VEEDURIA
INTERMACIONAL A LA REFORMA DE LA JUSTICIA ECUATORIANA

VIIL1 INTRODUCCION

Il Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social, CPCCS, mediante
Reselucion No. 002-204- CPCCS-2012 del 20 de septiembre del 2012, aprobd los pliegos ¥

demas documentos del proceso.

En ¢l marco del Convenio inlerinstitucional celebrado entre el CPCCS y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos v Cultos, considerd la contratacidn de la consultorfa para el

seguimienta de los procesos de Cooperacion Téenica y Econdmica Internacional,

l.a Direccién Macional de Gestion Financiera de la CPCCS, emitid la certificacion de
disponibilidad presupuestaria ¥ de fondos 769 de (4 de junio de 2012, para la realizacidn de
una consulloria para dar seguimiento a los procesos de gestion financiera en el marco de

la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia ecuatoriana.

VIIL.2 SEGUIMIENTO A LA PROGRAMACION FINANCIERA DE LA REFORMA DE LA
FUNCION JUDICIAL

Antecedentes

La Constitucidn de la Repiblica del Feuvador publicada en el registro oficial 449 de 20 de
octubre de 2008, amplio la gestion del Consejo de la Judicatura, como el anico drgane de
gobicmo, administracidn, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.

e e P P STy = ———eee—
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Fl Gobierno Nacional realizd la consulta popular y referendo el 7 de mayo de 2011 v ¢l
puehlo ecuatoriano se pronuncid favorablemente para gue un Conscjo de la Judicatura de
Transicién, conformado por tres miembros designados, une por la Funcion Ejeculiva, una
por la Funcitn Legislativa y uno por la Funcion de Transparencia v Control Social, en el
plazo improrrogable de 18 meses, ejerra las competencias del Consejo de la Judicatura v

reestructure la Funcion Judicial.

El Consejo de la Judicatura de Transicidn se posesiond legalmente el 26 de julio de 2011,

VIIL3 Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial

El Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial del Feuador se aprobo el 29 de
septiembre de 2011, establecido sobre scis ejes estralégicos de la Funcitn Judicial: Talento
Humane, Modelo de Gestion, Infracstructura  Civil, Infraestruciura Tecnoldpica,
Cooperacion Interinstitucional y Gestion Financiera Equitativa, a gjecularse en un plazo

improrrogable de TR meses.

El Programa de Reestructuracién se conforma con 3 proyectos de inversion arliculados

entre i, a ser cjecuiados entre los afies 2001- 20013, los mismos que se indican:
. Disefio e implementacion del Nuevo Modelo de Gestion de la Funcion Judicial.

2. Disefio e Implementacion del Sistema Integral de Gestion de talento Humano de la

Funcidn Judicial.

)

Modelo de Gestion de 1a Justicia.

3. Creacion v Mcjorumiente de la Infraestructura Civil Judicial ajustada al MNuewvo

4. Provecto de infraestructura de Teenologias de informacion v Comunicaciones de la

Funcidn Judicial.

5. Disefio e implementacion de Procesos Integrales de Comunicacion Institucional de la

Funcian Judicial.
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Viil.4 PLAN DE TRABAJO
ENFOQUE, ALCANCE Y METODOLOGIA

l.  Desarrollo de objetivos, actividades, acciones, productos y metas.

2. Descripcidén del enfoque, aleance y metodologia del trabajo gque revele el

-

conocimiento de las condiciones generales, locales v particulares del proyecto

maleria de la prestacian del servicio de Consultoria.

VIS CONSULTORIA PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION
FINANCIERA EN EL MARCO DE LA VEEDURIA INTERNACIONAL A LA REFORMA DE
LA JUSTICIA ECLUATORIAMA,.

Ohjetivo General

b :

#»  Conocer la programacion financiera de la reforma de la funcion judicial, a fin
de revelar el uso de los recursos del estado, a fin de verificar que exista una
administracion equitativa de los recursos econdmicos y financieros dentro del
esquemna del plan a la Reforma a la Justicia en el Ecuador, de acuerdo a las
leyes, reglamentos, normas generales y demas disposiciones establecidas
por las autoridades de caontrol,

Objetivo Especifico

#  Analizar el disefio e implementacion especifico de los siguientes
componentes de la administracidn financiera del programa de reestructura de
la funcién judicial, a fin de vigilar e informar sobre la correcta aplicacion de
procesas de:

¥ Elaboracién de la Proforma Presupuestana equitativa
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v Ejecucien programada del presupuesto aprabada,

v  Elaboracidn de fa Programacian Indicativa anual.

*  Elaberacion de las Programaciones Financieras Cuatrimestrales

¥ Ejecucion de evaluaciones presupuestarias en las gque se evidencie reparto
equitativa de los recursos apegado a [a planificacidn operativa anual.

v  Procedimientos para la liquidacion presupuestaria anual,

¥ Frocedimientos de registro contable oportuno veraz e infegro.
Procedimientos para emitir Informes Financieros para toma de decisiones de

las autandades,

Enfoque

El Prezidente de la Republica del Ecuador convoco a 1as y los ciudadanos ecuatorianos,
al referéndum vy consulta popular realizados el pasado 7 de mayo de 2011, para que entre
otros asuntos, s pronuncien sobre reformas en la Funcién Judicial®,

Los resultados permitieron, dar pasc a la creacién de un Consejo de la Judicatura de
Transicien”, para que con todas las facultades establecidas en la Constitucidn y en el
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, ejerza las funciones de restructuracion de les
servicios de justicia en un plazo improrrogable de 18 meses.

Para la refarma de la justicia, el Consejo de la Judicatura de Transicion propusa  acciones
para el corte v mediano plazos, en seis ejes estratégicos de la Funcidn Judicial®: Talento Humanao,
Modele de Gestion, Infraestructura  Civil,  Infraestructura  Tecnoldgica, Cooperacidn
Interinstitucional v Gestldn Financiera Equitativa, para cumplir con el objetivo de transformar fa
justicia,

El Consejo de Pardicipacion Ciudadana y Contrel Social, CPCCS y el Ministario de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, MJRHC, suscribieran el Convenio Especifico de
Coopearacian In[erinstitur:innala, el 20 de octubre de 2011, para la conformacion e

implementacién de una Veeduria Internacional, para el seguimiento de la reforma de la

Justicia Ecustoriana.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, CPCCS, de acuerdo a o%
articulos 204, 207 vy 208 de |la Constitucidn de la Repiblica y 86 de |la Ley Crganica de

e —
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Participacien Ciudadana v Contral Sacial, es el drgano de la Funcién de Transparencia y
Control Social, competente para el establecimiento de mecanismos de contral social, la
ragulacidn y el apoyo técnico, metodoldgico y financiero, en tal razén, tiene a su cargo el
proceso de contratacion de consultores necesarios para que cumplan las actividades

encomendadas por la Veeduria Intemacional.
Alcance de anallsls

Sobre la base de los objetivos general vy especificaos planteados en los l&mminos de
referencia, la propuesta del andlisis se concreta exclusivamente & |a programacion
econamica — financiera” y la ejecucion presupuestaria en los seis ejes estratégicos de la
Funcién Judicial: Talente Humano, Modelo de Gestion, Infreestructura Civil,
Infraestructura Tecnoldgica, Ceoperacidn Interinstitucional y Gestidn Financiera
Egquitativa. presentada por el Consegjo de Judicatura de Transicidn para cumplir con al
objetive de la refarma de la Justicia en el Ecuador.

El alcance del anadlisis comprends:;

s Revizar e informar sobre los procedimientos técnicos - financieres y legales del

Pragrama de Restructuracidn de la Funcion Judicial y la disfribucion equitativa de
las recursos.
Realizar el seguimiente al cumplimiento de los procesoes de inversién efectuados
dentra del Programa de Restructuracion de la Funcion Judicial, referentes a la
contratacian, ejecucion y pagos de los contratos suscritos por obras, adguisicion de
bienes y prestacion de servicios, relacionados con cada uno de los seis ejes
estratégicos de la Funcién Judicial: Talento Humano, Meodelo de Gestién,
Infraestructura Civil, Infraestructura Tecnoldgica, Cooperacidn Interinstitucional v
Geslidn Financiera Equitativa.

—  Verficar & informar sobre =i los procedimientos de contratacion se realizaran
cansiderando situaciones normales o de emergencia institucional.

-  Revisar ¢ informar sobre los planes operativos y anuales de inversiones y la
comelacion con la proforma presupuestaria, cronogramas  de  inversion vy
liguidaciones presupusstanas.

- Revisar e informar sabre |as evaluacionas presupusestarias gue estén apegadas a la

planificacion operativa anual.

e LSS RO — e e
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- Revisar & informar scbre |los reportes e informes financieros de avance de
inversiones,

- Comparar e informar sobre la gestidn financiera “ex ante” y "post” da la reforma
judicial, considerando el periedo 2010-2012.

El trabajo de consultoria sera coordinado v se reportara al Coordinador Teécnico de |a

vaadurla internacianal.
Productos a entregar

Se antregara un informe a |a finalizacién del contrato, asi:

Ti ~ Productoe ' | Fecha de

| presentacidn
' Informe de Plan de Trabajo ‘ 2012-11-12
Primer Borador de Informe | 2012-11-19
' Segunda Borrador de Informe =T 2012-11-28
Infarme final, con conclusionas ¥y recomendaciones . - 2012-11-30

El cumplimiento del plazo establecido para |la entrepga del producto. dependera de la
oportunidad del tramite que realice el Coordinador Técnico de la Veeduria Internacional o
su delegado v la entrega de informacién y documentacion de los entes invelucrados en al

praceso de reforma de [a justicia.

El informe final de consultoria sera el insumo para la preparacién de la memoria
documental sobre la programacién y ejecucion financiera y el impacte en |os
pracedimientos emprendidos por el Consejo de la Judicatura de Transicion en la reforma

de la justicia en Ecuador.

Variahles e Indicadores

e e e
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Para cumplir con este propdsite se considera pertinente delimitar el universo del analisis a

dos variables factibles de ser observadas:

¥  Implementacién del plan

°r.

¥ Andlisis de contexto

Estas variables propuestas se han desagregado deniro de un asquema de Indicadores,
gue buscan cumplir con los criterios de eficacia, eficiencia y econemla de los resultados

de ia implementacion de la reforma.

Las dimensiones e indicadores propuestos para el proceso de Veedurla Internacional

300

1. Implementacion de la reforma.

"‘_F

Porcentaje de presupuesto gjecutado acorde a la planificacion operativa
anual

#  Porcentaje de asignacion presupuestana para cada centro de costo a
nivel nacional

2. Analisis de contexto

Principales factores institucionales y politices internos que inciden en la
correcta aplicacion del plan, con énfasis en el manejo financiero,

Enfogue metodologico

En concordancia con la competencia de |la Veeduria Interacional, el analisis y resultados
de la presente consuitoria no se trata de un examen exhauslive para determinar la
legalidad, veracidad y propledad de las operaciones administrativas y financieras
efectuadas por &l Conseja de la Judicatura de Transicion, sino comprende un analisis de
los avances de la programacion y ejecucién financiera de los seis ejes estratégicos de la

Funcidn Judicial: Talento Humang, Models de Gestidn, Infraestructura Civil,
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Infraestructura  Tecnoldgica, Cooperacidn Interinstitucional y Gestién Financiera
Equitativa.

Es parte constitutiva de la Consultoria los pratocalos de actuacian del equipo técnice de la

veeduria.

a) Programa o programas de actividades, asignacian de profesionales y asignacian de

tiempao.
| Actividades | Responsables " Tiempos
| Dias Persona
| 1 | Revisién del Plan Clper:éti'u'n Consultor, Analistas ]
Anual, afio 2010, 2011 vy | Financieros (2], Analista Cbras
2012 civiles, Analista Informatico,
[ Asistentes  Financigros (2],
Secretaria
2 | Revisitn del Plan Anual de | Consultor, Analistas | 5
Inversiones, afio 2010, 2011 | Financieros, Analizta Obras
y 2012 civiles, Analista Informatico,
Asistentes Financieros,
Secretaria
(3 iﬁa"n}i'si{m de los Informes de | Consultar, Analistas o
seguimiento y evaluacién del | Financieros, Analista Obras
Flan Operative v Plan de | civiles, Analista Informatica,
Inversiones  vinculado  al | Asistentes Financieros,
Fresupuesto, de Ios afos | Secretaria
2011 y 2012,
|4 Revigion de la informacian | Consultor, Analistas [
referente a los contratos de | Financieros. Analista Obras
Bjecucion de abras, | civiles, Analista Informatico,
adguisicion de inmuehles e | Asistentes Financieroas,
bienes vy prestacidbn de | Secretaria
senvicios, incluidos los de
consultoria, agrupado  por
cantén.

e St
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5 | Revision del Informe de Consultor, Analistas | 5
seguimiento a la gestion del | Financieros, Analista Obras
Frograma de | civiles, Analista Informéatica,
Reestructuracian da la | Asistentes Financieros,
Funcién Judicial, por cada eje | Secretaria
. estratégice,
€ | Revizion de la nomina del | Consultor, Analistas 5
personal contratado para el | Financieros, Analista Obras
Frograma de | civiles, Analista Informatico,
|Reeslru::turaciﬁn dae la | Asistentes Financieros,
Funcidn Judicial, con corte al | Secretaria
31 de agoesto y 30 de
noviembra de 2012, |
indicando: '
= Mombres completos
- MNumerc de cédula de '
ciudadania
- Titulo profesional
- Puesto
- Grado
- Remuneracidn  Mensual
Lnificada
- Ejo para el que fue
contratadoc
- Vigencia del contrato : _
Total dias hombres : <0

VIILE ANALISIS A LOS PROCESOS DE GESTION FINANCIERA EN EL MARCO DE LA
VEEDURIA INTERNACIONAL A LA REFORMA DE LA JUSTICIA ECUATORIANA

Estado de excepcion y declaratoria de emergencia institucional

El Prasidente del Consejo de la Judicatura de Transicion, con oficio 123-P-CJT-MJ-
2011 de 2% de agosto de 2011, solicitd al Presidente de la Repuiblica declarar &l
estade de excepcidon a la Funcidn Judicial, en virtud de las necesidades de |os

cambios del sistema judicial del pals,

El Fresidente de la Republica decreto el estade de excepcidn en la funcidn judicial,

a fin de resolver la situacién critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma
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el derecho a la justicia contemplado en la Constitucian de la Replblica, con el fin de
preévenir una inminenta conmacién interna; con una vigencia de 60 dias, es decir a

partir del 5 de septiembre al 4 de noviembre de 2011, Decreto Ejecutive 872
publicado en el Suplemento del Eegiztro Oficial 531 de 9 de sepliembre de 2011.

Cabe recalcar gue en el ardiculo 166 de la Constitucion de la REepuoblica se

establece;

*... El decreto de esfado de excepcidn lendra vigencia hasla un plazro maxima
de sesenta dias. Silas causas que fo molivaron persisfen podrd renovarse
hasfa por Ireinla dias mas, o cual debeard notificarsa”,

El Director General del Conseje de la Judicatura de Transicidon emifid |a Resolucidn
de Emargencia 01-CJT-0G-2011 de 22 de septiembre de 2011, que sefala:

"Articulo 1.- Decdlarar la emergencia de la Funcion Judicial. & fin de resolver
{a situacion crifica por la que atraviesa y garantizar en dehida forma el deracho
al acceso a [a justicia y & & fulela judicial efectiva y atender la inminente
conmocion inferma gue se ha producido por esle hecho.- Artfeulo 2.- Declarar
como acciin priartaria ja ejecucidn de los proyectos da transformacion de /a
justicia an ol Ecuadar, confenidos en e Programa de Reestructuracian de la
Funcidn Judicial - Arficulo 3.- La presente declarafona de emergencia es de
aplicacion exclusiva para ia Direccion General del Consejo de g Judicalura de
Transicion v se empleard para la adguisicion o arrendamiento de bianas,
giecucion de obras y preslacidn de sendcing, nciuides los de consuiforia.-
Articulo 4.- Fara la aplicacidn de la presente resolucion de emergencia, se
glecutardn contrataciones de acuerdo al procedimiento previsto en el inciso 2
del arficulo 57 de la Ley Crganica dsl Sisterma Nacional de Confrafacion
FPrblica, sin perfuicio de efectuar procedimientos de seleccion de proveedoras,
Y. 80 cualquier caso bajo los critenos de mejor cosfo previsios en ios
numerales 17, 18 y 19 del articwo § de la Ley Organica del Sistema Nacional
e Contratacion Publica- Artfeulo 5.- Las confrafacionas pravistas en of
afticilo anferor daberdn aporfar a la consecucidn de los objelivos para
superar el esfado de emergencia en concordancia con 1o establecido en &l
articuio § de la Resolucion No, 045-10 del Institulo Nacional de Confrafacidn
Piblica...”
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Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial

El Programa de Reestructuracidn de la Funcian Judicial del Ecuador se aprobo el 28
de septiembre de 2011, establecido sobre seis gjes estratégicos de |la Funcidn
Judicial: Talento Humano, Medele de Gestién, Infraestructura Civil, Infraestructura
Tecnologica, Cooperacion Interinstitucional y Geslion Financiera Equitativa, a

gjecutarse en un plazo improrrogable de 18 meses.

El Programa de Reestructuracion se conforma con 5 proyectos de inversiGn
articulados entre si, a ser ejecutades enfre los afos 2011- 2013, los mismos que 5

indican:
1. Disefio e implementacion del Nueve Modelo de Gestion de la Funcion

Judicial.

2. Disefo e Implementacion del Sistema Integral de Gestion de talento

Humano de la Funcion Judicial.

3.  Creacion y Mejoramiento de la Infraestructura Civil Judicial ajustada al
Nuevo Modelo de Gestion de la Justicia.

4. Proyecto de infrasstructura de Tecnologias de informacion vy
Comunicacionas de la Funcion Judicial.

5. Disefioc e implementacion de Procesos Integrales de Comunicacion

Institucional de la Funcion Judicial.

Presupuesto y cronograma de inversion plurianual del Programa de
Reestructuracion

El programa cuenta con un presupuesto de inversion de 595

871329 82USD, financiado en su totalidad con recursos fiscales, distribuidos asi;
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PROYECTOS 2011 2012 2013
Modelo Gestidn 218181200 23771 52258 25782 THT BA
Talento Humeano 13513 501,00 53 374 TO3.00 9300 00,00
Infraestructura Civil 45 215 205,65 10664330042 79 227 919,51
?;:;ﬂ'_‘;’it”a 43314 000,00 5115000000 2 500 000,00
Comunicasion 4250 200,00 1051780000 3186 B0O,CO

SUMA 108 514 B0B,56 125 457 126,00 119 957 307,36

TOTAL

51 716 B22 43

78 T 604,00

349 600 203,349

25 964 000,00

18 502 000,00

595 871 329,82

Presupuesto de Inversion

m 2011
m 2012
® 2.013,00

mTOTAL

Los recursos destinados para ias remuneraciones de los aquipos de los proyectos,
correspenden & la partida 710000 “Gaslos en personal para inversion”.

e ————
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VIIl.7 Resultados del analisis de la liguidacion presupuestaria

Scbre la base de las cédulas de liguidacion presupuestarias de los afios 2011 y
2012 {cortada al 30 de junio), se determinaron los resultados preliminares que se

indican a continuacitn:
Programacian y ejecucidn presupuestaria afo 2011

La Funcién Judicial para el ejercicio fiscal de 2011 contd con el presupuasto inicial
de 19678528556 USD v se incrementd en 138662305685 USD, con lo cual el
presupuasto codificado sumo 3364531591.41 USD: recursos que se distribuyeron
asi: en 205881374,75 LISD, para gasto aperativo, del cual se gjecutd 20275040277
U0, gue representa el 98, 48%; v, 130570216,86 USD para inversion, del cual s2

gjecutd 26090650.33 USD,
. e ——
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PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
ARO 2011

350.000.000,00 |---"'_ —_—

300.000.000,00 |f""' —

250.000.000,00 .I-*"" —

200.000.000,00 |’

-
-~

1500030, 00,00

100,600.000,00

50.000.000,00 [’ "

o
o0 e

| Gasto Operativa Irversion Tital
| [wcoomicaoo | 20588137475 130.570.216,66 33645159141 |
® EIECUTADO 302.750.402,77 26.090.690,33 27884109310 |

= % EJECUCION 98,48 ' 19,98 f 63,02

Programacion y ejecucion presupuestaria ano 2012

El presupuesto inicial para el ejercicio fiscal de afio 2012, fue de 382743 052 87
USD, distribuido asi: gasto operativo {gasto permanente) 258 800 550,33 USD que
representa el 68% y para inversiones 123 842 502,34 USD gue representante el
32%.

Al 30 de junio de 2012, el presupuesto se incrementd en 181 274 658,76 USD,
distribuido @n: 9 037 419,80 USD para gasto operativo y 182 237 239,86 LISD para

inversidn, con lo cual el presupuesto codificado suma 574 017 712,43 U0,

e e e e
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BO0.000.000,00
S00.000.000, 00
400000000, 00
300.000.000,00
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PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO 2012

200.000.000,00
100.000.000,00 |
0,00
IMICIAL WCDIFICADD CODIFICADD
| Cparativa 258 800,550,233 9037 419,50 267 B37.970,23
| Invarsiones 123.942.502 34 182,237 239,86 06,179,742 20

m Total

382.743.052,67

191.274.659.76

Sr4.017.712.43

R SSSN———

s
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La gjecucion durante los primeros § meses asciende a 153 764 733 36 USD gue
representa el 26,79% del presupuesto codificado y corresponde a gasto operativo
par 106 746 903 47 UED que representa el 39, 85% e inversiones por 47 017 829 B9
US0, gue representa al 15,38%.

I —
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700.000.000,00

Inversion Primer Semestre
Ano 2012

GO0, 000, 000,00

S00.000. 000,00
A00.000.000,00

200.000.000,00
200 000.000,00
i0c.000.00c,0a

0,00

&

B Codificado

W Ejecutade

Cperaliva ' Inversiones Total ,
267,837.970,23 306.179.742,70 574.017.712,43 |
{ t [

106,746,903,47 47.017.829,239 153.764.733.36

Analisis de la evolucién ]:JrESupuestilrfﬂa

El presupuesto de la Fungion Judicial en &l periedo comprendida entre &l 1 de enero

de 2011 v el 30 de junio de 2012, prezenta la siguiente evolucian:

DESCRIPCION
AND
2011 Gasmo nprrativa
201E" Gaslo cpesaliva
SUMA
2011 Gaslo de irmersidn
20T Giasle da irearsitn
SUMA,
TOTAL

20T = Al E de junia

Veeduria Internacinnal.

ASIGNADD  MODIFICADD  WIGEMTE EJECUTADD |% EJECUCION

usD

154G The JEE 5 LO92 01919 206601 37475 202 TR 402 77 an.4f

258 BI0 550,33 BO37 410,820 ZEF &37 B70,Z3 105 746 90347 3885

455 8RS B30.8% 1B 1Z9 509,00 473 19 144 58 309 497 306 24) &6,23 |

00D 130570 216,66 130570 21664 29080 660,33 13,98 |

123 B4 GO 34 1582 23T FI0EE 306 TH VAR A7 DT BROE 15,36
123 942 502,34 312 BOT 456,52 436 T43 158,06 73108 520,22 15,74
573 532 338,23 330 936 365,61 B0 468 303,84 302 605 B26 42.02

————
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El funcionamiento operativo de la Funcion Judicial se ha financiade con gasto
corriente por 308 487 306,24 USD, durante el pericdo enero 2011 y junio 2012, y
comprende los gastos: en personal, bienes y servicios de consuma y otros gastos

corrient@s — saguros.

Las inversiones programadas en el Plan de Reestructuracion de la Funcion Judicial,
para los seis ejes estratégicas de la Funcidn Judicial: Talento Humano, Modelo de
Gestién,  Infraestructura  Civil,  Infraestructura Tecnolégica, Cooperacidn
Interinstitucional y Gestién Financiera Equitativa. al 30 de junio de 2012 cuenta con
un devengado de 438 749 958 86 USD, del cual se ha ejecutade 73 108 520.22
USD que represanta un 16.74%.

VIl.8 Contrataciones directas para la ejecucion del Programa de

Restructuracion

El Consejo de la Judicalura de Transicin sobre la base de la Resolucién de
Emergencia 01-CJT-DG-2011 de 22 de septiembre de 2011, emitida por &l Diractor
General, la cual se sustentd en el estado de excepcion decretado por el Presidente
de la Republica, ha gjecutade contratacicnes directas para adguisicion de bienes,
gjecucién de obras y prestacion de servicies, incluldes los de consultoria,
procedimiento previsto en el incizo 2 del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacion Pablica,

En el periodo comprendido entre el 26 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012, sa
suscribieron 247 contratos, por un manto total de 247 560 119,52 USD, cuyos tipos

de confratacion se indican a continuacion:
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s |
uso
Emergencia bianes y servicios 110 58.13%.548.52
Emergancia obras y disefias a5 176.6508 450,65
Menor cuantia 2 32.100,00
Reégimen espacial 22 2.151.650,21
Subasia inversa 14 T2B.281, 13:
TOTAL 247 247 560,119,

VI8, Informe de rendicién de cuentas julio 2011 — julio 2012"

Segun el informe de rendicion de cuentas julio 2011 — julie 2012, presentado por el
Consejo de Judicatura de Transicion, la programacion economica — financiera y la
gjecucion presupuestaria en los seis ejes estratégicos de la Funcion Judicial:
Talento Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura  Civil,  Infraestructura
Tecnolégica, Cooperacidn Interinstitucional y Gestién Financiera Equitativa, se

resume a continuacién:

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1 de agosto de 2011 al 23 de julio de 2012

PROYECTOS e e pmeurae: | o BEE
Talarta Humano G1 210 554,53 23678 B9 04 38 65
Infraestructura Tecnolagica 51281 216,52 32 905 254 48 8417 |
Comunicacidn 5 699 228,50 4482 815000 75,83
Infraestructura Civil 201 32503740 139921 583,72] 6950
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Modalo da Gestidn 5 097 02551 2 B34 454,?2| 29 61

TOTAL 324 613 103,26 203 g3z E?E1EE| 62,79

La ejecucidn presupuestara del Programa de Reestructuracion. en el semestre enero—
junio de 2012, del monta codificada de 208 301 917,36 USD, sa ha comprometida 94 323
133,12 USD equivalente al 4528% v se ha devengado 30 697 B81,86, gue equivale al

14,74, sagln se indica:

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Dal 1 de enero al 30 de junlo de 2012

PROYECTOS CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO DEUEME::ADD
Talento Humang 52 758 B5B.23 16 652 433,81 15765148,35 | 2988
:‘; ’cﬁg;‘:f’a 2801926627 951884435 3 895 030,94 13,90
Camunkcacidn 3951 12587 242 016,54 322553184 B1,64
Infrasstructura Civil 118 548 407.71 62 B23 718,92 6270 750,40 5,289
Madelo de Gestién 5 024 459,20 208511420 154142833 | 3088
TOTAL 208 301 517,36 94 323 133,12 30 697 891,88 14,74

Segln consta en la conclusidn del "Informe de Ejecucion Presupuestara del Consefo de
la Judicatura de Transicidn, del 01 de enaro al 30 de junio de 20127, la ejecucidn aptima
debe =er el 8.33% mensual: es decir, al 30 de junio |a ejecucion esperada era de 48 88%,
sin embarga se tiene el 14, 74% de ejecucidn que debe de interpretarse conjuntaments
con el 45 20% de lo comprometido, lo gue nos daria una visidn completa de la situacion

en la que 52 encuentra |a inversidn,

L — — ________________________..J|
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Vill.10 Resultados de la revisidn de la informacidn presentada por el Consejo de la
Judicatura en Transicion al 31 de octubre de 2012 (recibida ol 7 do diciembre de 2012)

El Coordinador Técnica Macional de la Veeduria Internacienal, con oficio 0103-CGTVI-
2012 de 30 de julio de 2012, salicité informacion relacionada con los centratos suscritos
para ejecucion de obras, adguisicicn de bienes inmuebles, bienes y servicios, de
fiscalizacion; y, con oficio 114-CGTVI-2012 de 17 de agosto de 2012, requirid informacién
sobre |a base de acuerdos efectuados con los servidores del Consegjo de la Judicatura de
Trangicidn: Asezor del Eje de Cooperacien Internstitucional, Asesor del Ejg de
Flanificacién, Coordinadora del Eje de Planificacién, Coordinadora del Eje de Cooperacidn
Interinstitucional, Directora Financiera, Director de Planificacion, la misma que se indica a

confinuacian:

Requerimients i Compromiso de
| antrega

"1 | Plan Operative Anual, aflo 2010 22-agosto-2012 |

rgin oficio, por parte de
la Responsable de @
Direccian Financiera

CJT)
2 | Plan Anual de Inversiones, afio 2010 - 22-agosto-2012 |

isin oficio, por pare de
la Rasponsable de la

Direccion Financierz)

| 3 Informes de seguimiento y evaluacion del Plan Operativa y Plan de | Inmediato,
Invarsiones vinculado al Presupuesio, de los afos 2041 v 2012, |

Detalla da los contrates de ejecucian e cbras, adquisicion de | 12 de septiembre, 12
inmuebles e bienes v prastacion de servicios, incluidos los de | da  oetubre, 12 de |
||;|:r|5|.|ltu-r[a, agrupado por cantén, actualizado a fin de mes; | noviembre, 12  de
informacian solicitada en el oficko 103-CGTVI-2012 de 30 de julio | diciembre de 2012 y 12
i de 2012 (entrega de matriz manegjada an la Direccidn Financiara), | da energ 2013,

=

e —
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|5 Informe  de E-é.ﬁuimienm a2 la éestk:'ln del PFrograma de | 12 de septiembra, 12']
Reestructuracidn de la Funcidn Judicial, por cada eje esiratégico. | de  oclubre, 12 de?

noviembra, 12 de
diciembre da 2012 y 12
de enero 2013,

§  Detalle de la némina del pérébnar contratado parauel' F'r'::ugra'm'ﬁ'l de 12 de seﬁ!-tiemhre_y"fﬁ_
Reestructuracidn de la Funcidn Judicial, con corte al 31 de agosto - de diciembre de 2012,
y 30 de moviembra da 2012, indicando:

= Mombres completos

- Momero de cédula de cludadania
- Titulo profesiocnal

«  Puesto

- GGrado

- Remunaracign Mansual Unificada
- Eja para al que fue cantratada

= Wigencia del contrato

La informacion requerida v los compromisos contraidos por el Consejo de la Judicatura de
Transicidon fueron atendidos pero no de forma apertuna y pertinente, lo que generd gue el
Coordinador General de la Veaduria Intemacienal insista cen oficio 0235-CGTVI-2012 de

19 de noviembre de 2012, 3 excepcidn de los puntas 1y 2.

Transcurridos 130 dias del requerimiento inicial (30 de julio a 7 de diciembre de 2012), el
Azesor de la Presidencia del Consejo de la Judicatura en Transicion en su calidad de
Coordinador de Veedurias Nacional e Internacional, con oficio 040-CJT-CVNI-EM-2012 de
& de diciembre de 2012, proporcicnd la informacion relacionada a los puntos 4 (entrega
incompleta) v 6, con corte al 31 de octubre y 30 de noviembre de 2012, respectivamente.

La falta de oportunidad en |la entrega de informacien ocasiond que la ‘Veeduria
Internacional no pueda solicitar documentacion que le pemmita revisar los contratos
suscritos a fin de hacer un seguimiento de los procesos de contratacion y de las
obligaciones contractuales en funcidn de plazos de entrega, ampliaciones de plazo,
garantias, calidad de los bienes y servicios contratados, seleccion de proveedores,

montas pagados, actas de entrega recepcion, entre otros.
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Mo obstante de lo indicade. de la revisién a la infermacidn propoarcionada por el Congejo

de la Judicatura en Transicion, se determing los siguientes resultados:

Tipo de conirato Cantidad = Mento Total USD Monto Saldo par
Anticipado USD | Amortizar USD
“Dizefos 54 5 4R5 153,09 4 732 5B1,54 4 2a0 801,27
Dibra Civi 52 f 183 483 320,33 | 12304812833 78 312 387,50
Fiscalizacion 47 5 547 581,23 3 755 448 65 3 758 445,85
" Bienes y Servicios 257 85 653 713,84 all 838 656,51 24 515 118,84
Total 410 294159 797,59 | 173 380 016,23 103 BZE 646,45

CONTRATOS SUSCRITOS AL 31 OE OCTUBRE DE 2012
-
3odooaon ¢ .
: e
" FRO0CI00 H,«——
o rpaopaon
£ -
T gsgopoon [T ———
.,
& 10aopaoD |
[ .
spgapaon 7 ———
< | i R
1 1Y) 3 4 5
| Elnnns y sandoos %57 B5.653 714 40950, 857 74516.119 5%
;T:i:mlizal.'-\:lu 47 5.54T.591 4,754 342 3,754 4449 e
m Cinra Chdl OF) 183451528 133.948,129 7E312.388 43%
Dizefio 54 TARS. 153 4. T22.582 2. 280E91 Ja%

Cel cuadrg anteriormente indicado, se puntualiza lo siguiente;

CONTRATOS DE DISENOS

En la informacion proporcionada por el Conseje de la Judicatura en Transicion, consta
gue en & pericdo del 26 de julio de 2011 y 31 de octubre de 2012, se suscribieron 54
contratos de disefios por 9 465 163,00 USD y gque no se han devengado 3 240 691,27

e —
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USD, que representa el 34 %. Se indica ademas gue se encuentran los contratos en
ejecucién, por lo que desde la fecha de suscripcion hasta la fecha de corte de la
infarmacion proparcienada a la Veeduria (31 de octubre de 2012) existirla en algunos de

estos contratos desfases en los plazos, que varian entre 4 y 356 dias.

Diseno
.-"--. -
10DG00nGd "'H___a— _— - R
& go00000 [ — .
a P
T soanpg
o o
£ apooooa =
E 2000000 |7 =
: T - -
Ha, Contratos | Manto Tatak anticipn Sakda por
Armcetizar =
| o Diseiic 54 94651463.09 AT3Z581.54 32A0841,27 3

CONTRATOS DE OBRA CIVIL

Los contratos de obra civil suman 52, por un monto de 183 493 328,33 USD de los cuales
esta pendiente de amaonrtizar anticipos entregados por 78 312 387,50 USD, equivalente a
43 %. La falta de entrega de informacion completa v oportuna por parte del Consajo de la
Judicatura de Transicion, no permitid hacer seguimiento de los avances de ocbhra v

cumplimiento de obligaciones confractuales.

. ___________]
Veedurfa Internacional. Pagina 90



recvocCeneoecPOooOOeOOCROOCORDOOOOROOPOOPOROCQOOROOORCRODOOOOES

Dbra Cluil

AO00000
1TAROG0
16000000
120000400
12000000
10000000
BODZOD0O
EQDTOD0a
A0Q0CO0N]

Titulo del aja

i :
20000000 i - .Aﬁ"?

Mo, rlanto Anticips Sakda por
Contratas Total Armortizar

w Obea Civil 52 1834593329 | 123808129 | 5312388 43N

CONTRATOS DE FISCALIZACION

Se suscribieran 47 contratos de fiscalizacion por 5 547 591,33 USD, de los cuales no se
han amortizado 3 750 448,85 USD, que equivale al 68 % de los anticipado entregados.

e e S e =}
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Flscallzaclon

BOODO0

EOODO00

000000 |

2000000

Titulo del eje

monaan G

1000300

Ko, Cortratos kanto Tatal Articipa Saldo par
Amortizar

| Fiszalizacion 47 E.EJI-T.EE-] 3755445 3755449 GE%

| SE—— =

CONTRATOS DE BIENES ¥ SERVICIOS

En el pericdo del 26 de julic de 2011 al 31 de octubre de 2012, se suscribieron 257
confratos por adquisicion de blenes y servicies por un monto total de B5 653 713,84 USD,
entregandose de este monto en calidad de anticipos 40 939 856,51 USD, guedando un
saldo por amortizar de 24 516 118,84 USD, que equivale el 29 %.

e e aeee————————————
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Bienes y servicios
W Wooooan T _ s
¥ pacooaon b= s S
& 60000000 | = e
8 Ao |- = == -
= .|!..I.'D'J'.I"JL" = _______ T
= o T —
i
S O
Cuvrll.rul.-'.u Il:tal Anlicipe Siknce
Amartzar
o Saldo por
o, Cantrat Moo Total Antic
o Maralos 1 MR Amarizar
% Blenes y serviclos 257 B 531714 40830 857 14.516.1149 9%

CONTRATOS DE PERSONAL PARA EL PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE
LA FUNCION JUDICIAL

Fara el Programa de Reestructuracion de la Funcién Judicial, al 30 de noviembre de
2012, se contratd 282 servidores, para acupar diversas cargos a nivel nacional por un
monto total mensual de 597 582 UsSD

VIll.11 CONCLUSION

El Consejo de |a Judicatura de Transicion no proporciond siempre doon opartunidad la
informacidén o gue ocasgiond que la Veeduria Intermacicnal no pudiera revisar la
documentacion de los contratos suscrites con cargo al Plan de Reestructuracién de la

Justicia.

En el pericdo del 26 de julie de 2011 al 31 de octubre de 2012, se suscribieron 410
centratos por disefios, ejecucion de obras y adquisicion de bienes y servicios por un
maonto total de 284 155 797 .58 USD, de los cuales se mantiene un salda par amartizar de
109 B28 645,46 U3D, que eguivale al 39 % de los anticipos entregados.
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Vill.12 RECOMENDACION

Continuaran desarrollando las acciones pertinentas a fin de que los objetives y metas

planteadas en el Programa de Reestructuracidn de la Justicia, se cumpla de acuerdo a lo

planificado, tanto en los gles estratégicos camo en el cronograma.

Realizar el seguimiento a la ejecucidon de los contratos a fin de gue se amorbicen con
opaortunidad los anticipos entregados y  se cumplan los témminos contractuales,

precautelanda los intereses institucionales.

IX RECOMENDACIONESNO CUMPLIDAS DE LOS INFORMES PARCIALES 1,2 Y 3

En cuadro anexo se acompana la matriz de seguimiento de recomendaciones de la
Veeduria Internacional que se refieren a los informes preliminares de mayo, agosto y
noviembre respectivamente del 2012,

Del andlisis de dicha matriz se desprende el estado de cumplimiento de dichas
recomendaciones gue se refleja en los graficos correspondientes.
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SEGUINMIENTO DE RECOMENDACIOMNES

PRIMER INFORME

= Cumplids

MW Parcialmante curnplida

m Mo curmplida

® Mo aplica por
comipetoncia

E Cumplida con
recOmEnsacin

m Pendiente de
promunciamientn

SEGUNDO IMFORME

3,57%

3,57k

B Cumplida

®m Parclalmente cumplida

& Mo cumplida

B Mo aplica pos
Competencia

m Cumplida con
recomencaciin

¥ Pendiente de
promunciamignio




SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

TERCER INFORME

0% 0

B Cumnplida

B Parcialmente cumplida

® Mo cumplida

® Mo aplica por competencia

B Cumplida con recomendacion

@ Pendiente de pronunciamiento

CONSOLIDADO

270
it m Curmplida

B Parcialments cumplida

® Mo cumplida

E Mo aplica por
competencia

B Cumplida con
recomendacion

B Pendiente de
promunciamisnio
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En el copitulio correspendiente o recomendaciones finales, se incluve las que guedon
pendientes de otender de los tres informes parciales referidos,

X .RECOMENDACIONES FINALES

X.1 Recomendaciones no cumplidas de los informes preliminares de esta V.I. de fechas
maya, agosto y noviembre del 2012

¥.1.1 Primer Informe Parcial

Recomendacion 30.- Potenciar el urgente disefio y puesta en funcionamiento del Plan
Macional para |a erradicacion de la violencia intrafamiliar

Recomendacién 40.- Debe tomarse en cuenta para la reforma judicial a los pueblos v
nacianalidades indigenas, asi como a los Pusblos Afroecuatorianos v Montubios, como
actores esenciales de los cambios a la justicia.

Recomendacion 43.- Proveer por parte de las instituciones correspondientes los
mecanismaos necesarios para que se provea de la capacitacion necesaria a las autoridades
judiciales indigenas, la implementacion de programas para el derecho indigena en las
universidades y la dotacian presupuestaria suficiente gue haga viable dichos proyectos.

Recomendacion 44.- Creacion de una direccion especifica de derechos humanos en el
Consejo de la Judicatura para que defina v realice el seguimiento a politicas publicas con
un enfoque de derechos humanos, con la obligacidén de presentar informes periddices
anuales sobre los avances de la justicia en esta area especializada.

Recomendacion 47.- Implementacidon desde la Unidad de Informatica del Consejo de la
Judicatura un sistema wvirtual pdblico de seguimiento vy juzgamiento de los casos de la
Camision de la Verdad y graves delites contra los derechas humanaos,

Recomendacion 51.- Implementacion de una palitica de seguridad, proteccion e incentivos
a jueces vy fiscales a cargo de la investigacion y juzgamiento de delitos de lesa humanidad,
gue garantice que no reciban presidn o influencia por parte de agentes del estado gue
estén a cargos de poder.

Recomendacion 52 .- Que la unidad de relaciones pdblicas del Consejo de la Judicatura en
coardinacion con la Escuela Judicial impulse campanas de sensibilizacidn sobre el rol ¥
responsabilidad del operadar de justicia en la lucha contra la impunidad.
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X.1.2 Segundo Informe Parcial

Recomendacion ¥.- Recomendar al CIT que debe insistir en la necesidad de gue se fijen
bandas salariales en la Fiscalia General del Estado a las gue existen para la Funcion
ludicial, y han dejado sus puestos en busca de una meajor remuneracion.

Recomendacion 14.- Recomendar que el CIT adopte las medidas necesarias para que la
sefeccion de los docentes se haga con caracter objetivo y méritos contrastados gue
acrediten los suficientes conocimientos sobre la malla curricular, experiencia v pedagogia
para la farmacion de los fuluros Jueces.

¥.1.3 Tercer Informe Parcial

Recomendacidn 4.-Partiendo de que la Funcion Judicial en Ecuador es dnica v de cardcter
civil, s propone la creacidn v desarrelle dentro de la jurisdiccidon ordinaria, de una
jurisdiccion especializada, para los delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas
Armadas gue, en todo case, gquedarian sujetos a la Corte Macional y deméds organos
judiciales que funcionalmente corresponda. La mencionada especializacion, no deberia
extenderse a la Policia Macional.

Recomendacion 11.- Ante el hecho constatado de las mualtiples suspensiones o
aplazamientos de audiencias, 58 recomienda |a adopcion de mecanismos eficaces para
gue tal circunstancia no se produzca v en particular la utilizacion del sistema de video
conferencias u otros mecanismos gue permitan las comparecencias virtuales de testigos v
peritos con el fin de agilizar la accién procesal v el enjuiciamiento.

Recomendacion 13.- El esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Defensa es notable y se
recomienda gue instituciones encargadas de forma directa con la Reforma Judicial,
soliciten la colaboracidn de servidores de este Ministerio, para que puedan compartir sus
experiencias an estos seclores, asi comg el respeto de los DOHH al interior del sector

publico.

Recomendacién 15.- Los jueces deben tener una formacion en Derechos Humanos pero
na se ha formadoe a los abopados en esta linea, lo gue se considera conveniente

implemantar,

Recomendacion 19.- El curso de formacion inicial debe ser una capacitacion mds sostenida
y de mayor duracion al gue se esta impartiendo actualmente. Pero previamente se
requiere gue exista un curse de induccion no de nivelacion, para que los postulantes se
preparen al ingreso del curso de formacidn inicial. Este proceso formativo podria estar a

e ——
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cargo de las Universidades. El SENESCYT ha considerado |a posibilidad de reconocer este
esfuerzo académico con el titulo correspondiente.

Recomendacidn 21.- La formacién continua significa una preparacion obligatoria para los
Juecesfzas, Fiscales y Defensoresfas Poblicos/as, para considerarlosfas en su carrera
profesional, pudiendo servir como mecanismo o indicador de evaluacion.

Recomendacidn 27.- Se recomienda explorar el ofrecimiento de la SENESCYT para que los
jueces y miembros de la Funcién ludicial puedan acceder a Postgrados, Maestria y PHD en
areas del Derecho que se describa.

Recomendacion 35.- Sugerir |la adopcion por parte del Consejo de la Judicatura en
transicion del modelo de gestidn y atencion desarrollado por |3 Fiscalia especializada en
asunios indigenas del Guayas para gue brinde acceso a la justicia a dichas comunidades,
asi como para que proved los medios y logistica indispensables para el desarrollo de su
funcian,

Recomendacién 36.- Recomendar al Consejo de la Judicatura que adopte las medidas
necesarias a fin de que se cumpla can la resalucldn de la Contraloria General del Estado en
la que se reconocen los derechos de los ex servidores de los Tribunales de Menores.

Recomendacion 37.- Recabar de |a Fiscalia General del Estado que otergue prelacién a la
investigacién de las causas sobre desapariciones forzadas de personas con arreglo a los
pardmetros del Derecho Internacional de les Derechos Humanos, garantizando el
cumplimiento de derecho de las victimas a la verdad, a la justicia y reparacian.

¥.2 RECOMENDACIONES DEL INFORME FINAL

¥.2.1 La inamovilidad judicial, sin perjuicio de los sistemas de evaluacian periddica de sus
miembros, debe garantizarse a todos los niveles con el fin de dotar al sistema de una
seguridad juridica que durante mucho tiempo ha sido cuestionada.

¥.2.2 Sugerir que la Corte Nacional de Justicia, como drgano maxima de la jurisdiccidn y a
través de la Sala o del mecanismo gue corresponda se pronuncie sobre la genuidad del
procesp de seleccion de los Juecesfzas de la misma producido; establezca las
consecuencias del misma; fije los pardmetros en los cuales debe realizarse, y garantice el
derecho al recurso en sede judicial del referido proceso a quienes resultaren preteridos.

X.2.3 Dentro de la infraestructura y Plataforma tecnologica:
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. Mantener un estandar on marca de equipos adgquiridos, asi ¢l procese de
mantenimiento, respaldo v respuesta a desastres sera mas eficiente.

2. Los elementos gue son considerados como de contingencia v respaldo (alternos)
deben, lisicamente, estar ubicados fuera de los edificios donde los principales
actian.

3. Garantizar la provision de energia eléeirica conlinug ¥ de resceidn automatica,
independiente de cquipos LIPS,

4. Contar con un plan de conectividad, sistemético ¥ continuo, de todas las entidades
del Fstado a nivel nacional, por méas distante que éstas se encuentren.

5. Garantizar niveles allos de calidad de servicio en los enlaces de datos v ampliar el
ancho de banda de los mismos.

6, Manlener fisicamente fuera de las instalaciones de los Data Center, los respaldos de
la informacién, en forma semanal, mensual ¥ anual,

7. Terminar la scgunda fase del proyecto de conectividad [P.

8. Dar continuidad a los procesos tecnologicos emprendidos.

9. Apoyar plenamente la innovacion tecnoldgica, evidenciandose que cl cambic se
fundamenta sobre eguipos informaticos, lineas de comunicacion, aplicativos v
persanal calilicado.

|0, Realizar un Plan de Capacitacidn a nivel nacional sobre herramientas de
colaboracion; mancjo de los diferentes sistomas (no solo SATIE o Jushicia 2.07;
WEB 2.0; dispositivos de acceses.

11. Contar con personal suficiente v adecuado del drea de tecnologia, que fenga acceso
a olicinas ¥ Data Center, de manera tal de evitar la dependencia de una sola
persond.

12, Crear las estructuras de sistemas que cada Unidad Judicial requiere, aportando con
los recursos sulicientes, tanto de personal como equipamiento y capacitacion a lin
de que cada una de ¢llas pueda alender las necesidades de sus usuarios de manera
chiciente v elicaz,

13, Motivar al persanal de sistemas con procesos de capacitacion continua, tanto dentro
como fuera del pals y remunerdndolos de zcuerdo al grade de responsabilidad,

COMPrOMISD ¥ entrega.
e ———————
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14, Contar con dreas especificas de capacitacién continua para los funcionarios
Judiciales, en cada una de las principales unidades de administracidn de la justicia.

1 5. Traslade inmediato a los dilferentes adilicios remodelados o nuevos que alberparan a
los funcionarios v cquipes informédticos, ¥ en caso de no conlar con el espacio
suficiente, consensuar con las autoridades locales para propiciar la concesion de
espacios fisicos apropiados.

16. En aquellas unidades judiciales (cantones) distantes a los centros allamente
poblados, debe contratarse personal técnico. aun cuande sea a destajo o por obry,
gue  brinde  soporte  inmediato, especialmente en temas de eguipos ¥
COTUNICACIONES.

| 7. Generar estabilidad laboral para los colaboradores del drea de sistemas que estan
bajo la modalidad de contratos temporales.

18. Mejorar los niveles de coordinacion y planificacion de lareas a ser gjecutadas, desde
Quito hacia Cuenca y viceversa.

19, Socializar la informacién usando herramientas como como
www datoseguro.pob.ec.,  siempre que se parantice la confidencialidad de los
procesos, on la medida que establezca la normativa de proteccion de daros.

20. Garantizar la translerencia del conocimiento del personal extranjero desarrollador

hacia ¢l personal propie del CNJ a [in de que este Gltimo esté en plena, total

g

absoluta capacidad de afrontar los nuevos retos de soporle, mantenimiento ¥
desarrollo, siendo totalmente independientes y auto sulicientes.

21. Coneretar de manera inmediata el acuerdo de soporte post-implementacion.

X246 Sc deberdn desarrollar las acciones pertinentes a fin de que los objetivos y metas
plantcadas en €l Programa de Reestructuracion de la Justicia, se cumplan de acuerdo a lo

planificado, tanto cn los cjes estratégicos come en el cronograma.
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X.2.7 Realizar el seguimiento a la ejecucidn de los contratos a fin de gue se amorticen con

saduria Int=rnacional

/|l
Dael Guiz -
Veador Intﬁrn&dﬁhﬂl}rdahgadu del Yeedeor Rafasl Follonier)

En sus respectivos nombres y 2n el de Mangel Honrkolh, aussnte en el acto de enfregs de este informe.

T
Veeduria Internacional. Pagina 102



receodeeoodooOoOCOOPOOEOREROOOEOPODOOCOOPOOOCOOOCTEOEOOCOCROQOCRQOTEQOEORO®EERS

MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
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actheen s moanismas (medlanta Cdizla Mo, 3005052012 [eHicio Mo, 400500 aphca al Consejo de fa
|neceszrias pars gue en LEA. suscrita po- el Gr, Mavrizia 0 F-FR, sssoriig par dulicmtyre,
fraei: se dasarrala 1 Figura {lamamilis Velastegul, Director General [el Or. Mauricia g ""ID" T
|d=|]ue:."a de Garantiss el Comseji de b ddnsturn, s carid | laramilin Valastegd, “F"Fma:a:;:ﬂ
TR0 DE r'nn.rrﬂ'-cl.mas s garantcr |trasiado al Minsterio de Justca, Ciirsstar Cansral del P—————
1 et l& s del g ales Deraches Humanes y Cuakns la C:r!m_]u doia dmhisnds renlasr o
: : ceriros de reneiilitacidn |presente recomendscidn 2l serde sy [ludicaturs. Agala da sepuimbamta
HUMA NOS ¥ CULTOS paca el dehida coraeel de A joampetecdia, con< fin dit conccer lzs |Esunianes de & ranpschve.
situsckin penitercizna de  Jpesbeees reglaaday por deha Coardinaciin de las
lns FPL ErgankEma & respecta Wepduriaes Maciong e
Irtarnaciznal
mizlenidas en ol e
ake noslembre, |
32 Slende el fiscal 2 Con fecha 27 d= novienbre del 2012, |[Oficio Mo, 3001-00- recomensarian no
aular ge la ancign peraly {medants Clizia Mo, 3001-05-2013. 2012 EM, susoribs por w3l Consejo da e}
Jdirmtura, mn

HACALIA >ENERAL DEL
ESTADC

correspordigndale su
ajRrcicia st come
Igr‘ant: d= g lepaldsd y
|per enda con la ahlgacidn
ombituivral de praleger
‘tados v czda ura de oo
il.lurw.lll.n-'.-l.:eln‘l:- pRtes en
‘el procesn, atal efecta se
‘propersn la cressian de la
éﬁgurau"cl Frecalge
Grranfiss Penmennaniss a
s mismos efectas
anprasades an la
recomenciacKin svlerior

LR, suscribo poe el Or, Barizio
laramilio Velastegy), Director General
del Consejy de fa Judcslurg, =8 corrid
traslado ala ®iscallz Geners del
Fslada la presevita recamendacién al
ser de =u competencia, con 2 fin de
tonacer s gestinnas realizadas par
dicha crpanismo & respecta

el Dr Maurxia
Jaramilla velazstegul,
Cirestar General del
Cansejo dea
ludicatura: Agerda de
Fmuniame de la
Coardinackn de s
Weedurze Nacomal o
Irzernnclonal
rmarienidas pnoal res
oo nevlembre,

efbargo de alko, eshe
mrgmresmo s ul wrde
coordinadar para el
cumplmignts,
debiends ranlizes =l
seguimdEmD
repection,
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ASAMBLES NACHINAL

33, Froponern la relarma
legal parm que & Impagn e
multes por falts de
TECURANE RLnedmions ro
obstaculice b puesia =n
Fbertad oe los gue
hubiesen sidy rosdensdos
a dicha mula ¥ en su @so
B UL Uy EE P
stirnathvas a b de prisidn.

TIT =TT T ST T IO T

Thdpn Orpdreca lnagral Peng, CO0P
soenzuenkrz en debate ool
Axariilea Nadinal, poe kb que ra
milsbe Ums posicdn oficled onformea
esle Lema Sin smbags, s atual

praguesta canternpls una narma sabre

axgraraiin de mullas en ks Cxsas &4
que =n la sentencia se hubiere
estabincide ol pago de las mismas n ke
reperaticn inbegral, preas informe
tecnkcn ruando se establancs razonns
lpmanibria deffamsnie molvades
w 52 haya demnostrace sulmpesbilidad
e pap AdidionaEenie, e aroganen
memanismics o paga o mdtas como
wl pags par cuntas én el plaze de dag
sas o sersitc romuniarss cusndo
L3 parsana sentenclaca drmuastns s9
incapetidad mstersl pera cangelar la
multz 2n un dnlco e nmedeto 2cbo.
Con Tacha 37 de niveipdea dal 3003,
mediante Ofco Mo, J005-00-2012-
FM, suscran por & Dr. Maoricio
larzmnilo Yelastegul, Drector Cereral
dal Consrpn da la ludicatura, se oormid
traslada al Ministere de lusticia,
Derachins Bamanas y Culbas @

Cicios M A003-05-
A013-EN A00G-DG
A0 2-EW, sumsoritos por
al Dactar Mauricn
Jamarrillo Velastepul,
Cirectar Ganeral o
Covmsega de la
Judizatura, Respunsta
Anvada A Traees e
comen electrdnico.
Klemnrande Mo PAM-
FO-Oi-173,
Flemerande Moo S48
2011-1880

rRERndacion ne
apiica al Comseja de
la Jushicwtien, sin
amibango da elio,
esie prganivmo es el
enie coordinador
pre el
cumplimiento,
dakbietdn raalizar al
segpuimiento
rREpacTling.

ALARBLES NAZIONAL

AL Poner de mantfiesta, a
o efactas que procedan
= clerect que b
manslzitn da penas
arbibrariss y sxvesvas s
s csas de tenerclz ¢
trafic de waanas
canticades de
exlupipianles alecian
gravemerde al princpie de
s ignaleiad o= la
pena

Erv e mgrenn el Froyscio de
Cadiga Orgdnico Integmal Feral, OIE,
& ancipnta an denae ¢ la
Szamblea Naciona), per oo no
exbale WA posidin nfical antarnn ala
dasimetda e utiizarse an lus debtoy
par procacedin o Frafon Hichos oo
sustarciss catabozay sujelas a
fhralizackin a gran es=la. En tado
cosy meisle yra propuesls sckee dosis
midlmas prrntidas para consumo
pEtma que g eslarize panalizadss,
confarme a la Constitucidn,

| Gl Sy, 300E-NG-

| 2012.EM, suscrto por
il_l'nl,:tl_ll:l' Flaurs i
E.‘.:ramlh:h Yelastegul,
Diserior General deal
Corzso de la
nadicatiaq, Respiesta
srviada = traves de
foeTRn Rlectrieicn,
Ktmmnorandy My, ik
FC-CLI-173.
Kemnorandn N, GAN-
2111 1280

| recomendeciin ro

splics & Comsicpa de la
Iudicaturs, sin

| erangs de o, aste

|

nrganisme e ol anks
coordirador para el
rumglimaila,
detlendo realicar el
Uit

| respectiun,

FISCALLA PROWVINCLAL

35 -Faagerin la acdapohde par
sarte cief Corselo dela
liudizatiifs an trassicin disl
maduly de pestion v
atancltn desarralado por
a Fiscelip aspecisbrada wn
asLrmes indigenas del
oy psa gue brinde
acceso ala justck a dizhas

Can facha 27 da noiembre de 3013,
misdiards Dfico Moo J004-00-201 3-
EM, suscritn por el Dr. Maurkcio
Jarardllo Yelpslepoi, Zirectar Gaceral
de Comaeio o la Judicatura, se corrd
(raslaco a 13 Facaka Promingial del
Suzyas con la presents
raamendacion &l sar dasd
competentia, con el fr de ponocer lay

Dftcio Mo, 3004 DGE:
2 2-ERA, susceita pe
el Ur. Mauico
laramile Weastegul.
Director Geners: del
Crnssjode la
Judestura,

RO CLIMPLIDA

DILGURYAS | uridades, asicoma  |gsstinnas realizacas per dichc
DEra que oroeea los arpanisme gl respecio,
rndios y kEstlca
Indisperssties parg =
desarralia ch s funchdn.
HO CUMPLUDOA.- El
LT n prevenila
AF.-Recorendar al Cangajo ningara
de |a ludicaturs gus= Conlerirea reuniin mantacida con s dnmenesdacidn do
adopie s modicas ab, Talia Coronel, eska recomendsciin suslealn; A pear de
FISCALIA GENERAL DEL |negssarian & Frd 08 (e 68 {50 aNndentra o procesa de lz= reaniones
EATALD cumplacon leresclucdn Jeomplimisso s ves se acam sl mantzridas con &
de la Contralark General  (alzance de su tertenido por perte dal L THA T El
vardurks

bl Fatads o la s s
recoracen ks derschps de
lng maservicores oo los
Trifuinaks ds Mannies.

Equipo Técrica de la Veedurl,
provecersen al spgursnio y
evdluacdn de la mizrme por parte del
Consrjn e fa Judlcatura
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ASAMEBLEA NACIOMNAL

37.-Recaha de la Flscalls
General del Cstado gue
nbargue prolaclin ala
rilr\-'!!:Ii.|:4.|l\:|\:'|l1 dlefay G
‘sobro desaparcones
{leesadas de persanas n
arreglo 2 los pardmetos
del Cerecha latermaioral
de los Gerechas Hamanee,
garantizardn @l
turnpbmerie de derecho
dis las vctimas a b wandac,

8 la psbica y reparsciin

WO CUMPLIDA.- B
T no presanta

nirgira
documentacidn de
naspaldn. X
tampuoo indica 18y
o mo 50

aplicaion,

ARAMBLER NACIONAL

2H. Forer de mantfiesta, k2
neresidad de soreelan |y

by que regula &
denmminadi deliio ds
sabaotaje, ton el fin de
sdeciiarks a 1z reakdad del
Ecuwadur demecritice y
plural, respetanca <
precipg de
aroparcianalidad dz tas
pene y L aplication de
mpdidas altormathvas a b
praifn prewenlive

4l |guzl que en fos casos anternores, &
Lralarmeriy del delito & sabgl g
actuzmente snercunnta gn denete
o by Aearriiey w seld accerelsda
presda revislén de |z desimetria de as
prenas 3 N de oo Bsiorar el princpia
de praporcionabdad v peder aplear
madidas slrematias s la pasian
preventra.

CFicla Mo, 2003 .06
204 2-EM, ssiirifo pie
el Soctar Maurkla
Laramilio Velasepui,
Dirzctor General del
Cowsajo dala
Judicatara, Respussta
anana @ iraens de

|raren elschdmcn,
Femerando Moo PAN-

FPL-0a3-173,
rirmorandioc Mo, 545
A11-1580

{coordinsdaor peen el

rimim irad g b s
aplca al Coreajo de Inj
budigetura, sin

embtarzo de alig, exhe
argEssmD o ol eee

cumpdmbznte,
debiundo resficar al
seguimiento
respucti.




