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FIRMA RESPONSABLE

Por los debercs y atribuciones en el Ejercicio del Control Social al Banco Central del
Ecuador Direccién de Recuperacion y Liquidacion IFIS (Cédigo asignado CS-001),, que guarda
relacién a vigilar el cumplimiento del ciclo de las politicas publicas, con €nfasis en los procesos
de planificacion, presupuesto y ejecucién del gasto publico y en el conocimiento de los procesos
y subprocesos administrativos, antes, durante y después de la ordenacidn de gastos en el
programa, plan, proceso y subproceso, proyecto, convenio, contrato, redicion de cuentas objeto
de la Veeduria.

Queremos  aclarar expresamente que la informacién aqui contenida es de caracter
exclusivamente indicativo v referencial y varios documentos que sirven de base a este informe
fueron proporcionados de manera confidencial y reservada a esta Veeduria Ciudania Registro
007-G dentro del Control Social para vigilar los procesos de recuperacion de cartera y
devolucion de activos desde 1998 a clientes de IFIS de la banca cerrada, centralizada y
mecanizada por ¢l Banco Central de! Ecuador , por consiguicnte le solicito a usted Sefior
Licenciado Edgar Pefafiel Ruiz, en su calidad de Director Nacional de Control Social, la
informacion que estamos proporcionando sea conocido por el pleno del CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL para que soliciten las investigaciones
respectivas a través de los Organismo de Control sujeto a la Funcién de Transparencia
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS, CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO En consecuencia, esta informacién debe ser verificada a través de los medios idéneos
a los cuales los organismos de control tienen acceso, toda vez que la Veeduria ha obtenido
informacion parcial y no tiene acceso a los documentos originales de soporte que podrian ser
utilizados como medio de prueba y etlos pueden hacer un examen de auditoria de acuerdo a la
informacién contenida en este Oficio, donde demostraran de las irregularidades detectada en el
contro! social realizado, estas normas de auditoria no las podemos realizar nosotros por carecer
de base legal para hacerlo, debido a que las Veeduria Ciudadanas tiene como objetivo
fundamental recabar informacion :igcumentada ¢ informar .
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En el control social (CS-067) realizado AL REMANENTE DE USD $ 606,000.00 DE LOS
FONDOS DISPONIBLES DEL EX BANCO DEL PROGRESO S.A. LIQUIDADO
SOBRE UN ANALIS Y OBSERVACIONES A DICHO CASO por haberse encontrado
presunciones de graves irregularidades le informo bajo las prevenciones de ley o siguiente:

ANTECEDENTES

Para el presente Control Social SC-067 se ha procedido a analizar todos los informes
existentes respecto del denominado “caso DE LOS USD $ 600,000.00 colocado en el Banco
Territorial en seis certificados a plazo de un afic al 5% de interés” y otros documentos,
buscando encontrar con la mayor objetividad, la verdad respecto de un hecho que por las
graves distorsiones que se han producido, segiin sea aquel a quien ha correspondido emitir
sus opiniones, no ha logrado encontrar un final justo para cada uno de sus actorcs.

Con Oficio BPL-GYE-2010-247 de 10 de Septiembre del 2010, la Ex Liquidadora del
Banco del Progreso S.A. Liquidado segin la Resolucién de Junta Bancaria 2009-1427 le
informa y solicita “Que existiendo una cantidad provisionada para pagos hasta el mes de
Junio del 2010 y quedando un remanente de USD § 600,000,-de fondos disponible ¢ inactivos en
Cta. Cte. N° 5579667 Del Banco del Pacifico sin rentabilidad alguna a la fecha y en virtud que
estamos en el proceso de cierre de los Bancos en liquidacion, solicito a usted autorizacion para
invertir estos fondos como respaldo, seguridad y obtener rentabilidad”® ANEXO 5

Con Oficio DRL-621-2010 de 10 de Septiembre de 2010 el entonces Director Nacional de
Recuperacion y Liquidacion del Banco Central del Ecuador Licenciado Francisco
Palomeque autoriza y recomienda que se proceda enmarcado en la Ley este pedido “Con
relacion a vuestra comunicacion BPL-GYE-2010-247 de fecha 10 de Septiembre de 2010, en la
cual me indica que existe una cantidad remanente de fondos disponibles e inactivos en la
cuenta corriente numero 5379667 del Banco del Pacifico, esta Direccion recomienda que se
proceda enmarcada en la Ley este pedido.” ANEXO 6

ANEXOS

1.-Oficio N° DRL-533-2010 de 1 de Junio del 2010 de BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR Suscrito por el Director de Recuperacién y Liquidacién Licenciado Francisco
Palomeque donde le solicita al Banco del Progreso Ingeniera Hulda de la Torre Yanez los
valores que se encuentran contabilizados en los balances finales con fecha 31 de Marzo del
2010

2.-ACTA ENTREGA-RECEPCION de 11 de Agosto del 2010 donde se da cumplimiento a
lo solicitado segun el Oficio N° DRL-533-2010

2.A.-Copia del Cheque de la Cuenta del Banco del Pacifico N° 2735 por valor de USD §
3,032,636.82 girado a BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

2.B.-Copia del asiento del recibido por ventanilla del Banco Central del Ecuador del valor
entregado por Banco de Progreso

3.-ANALISIS DE CUENTA BANCO DEL PROGRESO

4.-Gastos Provisionados a la fecha del cierre del Banco del Progreso

5.-Oficio BPL-GYE-2010-247 de 10 de Septiembre del 2010 suscrito por la Ingeniera
Hulda de la Torre Yanez dirigido a Banco Central del Ecnador al Director Nacional de
Recuperacidn Financiera y Liquidacién Licenciado Francisco Palomeque

6.-Oficio DRL-621-2010 de 10 de Septiembre de 2010 suscrito por el Director Nacional de
Recuperacion y Liquidacion de Banco Central del Ecuador Licenciado Francisco
Palomeque donde le contesta lo solicitado por la Ingeniera Hulda de la Torre Yinez



7.-Oficio N° SBS-2011-0245 de 9 de Marzo 2011 donde el Superintendente de Banco y
Seguro Abogado Pedro Solines le dirige comunicacién al Licenciado Francisco Palomeque
Director de Liquidacion y Recuperacion de Banco Central del Ecuador donde le solicita
informacién respecto al objeto planteado.

8.-ACTA DE REUNION DE TRABAJO Efectuada los dias 27 de Abril y 17 de Mayo del .
2011 entre los Funcionarios de Banco Central del Ecuador, los ex Funcionarios de Banco
de Progreso En Liquidacion y la Comisién de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
9.-DELEGACION N° 017/2010 otorgada por la Gerente General (E) al Licenciado
Francisco Palomeque como DIRECTOR DE RECUPERACION Y LIQUIDACION el 21
de Mayo de 2010. ANEXO 9

10.-Oficio N° DNELC-2011-349 de 8 de Julio de 2011 dirigido por el Doctor Tony Duran
Director Nacional de Entidades en Liquidacion y Coactiva al Gerente General de Banco
Central del Ecuador Ingeniere Christian Ruiz sobre el Resultado de la Supervisién.
ANEXO 10

11.-Oficio N° SBS-DNLE 2010-842 de la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROQS de fecha 9 de Diciembre 2010, dirigido a esta VEEDURIA CIUDADANA
Registro 007-G CPCCS sobre Informacién solicitada sobre el objeto planteado.

ANEXO 11

FUNDAMENTACION JURIDICA

El articulo 303 de la Constitucion de la Republica establece en el iltimo inciso que
“El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de Derecho Publico, cuya
organizacién y funcionamiento serd establecido por Ley”. La Ley de Régimen
Monectario y Banco del Estado regula la organizacién y funcionamiento del Banco
Central, y en el articulo 50 entre otras disposiciones establece que es una persona
juridica de derecho publico, y que su organizacién, funciones y atribuciones se
rigen cn primer lugar por la Constitucion de la Repiblica, que es la norma
suprema que de acuerdo con su articulo 425, prevalece sobre cualquier otra
normativa legal, reglamentaria, estatutaria,

MEDIANTE RESOLUCION JB-2009-1427 DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2009, LA
JUNTA BANCARIA EMITIO LAS NORMAS PARA LA CONCLUSION DE LOS
PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS. POSTERIORMENTE, CON OFICIO NO. SBS-INJ-SAL-2009-1337
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2009, LA SUPERINTENDENICA DE BANCOS Y
SEGUROS DESIGNO AL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR COMO LA
INSTITUCION DEL SISTEMA FINANCIERQ QUE INTERVENDRA EN CALIDAD
DE CESIONARIA DENTRO DEL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA; ASi
COMO, RECEPTAR LOS BIENES DE LAS ENTIDADES EN LIQUIDACION.

MEDIANTE REGULACION DBCE NO. 002-2009 DEL 23 DE DICIEMBRE DEL
2009, EL. DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR AUTORIZO A LA
GERENCIA GENERAL A RECIBIR LOS ACTIVOS TRANSFERIDOS POR LAS
ENTIDADES FINANCIERAS EN LIQUIDACION, CUYA TRANSFERENCIA HA SIDO
INSTRUIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS, EN LOS
TERMINOS CONSTANTES EN LA RESOLUCION NO. JB-2009-1427 DEL 21 DE
SEPTIEMBRE DEL 2009, EXPEDIDA POR LA JUNTA BANCARIA, RECIBIO COMO
TRANSFERENCIA LA IFIS BANCO FILANBANCO S.A. LIQUIDADA

MEDIANTE REGULACION DBCE NO. 003-2009 DEL 23 DICIEMBRE DEL 2009,
SE REFORMO EL ESTATUTO ORGANICO DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADQOR, CON LA CREACION DE LA DIRECCION DE RECUPERACION Y
LIQUIDACION CUYA MISION ES LA SIGUIENTE: “EFECTUAR EL COBRO DE



LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Y LOS
CREDITOS TRANSFERIDOS AL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR POR
ENTIDADES FINANCIERAS LIQUIDADAS, MEDIANTE LA RECUPERACION
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA CARTERA RECIBIDA Y LA GESTION DE
. RECEPCION, MANTENIMIENTO DE VALOR Y ENAJENACION DE LOS ACTIVOS
FIJOS Y OTROS ACTIVOS RECIBIDOS EN PAGO Y TRANSFERIDOS DE FORMA
TRANSPARENTE Y OPORTUNA.

MEDIANTE REGULACION DBCE-010-2010 DEL 24 DE JUNIO DEL 2010, SE

REFORMA EL ESTATUTO ORGANICO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
EN SU ARTICULO 1 DICE “INCORPORENSEN LAS SIGUIENTES REFORMAS AL
ESTATUTO ORGANICO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, APROBADO
POR EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, PUBLICADO EN
EL REGISTRO OFICIAL N° 356 DE JUNIO DE 2001 Y MODIFICADO MEDIANTE
RESOLUCIONES Nos 170-2008 DE OCTUBRE 22 DE 2008, 181-2009 DE MARZO 25
DE 2009, Y, 003-2009 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2009.”
EN EL ULTIMO PARRAFO DICE “ESTA DETERMINACION DE PROCESOS
CORRESPONDE A UNA ESTRUCTURA DE BANCA CENTRAL MODERNA, CON
CARACTERISTICAS DE VERSATILIDAD QUE RESPONDE A LAS NECESIDADES
DEL PRESENTE Y DESAFIOS DEL FUTUROQ, DE ACUERDO CON LA VISION Y
MISION DE LA INSTITUCION”,

Y EL ESTATUTO ORGANICO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR DICE
EN SU “PUNTO N° 4 MANUAL GENERAL DE PROCESOS DE LA DIRECCION DE
RECUPERACION Y LIQUIDACION SECCION 5.4 PROCESO COMPLEMENTARIOS
A LA BANCA CENTRAL 5.4.1 DIRECCION DE RECUPERACION Y LIQUIDACION
DETALLA SU MISION, SUBPROCESOS, PRODUCTOS PRINCIPALES Y
UBICACION GEOGRAFICA, ESTRUCTURA BASICA Y NIVEL DE REPORTE”.

ASIMISMO LOS REGLAMENTOS EXPEDIDOS PARA LA DIRECCION DE
RECUPERACION Y LIQUIDACION:

DBCE-011-2011 PARA EL EJERCICIO DE LA JUDIRICCION COACTIVA DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

DBCE-018-2010 PARA LA ADMINISTRACION DE ACTIVOS RECIBIDOS POR
EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR AL AMPARO DE LA RESOLUCION N°, JB-
2009-1427.

MP-047 DE OCTUBRE 27 DE 2011 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE PAGO
DE ACREENCIAS DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERA CEDENTE,

TODAS LAS RESOLUCIONES, REGULACIONES Y REGLAMENTOS QUE
ESTOY MENSIONANDO FUERON PUBLICADOS EN SU MOMENTO EN EL
REGISTRO OFICIAL Y NINGUNA DE ELLOS A SIDO DERROGADO POR EL
DIRECTORIO DE BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 31.05.2012

EL SUBPROCESO DE GESTION JUDICIAL SE RIGE POR LO ESTABLECIDO
Y PRESUPUESTADO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL EN LO QUE
GUARDA RELACION A LOS JUICIOS COACTIVOS,



OBSERVACION Y ANALISIS:

Mediante Resolucion No. JB-2009-1427 de 21 de septiembre de 2009; asi como lo definido
en el Oficio No. SBS-INJ-SAL-2009-1337 de la Superintendencia de Bancos y Seguros, se
designo al Banco Central del Ecuador como la entidad del sistema financiero que
intervendrd como la institucién cesionaria de los activos transferidos por las IFI's
Liquidadas. BANCO FILANBANCO §.A. Liquidada

Por su parte, el Directorio del Banco Central del Ecuador a través de Regulacion DBCE
No. 002-2009 del 23 de diciembre del 2009, autorizd a la Gerencia General a recibir los
activos transferidos por las entidades financieras en liquidacién, cuyo proceso fue
instruido por la Junta Bancaria en los términos constantes en la Resolucién No. JB-2009-
1427 del 21 de septiembre del 2009. IFIS FILANBANCO LIQUIDADA IFIS

La Superintendencia de Bancos y Seguros, mediante Resolucion No, SBS-2010-353 emitida
el 27 de abril de 2010, en el Articulo 1 dispone al Banco Central del Ecuador, entre otros
puntos lo siguiente:

“3.- Que proceda a la recepcion inmediata de los bienes inmuebles, muebles, archivos, titulos
valores, expedientes judiciales y demds documentacion que represente o corresponda al
activo de las entidades financieras en liguidacion;

4.- Que una vez perfeccionada la extincion juridica de esas entidades financieras, y si
quedaren actos pendientes para la transferencia de los activos, el Banco Central del Ecuador
deberd ejecutarios directamente en su calidad de cesionario y sucesor en derecho de dichas
instituciones, al amparo del principio de legalidad consagrade en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica;

5.- Que arbitre las medidas necesarias para precautelar la seguridad y la integridad de la
documentacion, titulos valores y demds bienes que son parte de los activos transferidos por
las instituciones financieras en liquidacion;”

Conforme lo expuesto en parrafos anteriores, tanto el Banco Central del Ecuador como la
Superintendencia de Bancos y Seguros, méximo érgano de control externo del sistema
financiero nacional, han arbitrado las disposiciones y acciones tendentes al cumplimiento
lo preceptuando en la antes referida Resoluciéon No. JB-2009-1427 del 21 de septiembre del
2009;

Para la presente Observaciéon y Anailisis se ha procedido a analizar todos los
informes existentes respecto a este Control Social SC-067 buscando encontrar con
la mayor objetividad, la verdad respecto de un hecho que por las graves
distorsiones que se han producido, segin sea aquel a quien ha correspondide
emitir sus opiniones, no ha logrado encontrar un final justo para cada uno de sus
actores, tanto en el orden administrativo como operative; y mas adn si se busca
encontrar ¢l grade de responsabilidad que puedan tenmer las autoridades y
funcionarios de estas institucién en lo relativo a su manejo.

1.-Que la Junta Bancaria mediante Resolucién N* JB-2009-1427 de Septiembre 21 del 2009
y la Resolucion N° JB-2009-1545 de Enero 14 de 2010 reguld un procedimiento especial de
conclusion de los procesos liquidatorios de las instituciones financieras sometidas a dichos
procesos, asi mismo normoé el proceso de transferencias de activos de dichas entidades a
favor de BANCO CENTRAL DEL ECUADOR a través de la Direccion de Liquidacion y
Recuperacion, Con Oficio N° DRL-533-2010 de 1 de Junio del 2010, el Director de
Recuperacion y Liquidacion de Banco Central del Ecuador le solicita a 1a Ingeniera Hulda
de la Torre Yanez Liquidadora Temporal Banco Progreso S.A. En Liquidacion “Por cl
presente, en cumplimiento al cronograma de transferencia de activos de las IFIS en
liquidacién, le solicita formalmente se giren o transfiera a favor del Banco Central del
Ecuador, los Valores que se encuentran contabilizados en los Balances finales del Banco
del Progreso S.A. En Liquidacion con fecha 31 de marzo del 2010, los que ascienden a USB
$3,032,636.82. ANEXO 1



2.-La transferencia de los Activos del Ex BANCO DEL PROGRESO S.A. Liquidado a
favor del Banco Central del Ecuador fue efectuada con corte al Marzo 31 del 2010. y su
saldo disponible segian consta en la ACTA ENTREGA-RECEPCION el 11 de Agosto del
2010 con Cheque N° 2735 del Banco del Pacifico ANEXO2,2A2B

3.-Fondos disponibles:

Segiin el Balance de Ia Superintendencia de Bancos y Seguros de Marzo 31 de 2010 era:

GRUPO 11 FONDOS DISPONIBLES  USD. § 4,742,222.14

CAJA USD.§  76,481.32
BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES

FINANCIERAS USD. $ 4,665,740.82
ANEXO §

4.-Recibido por Banco Central del Ecoador:

Segan los estados Financieros presentados en la Escritura de Cesién de Transferencia de
Activos y Acreencias al Banco Central del Ecuador de parte del Ex Banco del Progreso
Liquidado, con fecha de Corte y Finiquito a Marzo 31 de 2010, el Salde de la Cuenta 11
Fondos Disponibles registra un valor de USD. $ 4,742,222.14, de los cuales se transfirieron
con cheque del Banco del Pacifico, el valor de USD § 3,032,636.82, mediante acta notarial
de fecha Agosto 11 de 2010 y la diferencia que asciende a USD $ 1,709,585.32 corresponde
al valor que se provisioné para gastos después del cierre. ANEX0S2,3y4

5.-El Bance Central del Ecuador cuando ingreso la Informacion del Ex Banco del
Progreso S.A. Liquidado con fecha Marzo 31 de 2010 contabilizo en la cuenta 11 Fondos
Disponibles el Valor de USD. § 4.742.222.14 e inmediatamente efectué un Registro
Contable debitando de la cuenta 25061003 “Varios” un Crédito a la Cuenta 11 Fondos
Disponibles por USD. $ 1,709,585.32 e incluyé la Recuperacion de Cartera y Arriendo
efectnada en el mes de Junio de 2010 la cual asciende a la suma de USD. $ 87,387,01.

6.-De la Provisién de Gastos que quedé en las Cuentas del Ex Banco del Progreso
Liquidado que son de USD. § 1,709,585.32 fue para ser Utilizados en Cubrir los Gastos del
Proceso de Transferencia de los Activos a favor de Banco Central del Ecuador segin las
Resoluciones de Junta Bancaria JB-2009-1427 y JB-2009-1545 esto comprende el periodo
de Abril de 2010 hasta Mayo de 2011 como son: Nomina de Empleados, Honorarios
Profesionales de Abogados, Gastos Notariales, Gastos Administrativos (Luz, Agua,
Teléfonos) Seguridad, Arriendo de Bodegas, Impuestos Municipales, Pagos de Acreencias,
etc. Anexos 2,3,4y 8

7.-Seguin Banco Central del Ecuador, Direcciéon de Recuperacién y Liquidacién presumia
que en Octubre 31 de 2010 se finiquitaba toda la entrega del Ex Banco del Progreso
Liquidado segin el Cromograma establecido por la Direccién de Recuperacién y
Liquidacién del Banco Central del Ecuador, pero esto no ocurrié y es cuando la
responsable del Ex Banco del Progreso Liquidado para temer Liquidez ante la
irresponsabilidad del Director Nacional de Recuperaciéon y Liquidacién, Licenciado
Francisco Palomeque, por el no cumplimiento del Cronograma establecide, solicita lIa
Autorizacién para realizar una inversiéon de un remanente de USD. $ 600,000.00 segin
Oficio BPL-GYE-2010-247 de Septiembre 10 de 2010. ANEXO 5



8.-El Director de Recuperacién y Liquidacién de Banco Central del Ecuador Licenciado
Francisco Palomeque, sin realizar el trimite previo de solicitud a la autoridad nominadora
{Gerente General del Banco Central), mediante Oficio BPL-GYE-2010-247 de 10 de
Septiembre del 2011, le autoriza para que proceda con dicha Inversion. ANEXO 6

Sobre la base de dicha autorizacién, la responsable del manejo de activos y pasivos
remanentes del ex Banco del Progreso, liquidado, procede a invertir la suma de USS$
600.000,00, para cubrir los gastos no previstos en razén de 1a demora, con el rendimiento
de dicha inversion.

9.-Cabe sefialar que el Valor Invertide de los USD. $ 600,000.00 fue en el Banco Territorial
el 15 de Septiembre de 2010 en seis Certificados a Plaze de un aiio y con una tasa de 5%
anual con vencimicnto al 15 de Septiembre del 2011 y genero una utilidad de USD. §
5,083.33 cada certificado. La Utilidad Total por los USD. $ 600,000.00 fue de USD. §
30,259.98. ANEXO 8y 10

CONCLUSION.

1.-Segin el Oficio N° DNELC-2011-389% de 8 de Julio de 2011 suscrito por el Doctor Tony
Duran Brito DIRECTOR NACIONAL DE ENTIDADES EN LIQUIDACION Y
COACTIVA manifiesta lo siguiente:

“HI-ANALISIS A NIVEL GENERAL DE LAS CUENTAS DE BALANCE DE LAS IFIS
LIQUIDADAS

L 1.-FONDOS DISPONIBLES ( Pagina 5y 6)

Dentro de este valor (USD 4,742.222.14) consta los USD 600.600 que la ex liguidadora del
Banca del Progreso coloco en el Banco Territorial con autorizacion del sefior Francisco
Palomeque, ex funcionario del Banco Central del Ecuador en seis certificados a plazo de
USD 100,000 cada uno a un aiio plazo al 3% de interés con vencimiento 15 de septiembre de
2011, cuya desinversion deberd ser considerada por Banco Central del Ecuador, ya que este
valor formaba parte de la provision que efectud el Banco del Progrese al 31 de marzo de
2010.”

Es de mencionar que dichos certificados se emitieron a favor del Banco del Progreso S. A.,
en liquidacion y luego endosados a favor del Banco Central del Ecuador, ANEXO 10

2.-En cumplimiento de las disposiciones y Resoluciones de Junta Bancaria JB-2009-1427 y
JB-2009-1545 la Ex Liquidadora del Ex Banco del Progreso Liguidado, tenia que
comunicar y solicitar la respectiva autorizacion superior para realizar inversiones, pues la
Competencia radicaba en Baneo Central del Ecuador. Por tal razon, solicité al
responsable de la Direccion de Recuperacién y Liquidacion, quien incumplié cl
Cronograma de entrega y le dio largas al asunto.

3.-La solicitud cfectuada por la Ingeniera Hulda de la Torre Yinez a través del Oficio
BPL-GYE-2010-247 , la exonera de responsabilidad; puesto que, ¢lla cumplié al requerir
la autorizacion respectiva, misma que recibié de su inmediato superior, desconociendo
que éste no habia solicitado a su vez la autorizacion respectiva. ANEXO0S 5,6,8,9,10y 11

4.-La Superintendencia de Bancos y Seguro segin Oficio N° SBS-2011-0245 inicié una
auditoria al objeto planteado ANEXO 7



NUESTRA OPINION

Se le solicita al Sefior Director Nacional de Control Social licenciado Edgar Pefiafiel se ponga
en conocimiento en pleno del CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, lo siguiente:

s Que se conozca que el proceder de la Ingeniera Hulda de la Torre Yanéz, fue
adecuado y precautelo los intereses de la Institucion, por lo cual no existe ninguna
observacién a su gestion en estos hechos analizados.

Sirvase proveer por sey de Ley lo solicitado.

CC. Licenciada Balbina Alvarado
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ppEXO S

independencia técnica af servicio del Pals

: Guayaquil, 1 de Junio del 2010
Oficio No DRL-533-2010

Sefiora

Ing Hulda De La Torre Yénez
Aguiidadori Déiporal -

o De mis consideraciones:

" Por el presente, en cumplimiento al cronograma de’ transferencia de
- activos de las ifi's en liquidacién, le solicito formalmente se giren o
- transfieran a favor del Banco Central del Ecuador, los valores que se
- encuentran contabilizados en los balances finales del Banco del Progreso
‘S.A. “En Liquidacién” con fecha 31 de Marzo del 2010, los que ascienden
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11/08/2010 828 Comp:3ges
RUC: 1760002600001 _ Pagtdel _ _
CUENTA CONCEPTO: o __ DEBE HABER

@§22000  EFECTOS DE COBRO INMEDIATO
PY 10024300000000  REGION'2 GQUIL.

r.ueuue 002735

CONTRANSINGMB: DIL100 DEPOSITOS IFIS EN LIQUIDACION
@ . DE DOCUMENTOS 0% 5
RESPALOD AL :
@ cowsnorant=
FECHA VALOR: 11/08i2010
® oo VALOR QUE ENTREGA BANEO DEL PROGRESO 5.4 EN
® : LIGUIDACION SEGUN ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL
11 DE AGOSTO DEL 2010, POR CONCEPTO DE
® _ TRANSFERENCIA DE SALDOS DISPONIBLES,
® ENTHDAD CESIGHARIA BANCG DEE, PROGRESO SA w
PnSoNAGUEGRAE 05578087
@ cicour
CODIGO DE [WSTITUCION 210358
® ouneon SUSPROCESD  RECUPERAGION FINANCIERA
@ romers oe mstTUCION BCO. PACIFICG
®
®
®

3,032,698.82
@300 vARIOS ACREEDORES | SRS
@ 2072200000000 BANCO DEL PROGRESOYFIS EN LIQ-DRY L.GYE -

. \ N " [BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

@ CoVRaNsmoMe: DIL100 DEPOSITOS 1713 EN LIGUDACION ) C v | sUCURSAL MAYOR GUAYAQUIL

# DE DOGUMENTOR DE s . ' : e
® Commmonies S 3. '

FECHA VALOR: ‘ S o k 1 Vs
® 11/0872010 . BES (.

CONCEPTO: VALOR QUE ENTREGA BANCO DEL FROGRESO SA. EN = | TANILLA VARIOS
® DR pion SEGUN AGTADE ENTREGA RECEPCIONDEL | RECIDIDO VERTANILLA VAT

11 DE AGOSTO DEL 2010, POR CONCEPTO DE A — '

® TRANSFERENCIA DE SALDOS DISPONILES, -
@ "UUOCOMRA BANGO DEL PROGRESO 8A. |
. 3,032,636.82
@
°9
®
®
®
®
®
®
@
®
®
®
\
o 3,032,638.82 3,032,536.82
o
. ’ Tramite Normat
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CONODC0S ANALISIS DE CUENTA . Emislén : 3
L - BANCO DEL PROGRESO SA . Pagina ¢

PERIODO ~ : Jumoaooa :

CIERRE AL : 18/06/2008 " DEFINITIVO

{conieo cueNtA ] DESCRIPCION CUENTA ] weocumntA | s1mwacio |
1 ‘ ACTVO _ T 19,102,451.19
mn FONDOS DISPONIBLES T 4,742,222 44
110 CAJA . _ ' . T 76,481.32
10105 . grEcTVO o o C 7 76,481.32
11010501 . DOLARES USA ' D 78,481.32
1103 BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS T 4,665,740.82
110M0 BANCOS E INSTITUGIONES FINANCIERAS LOCAL £3 T 4,665,740.82
4031005 BANCOS LOCALES T 4,685,740.82
1103100609 BANCO DEL PACIFICO ] 4,885,740.82
250810 SERVICIOS T -1,700,685.32
25061001 TELEFONO 1] -8,000.00
25081002 Wz b -18,000.00 -
" 35081003 VARIOE D -1,246,320.32
25001004 ARRIENDDS . 1] -34,256 00
25081008 JUDICIALES Y NOTARIALES . D - -400,000.00

CAM, . 76,481.32
CUENTA BANCO PACIICO 4.685,740.82
" TOVAL DISPONIBLE: 4,742,222 14 /
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BPL-GYE-2010-247

Guayaquil, 10 de Sepﬁt:mb:!:c del 2010

Sefior Licd.

FRANCISCO PALOMEQUE | E
DIRECTOR NACIONAL DE RECUPERACION FINANCIERA Y
LIQUIDACION . | L i
-BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Ciudad '

¢

De mis consideraciones:

- Que existiendo ung canﬁdad-pré\;jsion'ada parapagos hasta ¢l mes de
junio del 2010 y quedando un remanente de US § 600.000,- de fondos

disponibles e inactivos en Cia, Cte. No 5579667 Del Banco del
Pacifico sin rentabilidad alguna a la fecha y en virtud que estamos en el
~ proceso de cetre de los ‘Bancos en liquidacién, solicito a usted
-autorizacién para invertir estos fondos como respaldo, sepuridad y
'obténerrentabilidad,' R T |

En éspexa de su rcspucsi;a'._s't.-lb solicitado

AR 4
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T anterior,

7 dolafas;

. sirvase proporcioriar la siguierite informaclan’
.- Gopla'get
de h‘%&%ﬁ;@ﬁqwaﬁabrﬁ .

2. app

pE"

@S( | . REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA BE BANCOS ¥ SEGUROS

Oficio No. §BS-2011-0245" -,

P R .’:?f :'h T _l:'!A

Sefor licenciado: ' ' ST
‘Franclsco Palofeque - __ SR

DIRECTOR DE LIQUIBACION Y RECUPERACION ST T
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR _ ' I :

\ .
Ciudad _— f:) e
. . lt!!). .

_ y -lega!es, previo 2 iniciar una
audiiorta a la trasferericia ‘de valores contabilizades en balances del Banco det

Progreso 8.A. en liquidacién, al Banco Central del Ecuador, a la brevedad posible,

Quito, DM, 09 de marz__o.f205__11

Sefior Direstor:

bertificads; del,aficio DRIF533-2010, dirigido por,usted, a la ingeniera Hulda

ANCO:EI' Pigreso S.A., én liquidacion.

Biipiacartific \ ’iar.__deaep;ragéi;f.gb’:*‘"' cion de valores, firmada el 11 de agosto
“de 2010, el ‘Progreso 5 Adivaiitliquidacion y e Banco Central del

i8Brvira indicar y explivar el concepto ue “provisiones” por el

ficlo BLP-GYE-201:247;fitmado por la ingeniera.Hulda de la
ahco . del:Progisso §. dirigido- a usted, .donde’le salicita

Bibrsion de un remanent§idB-600 mii détares.

A

bs scbrafgi

Yaede) :_;'_fi?si.é5;13RE%B?ﬂgﬁﬂ‘l-ﬁi?;&ﬁ%iﬁ;g@btiaeptiembre de 2010, mediante

nitesta a la ingeniera Hulda de 1a Torre, &l oficio sefialado en el numeral

: i p]ichdibh‘.orézé i pbikla cual ese remanente de 600 mil
Jue depbsitadso invertido &n el Banco Tarritorial. '

3 iy SlrneEy gl

>~

. ]'I‘n.:hlla_.“_: i \.
:"tlln.;{:; X AN, 3

A e i) vilive,

' 'Dr.:_,c'_:arlos: ST, Faggloni, Canlralor General del Estado
EE Carlos Vaca -Garriifﬁ;"lntéﬁden_tefNacion_a_l__de Instituciones Financieras

_ _ SBUPERIMIEMDENCIA DE BANCOS ¥ SEGURY:
_. . . e Aueniaa_l-!tht}clubfriﬂi_{l_-_ia%“_idrfd
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M ' _ REPUBLICA DEL ECUADOR
: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

" ACTA DE REUNION DE TRABAJO: BBS - BCE - iF|
ACTA DE REUNION DE TRABAJO-

En la cludad de Santlago de Guayaquil, los dias 27 de abyil y 17 de mayo del 2011, en las
oficinas de Filanbanco S.A., piso 18 del Edificio La Previsora, ubicado en la Avenida 9 de

Octubre y Malecon, se retinen los funcionarios del Banco Central del Ecuador: Eco. René
Zambrano, Ing. Manuel Lalangui, Ing. Johanna Chuico

¥ Ing. Xavier Quimi de la A; por
BANCO DEL PROGRESO S.A. EN LIQUIDACION, Ing. Huida De La Torre ex
Liquidadora, Ing. Mauricio Vésconez, ex coordinador, Ing. Blanca Eugenia Guerra

Alvarado, ex contadora de Ig entidad; y, por Ja Supsrintendencia de Bancos y Seguros:
Alda Ortiz y Nancy Liumiquinga, con el objeto de efectuar un seguimiento a fos problemas
presentados dentro de las transferenclas de aclivos de las Instituciones Financieras

cerradas al Banco Central ds! Ecuador, (Comisién SBS autorizada segin Credencial No.
DNEL-2011-007 de 18 de abril de] 2011). _

ANTECEDENTES

1. Mediante Resoluciones No. JB-2008-1427 de 21 de septiembre del 2009 ¥ No. JB-
2009-1545 de 14 de enero de 2010 la Junta Bancarla regulé un procadimiento
espaclal de conclusitn de los procesos liquidatorics de las Instifuciones financieras
sometidas a procesos de liquidacion, -asl también normé ef proceso. de transferencia
de activos de dichas entidades a favor del Banco Central del Ecuador. -

2 La traﬁsferencla de activos de BANCO DEL PROGRESQ S.A,, en Lkguidacién a favor
del Banco Central del Ecuador fue efectuada ol 31 de marzo del 2010,

ASPECTOS TRATADOS

A continuacién se describe los aspectos tratados relativos a 1as cuentas del balance

commespondientes a:
FQNDOS DISPONIBLES
Balance 5BS al 31- | Recibe o BCE wl | Saldo Proviaicn para
Descripelan Cta. 030 31-03-10 gastoe
GRUPO 11 FONDOS |-
DISPONIBLES AT42222.14 ' |
ca 7849132 .
BANCOS Y OTRAS .
INSTITUCIONES - 4,865,740.82 3.032.636,82 1,700.585,32.
FINANCIERAS

cha de corte y finiquito del
Banco al 31 de marzo de 2010, ef saldo de la cuenta (14) Fondos Disponibles registra un -

valor de USD 4.742.222 14, de los cuales se {ransfirieron con cheque del Banco del
Pacifico, el valor de USD3.032,836,82; mediante acta notarial de fecha 11 de Agosdide
2010 y la diferencia que asclende a USD 1.709.585,32; corresponde al valor quihgle’
provisiond para gastos después del clerre. : - S

-~

L SEE R,

El Banco Central del Ecuador al inomento de ingresar la informad
Progreso con fecha 31 deé marzo de 2010, debera contabilizar en la g
Disponibles® el valor de USD4.742.222 14, e Inmediatamente efectt

=a il:f.
»

» contable debitando & la cuenta 25081003 "Variec” ann 1IN CrAARA 8 la A iacf e A SE
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ACTA DE REUNION DE TRABAJO: 883 ~BCE-~ IR}
Disponibles” por USD1.709.585

32, a este valor hay que incluir las recupsraciones de
carlera y armlendo en ol mes de Junlo de 2010, los cuales ascienden al valor de USD
87.387,01

En el valor ds Ia provisién para .ga'st_os,_que ascienden a usD 1.‘709.585,32 eatd incluido

el valor de USD GO0.000.QO que se Invirtleron e

de USD 100.000,00 eada uno elios, & un afio plazo, a una tasa de
vencimiento 15 de septiembre d
de los certificados.

interés de! 5% con
8 2011, generando un interés de USD 5.083,33 cada uno

De la provisidn de Qastoa que es USD 1.708,585,32 m4s la fecuperaciones de cartera y
arriendos y menos la inversion de USD 600.000,00 da un saldo. de USD 1.324.121,79

, gados, gastos
Notariales por la. transferencia ‘de activos al Banco Central dsl Ecuador, gastos

Administrativos  (Luz, Agua, Teléfonos), seguridad, amendo de Bodega, impuestos
Municlpales, pago de acreencias, etc.

INVERSIONES

No reglstra valores al clerre del balance ai 31 de marzo de 2010,
CARTERA DE CREDITO

Descripcién | Balance SBS al | Base del BCE S ]
o 31-12-00 3142200 | Diferencia Observacidn

. El economista René Zambrane

funclonario dei BCE sefiala

que los valores registrados en
este grupo de cuenta se
7103 47,207,643.37 | 47,297,843.37 0.00 ahcuenira cuadrada, La
- Ingenlera Hulda De La Torre
' . manifestd que el 84% de ia
Subtotal 914,227,745.98 914,227,748.94 0.00 cartera o8 vinculada Y que se
: | han ‘iniclado los
coacivos, los miamos que ol
30 de Junio del 2010 han sido g

14+1490 | 888,930,102,58 B64,920,102,58 0.00

Totl | 01422171281 (s14zz717281 | 000 [trensferidos @ BCE. parm

continyaclon del tramike legal
de cobranza,

E! BCE informe que pese a que el organismo de conirol e 31 de marzo del 2010
\ determiné la extinclén Yy la conclusién de la liquidacién y el cese da sus operaciones

L X LK X
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@( | REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

_ manenzuménqsmauo:sas—acs-m

- 8us deudores, acreedores Y pablico en general, of
recuperacion de abonos y cancelaciones de Ia cart
han transferido la totalidad de los ‘valores recupe
debiendo aclarar que el BCE debers tomar este va
Que el banco del Progreso mant
provisién efectuado por el banco.

banco del progreso continuo con Ia
era de crédito que: fue sesionada y no
rados al BCE por UsD 155.824,85,
lor de la inverslén de USD 800,000.00
lene en el Banco Temitorlal, Que comesponde a la -

. funcionario.

CUENTAS POR COBRAR .
' sBs ‘| Basa del Banco
Descripeisn| Balance 8BS Diferencla
Cta. al ¥1-12409 c.“‘?;_l::: - 170812019 Observacién
16+1899 | 56,945,093.04|  15.756.438.12 40.189,266.02 | g, Snildad sefisla “que les

diferencias  existanles  en la

estructura  definida por sl BCE
710320 3,308,891.24 2473,336.58  835,554.68 | comesponden a pruebas

departamentales manuales, que
son valoms cuyo - controi era.
adninistrado de manera manual
en archivos Excel durants mas de
10 afics, cabe safialar que dicha

fue entregada o BCE
con todos Jos soportes a traves del

. D : oﬂdoBPL-GYE-ZDﬂ-OBdefadla .
3 de Marzo de 2011, Hasta e
Total 50,254,584.28 |  18,228,772.70 41,024.611.58 | iemes 20 de mayo de! presents
' “ afio, deberdn  Incluk en las
esirucluras del  BCE los valores
que conatan en lus pruebas
detalledas del banco. Actividad
4ue adn no ss_ha reallzado ya que
reclén con fecha 25 de Mayo
foCién nos proporcionaron  las
Uevas 8.

Wevasestructuras. =~~~ |

» 8@ feunieron por dos ocasicnes a fin de tratar los
_inconvenientes que se han pressntado

de las pruebas departamentales manuales, acordando que el.BCE entregaria las nuevas
estructuras basadas en la informacién Que consta en las pruebas detalladas manuales

coma son fecha, concepto y valor, las cuales reclén fueran entiegadas el 25-da Mayo de
2011 por parte del Banco Central del Ecuador.

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

En este grupo de cuentas e Blanco de! Progreso S.A. en L

iquidacion registra el valor
de USD 21,079,109.84, al respecto la ex contadera |

Respecto a los bienes de propiedad de las compafilas estd pendiente JRcant
impuesto predial del afio 2011, para que sea adjuntado a las escrituras ¥
Inscripciones en los registros de Ia propledad comespondientes. , 1
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ACTA DE REUNION DE TRABAJO: SBS - BCE - IFI

Cabe mencionar que dichas escrituras fusron entregadas al Banco Central del Ecuador
en noviembre de 2010 y recién en Abril de 2011 fueron devuertas-debidamante-suscﬁtas,
pero en la actualidad el Reglstrador de ia Propledad no acepta Ia Inscripcién sino se paga

los impuestos del afic 2011 que el Banco Central del Ecuador debers cancelar conforme
la normativa emitida por el Organismo de Control, ‘

El Banco del Progreso S.A. en Liquidacién, segin escritura publica -que contiene el
confrato de transfersncia de dominio de blenes muebles e Inmuebles a favor del Banco

Central del Ecuador otorgado por la Notarla Cuarta del Cantén Guayaquil el 21 de mayo
de 2010, e inscrita en el registro de la propiedad del Cantén Guayaquili el 25 de marzo de
2011, ingresada a través de] SAD a Ia.Diroccléq de Recuperacién y Liquidacién el 5 de

almacenamiento y procesamiento de trigo ubicado en el kilbmetro 16.5 de la carretera
Guayaquil Salinas signado con el codigo de inventario 1090000022 al 1080000025 el cual
fue entregado mediante acta notarial de fecha 21 de septiembre de 2010 al licenciado
Ernesto Anibal Menge Veas delegado det Banca Central de! Ecuador. .

Queda establecide gue las actas de entrega recepcidn de los bienes muebles se

elaborardn una vez que sa vayan protocolizando las escrituras da transferencia, previa
conformidad de las partes. :

que presente la Fiscalia, no obstants sl BCE sefiala que la cuenta de fideicomisos esta
cuadrado conforme el detalle de los blenes Inmusbles presentado.

Los valores registrados aﬁ el grupo 170280 qué cormesponde a Pinacoteca al BCE indica
que fue recibida de manera satisfactoria, -

PROPIEDAD Y EQUIPO

transferencia a favor del BCE, quedando pendisnta los bienes que se encuentran en los
cantones Samborondén, Paienque, y la Troncal. . :

OTROS ACTIVOS

La entidad registra en ests grupo el valor de USD 18,128,861.63,

En 12 subcuenta 1904 registra el valor de USD 746,139,18, que corresponde a accionses y
participaciones, al respecto la entidad revisaré an. los listados de custodia la existencia

%
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- que fue realizada sl 4 de agosto de 204 1

d REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

ACTA DE REUNION DE TRABAJO: SB8 - BCE - 111

fisica de dichos documentos, los cuales no fueron entregados por la Agencia de Garantia
de Depdsitos (proceso de saneamiento) al Banco del Progreso S.A. Ep Liquidacién.

En la subcuénta 1904 la entidad registra el valor USD 3,490,737.58, la entidad indico que
8@ dabe a pagos de honorarios al doctor Bollvar Gonzdlez, aprobado por la ex AGD ert |a

administracién de la Dra, Wiima Saigado, al respacte, el BCE deberg ver el procedimiento
Para su cobro o regularizacion. e

El valor registrado en subcuenta 1806 por USD 5.829,43 comespondlente mercaderia -
{rollos de tela), el BCE sefials que serd revisado por el sefior )_(avier Quiml el dia 17 de

mayo del 2011.

ACREENCIAS

BCE sefiala que en la escritura de transferencia al 28 de febrero de 2010, la IFl no
Incluyé fa némina de acreedores con el orden de prelacién conforme Io Instruye la
resolucion JB-,2008-1427 de 21 de septiembre de 2009. La IF] Indica que obtendré una
copia de dicho listado de la Notaria Y entregard debidamente notariada al BCE diligemciaaﬂN

El Bance Central del Ecuador recibié e anexo de acreedores con corte al 31 de marzo
del 2010, a través de la comunicacién BPL-GYE-2010-251 e 4 de junio de 2010,
‘posterior a la revisién efectuada por el Banco Central del Ecuador se requiere que ei
Banco del Progreso realice los comectivos a la orden de prelacién conforme o establece
el articulo 187 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financlero.

El 17 de mayo el BCE reallzé dillgencia notarlal; de las cajas y blenes muebles que 58
encuentran en las bodegas de Marmolux, el ingenlero Mauricio Vésconez proporcionara
una copia de las actas notariales de Ia entrega recepcién de as cajas que fueron
entregadas en su oportunidad mediante diligencia notarial realizada el 14 de diciembre de

2010, Cabe resaltar ademas que medlante comunicacién BPL-GYE-2010-026 del 06 de’
Mayo de 2011 se proporcions nusvaments coplas de dichas diligencias. :

- Respecto a la Informacién de las compafilas en las que el Banco del Progreso S.A. es

acclonista mayoritario, la Iff sefiala

que dicha Informacién se encuentra en cajas listas
para ser entregadas al BCE. _

Los empleados del " ex Banco del Progreso S.A. que hasta Ja presente se encuenigh

atendlendo los diferent S requerimientos tanto dei BCE como de la 8BS, estén copfi¥
sueldos /mpagos desde ol J.E.ds_mgzn_qgumj_, lo que ha causado InconformidaREEE
los empleados. '
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ACTA DE REUMION DE TRABAJO: 8BS — BCE - (1

La ex liquidadora hace hincapié que los empleados del Banco del Progreso SA, en
Liquidacién estén impagos desde el 16 de marzo de 2011, asi como {ambién otros gastos
que se han realizado y que no se han podido cancslar como por ejempla al SRI valor que
sl no es cancelado no se podrd cerrar el RUC por tal situacién solicitamos como 698 lo-ha
hecho en ocaslones anteriores sa pre cancele 2 certificados de Inversién emitidos por el
Banco Tenitorial, para que se pueda cubrr todos los gastos que se han generado
especialmente la remuneracién de los empleados. Las inversiones efectuadas en el

banco. Teritorial son parte de las provislones. efectuadas por la liquidadora para ks
gastos del finiquito da la liquidacién. : :

Se debe manifestar ademas que al realizar la precancelacitn de dos inversiones el Banco
del Progreso S:A. En Liquidacién todavia oestaria dentro de los valores provisionados.

Suscriben la presente acta, en tres ejemplares de igual tenor con fecha 18 de agosto de
2011, los principales delegados de cada una de las instituciones, -

(VT
rtiz

hodn—At Eco. René Zambrano
SUPERINTENDENCIA DE BANCO Y SEGUROS BANCO CENTRAL ECUADOR

Xavier Quiml De La A,
BANCO CENTRAL ECUADOR

Ing. Hulda De La Torre Yanéz
Ex - Liguidadora
Ex -BANCO DEL PROGRESO 8.A.

Ing. Ezem:Guarra A

. Mz skconez M.
Ex - Contadora is-Administrativo / 6“ ) ‘.U-
Beo. Del Progreso S.A. : : ‘Beo.det P

‘é‘u« =

Sra. Sonia Herrera G.. _ . Bé
Ex —-Coordinadora de Activos Ex Cu
Bco. del Progreso 8.A. :

fan C
de Valores
. Beo.dpl Progreso S.A.

Elaborada: Robexto Naranja, Nancy LLumiquinga,
Revisedo: Alda Oviiz L. -Jofa da Gomisién GBS
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito, 21 de mayo de 2010
Delegacion No. 017/2010

Licenciado
Francisco Palomeque

DIRECTOR DE RECUPERACION Y LI pumclﬁ
Banco Central del Ecuador
Guayaqull

De mi consideracion:

De conformidad con lo que dispone la irg f.
la Ley de Régimen Monetario y Banjco
articuio 80 del mismo cuerpo legal y|en
como tal representante legal del Bag %
comprueba de la cerifigacion—que-a ¢oplh

f"'-‘ rente General (E} y
BC .-,-_ def Ecuador, como se

dlsiE. confiero en faver de
®ecidr de Recuperacion y
aga Ley. Regulaciones y
dor a los Reglaméntos
. ) esta Gerencla General,
pueda intervenir en representacion da COM Rl ¢! Ecuador en la Suclirsal
Mayor Guayaquit y-en las dependendias de ésta en {Bdos los actos y contratos
necesarios para la mstrumentamdrf‘ 1 50 §9 recuperacién finantiera
medianie 1a suscripcion de escritura sifkimentos privados, cesion o
endoso de documentos de t:amara@€r Y fle cauciones a favor de la
Instituci ' i

GER;%NTE/GENERAL (E)

CERTIFICO que el ingeniero Ghrigy 2
mediante oficio No. SE- 1339- D gde mayo de 2010, encargé a la
economista Verdnica Legards L.' ias % '
26 de mayo del afio en cursp.

Q3
7
%@ J 7
70”'4,* 2

DOY FB QUE ES FIEL | 7 Y
COPIA IDEL ORIGINAL )
13 0 NAR 201

Guayaquil,

5

;ib ('J.mm: h .
© o NOTARIA AT

,M')nuu\r‘n )
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@ o | REPUBLICA DEL ECUADOR TERCERACOP[A

‘SUPERINTENDENCIA DE BANGOS Y SEGUROS ,7 &

OFICIO No. DNELC-2011- 349
Quito D.M., Uﬂ.ll". Zﬂ"

Sefior ingeniero
Christian Ruiz H., MA
GERENTE GENERAL
BANCO CENTR
Ciudad

un seguimiento al retraso de la remision de la Informacién de central de riesgos de
la cartera de trédito de las 1Fls liquldadas, de parte del Banco Central de Ecuador
a la Superintendencia do Bancos y Seqguros, luego de fa'cesidn da los activos af 31
de diclembre da 2008 y 31 de marzs de 2019, supervision que se siectud del 18 de
abril al 3 de junio de 2011, determinéndose lo siguieite;

RESULTADOS DE LA SUPERVISION
L. ESTRUCTURAS DE CENTRAL DE RIESGOS
ANTECEDENTES

En las oﬁcina‘é- del Banco Central del Ecuador an Guayaquil, se mantuve una
reunién de trabajo ol 18 de abril del presente ane, en la que la Unidad de

operaciones crediticlas y &l cédigo de 1a iFi liquideda, solicitando _
el dia 20 de mayo de 2011, 8! envio preliminar de Ia base de datos para que

vealicen las primeras pruabas e ir ajustando y determinando las Inconsistencias
qQue pudieran exiatir.

EF10 y 22 de junio del presente afto, el Organismo de Control, procedié a devolver
las bases de dalos al Banco Contral del Ecuador para su depuracion ya que se
detectaron que  existen reglstros con identificaclones incorractas para su
regularizacién y, una vez subsanadas eslas inconsistencias procedan a remitr
nuavamente para continuar con las prusbas; y, luego de esta Iase, finalmento e}
Banco Cantral det Ecuadot pusda efectuar o snvio definitivo de la informacion de
central de riesgos de fasg IFls ¢erradas con fecha 30 de junio de 2011.

Disposicién
El Banco Central del Ecuador en atencién & lo establecido en los articulos 95, 86 y
97 de la Loy General -de'-lnsﬁtuclpnm- del Slstema Financlero que textualmente

BUFERINTENDENCIA D RANCOS Y 320UROS







w ' REPUBLICADEL ECUADOR
- SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

casos en que éstas actijen an X
financiera del extarior. L4 ist i qus proporcions  deliberadamente
informacién falsa-v. & I8 Central de Rissgos serg sarcionada por el
Superintendenta de Bane [Con una multa de dos mil unidades de valor-constante
(2000 UVCs) cada vez Y, 48 destihucién -da‘f-ﬁmcionaﬂo-mspgmb!a-m caso de.

reincidencia, sin perjuicks
96.- Los ddtos indh

ds.1a Nacién. EI Superintin lents de:Bancos tiene la obligacidn da pronunciarse en
30dfassobm;cuakﬁfdermmmnqugz-_ - COITI e haya informade por
auditorlas, caso contrario, sord derunciado ante la. Flscalla General oa 1a Nacién™
Luego de pasar todas las pinie

8@ encyuantre d o)

! REGISTRO DE LA INFURMACION FINANCIERA DE LAS I8 LIGUIDADAS
ANTECEDENTES . o

Como Consacuencia ‘de 14 aplicacién del Capitulo XIV *De Ja liquidacion de los
procesos de la liquidacion forzosa”, dei Titulo XVill "Dg la disolucidn del proceso de
resolucion bantaria y fiquidacién de Instituciones del sistema financlero”, del libro |
“Normas generales, ‘Pava - la aplicacién de la Ley General de Instituciones del
Sistema Flnanciero”, de la'Codlficacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros de la-Junia Barcaria {Resolucién No. JB-2009-1427 de 21 de
septiembre de 20085;.y, Vista de que, hasta el 30 de abrlf de 2011, el Banco
Central dai Ecuador no h trado en sus estados financleros la informacion de

ore ntamente con los funcionarios de
_ aclones y Liquidaciones del Banco Central del
Ecuador, parg conocer 'as razones de este- incumplimiento determinandose lo
siguiente; : :

SUPERINTRNDENGIA DX BANCOR v.
Averdis 12 de Octobry N4 06y M
Toll: (08323 2284 - 328 (Me2.2 7284
) W SUpIThE gur.er
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g&q R REPUBLICA DEL ECUADOR |
Rty SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

oual fue comunicade una vez més a este Giimo s 18 de mayo de 2011, a través
del oficio No. DNFF-SF-2011-196, : | |

A continuacién se presenta el detalle de.jlog-!oﬁdoé;ﬁiabahiﬁlﬁs_'ds cada una de les
IFls liquidadas &l 31 de diciembre de 2010 ¥31 de marzo de:2011.
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~ El saldo en efectiva de 5D, 223.874,66 el liquidador de la, Mutualista Guayaq(
sigue manteniendo en su r-;par--hastruudéﬂ'r‘eclblﬂs:.mediange oficio No. DNEL-
2010-108 de 12 de ago -2010; firmado por ef ex Director de Entidades en
Liquidacién doctor Fabriclo Zambrano Restrapo, debido a que la Mutualista se
Sncuentra en un procesu de rehablitacion. o .

~ Dentro da“este-;._\j!alor {Usb A'TAR.222,14) ICOnsl_‘_é.l; |BBUSD 6.00.0{10 que la ex
liquidadora dal Bancg del-Plogrese colocd en el B_m;;?]“gpﬂqﬂa_lpon_autorizadén
de! sefior Francisco Palomeque, ox funcionaria del- Banca Central del Ecuador en
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seis cortificados a plaza da USD 100.000 cada uno a un afio plazo.al 5% deinferés -
con vencimiento 15 dé ‘septiembre de 2011, cuya desinversion doberd ser By
considerada por e} Banco Central det Ecuador, ya que este valor formaba parte de

la provisién que efectlio.el Banco del Progreso al 31 de marzo de 2010,

Adiclonaimente el ex liquidador ‘dei Banco del Tungurahua S.A.; en liquidacién ha ,
inverlido en ef Beénc Terifordal ‘USD 440.000,00 en certificados a plazos los 7
misimos que se-encuentran en un fidelcomiso por autorizaclén del sefior Francisco 4
Palomegue, ex funcionariu del Banvo Central def Ecuador, documentacién que se

encuentra en wstodiaﬁel‘f anex Oentral del Ecuadgy.

Disposicitn

. El Banco Centraj de) Ecuador al habor disefado los anexos. Nos. (13 Provision de
Gastos); (14 Gastos. Redles), y (15 Recuperaciones); para sl control merisual de
los fordos disponibles mientras se efectuaba Ia éntrega recepcién de los activos de
parte de las iFls liquidadas, proceso que ee Inicid a partir del 1 de enero de 2010,
tenia ia responsabilidad dé controlar que se cumpla su disposicién, casa contrario
debié notificar en su momento al Organismo de Control. En tal raz6n, 1odos los
ingresos que lae IFls ‘hayan recibido por cualquler concepto luego del 31 de
diciembre de 2008 y 81 de marzo de 2010 y que no hayan sido entregadas al
Banco Central del Ecuador, este ditimo deberd analizar los justificativos
presentados por parte de los éx liguidadores, para luego realizar las afeclaciones
contables de acuerde & 'o establacido en of Catdlogo Unlco de Cuentas, emitida
por la Superintendencia. de Bancos y Seguros; y, de ser el caso sequir los
procedimlentos legales que estims conveniente recordéndole una vez mas que a
partir de la expedicién e la resolucion No. JB-2011-353 de 26 de abril de 2011,

 debera aplicar estrictaments |0 pstablecido en dichixresolucién,
Hl.2.- CARTERA DE CREDITOS g |

La informacion de. la- cartera de crédito que consta en ios balances da las treinta y
dos (32} IFis en liquidasion al 31 de diclembre de 2009 y 31 de marzo de 2010 es
de USD 1.971 millones- de fos cuales aproximadamente el 95% corresponde a
cartera vinculada.. = L '

Les garantias de la cartera de erédito de las IFls liquidadas como pagarés o
hipolecas se encuentran en la custodia del Banto Central del Ecuador segun
documentacion pressniada por los ex liquidadorés, esto es, un acta de entrega
recepcion provisional en Unos casocs, y, en olros. definitiva. En el caso de ia
provisional, el Banco Cenfral del Ecuador debié haber suscrito el acta definitiva |
tomando en cuenta la: vuinerabllidad del Tema -y Jo delicado ‘del manejo de esta
documentacién. Con respecte al Banco del Progreso, 1os. pagarés e hipotecas se
encuentran en a8 bévedas del Banco Ceniral del Ecuador y han sido revisados
fisicamente por e} Banto Ceniral del Ecuador sin embargo, serén entregados con

SUPERINTENDENCIA DX BANCOS YREOURCS
Avenive 12 e Oatubes N34 108 F e

. - L 6 Sl terBe3-3) 2284 - 326 (8442} 2984 . 428
o B DR RN - : S : L VI gD e
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normal de Iasawwdadssoh Jands

'8:que se realicen encargos de funciones sin
.tegales y la normativa de la Superintendencia de
Bancos y Segurostampueose he alectusdo laeniraga—rwapcldn de las funciones

considerar las disposiviones legale

Liquidaciones de dicha Inetitucién, situaciin que ss evidencia on ) tiempe |
transcurrido do un 8o y.¢inco meses, sin Que se registre ia informacion de las IF1s

iquidadas en los estados financlercs def Banco Central del Ecuador, ni ta remision
de la informacion de central de riesgos de las IF(s lquidadas. -

Como consecuencia del dilatado procsso de la recepcién de activos de las IFis
liquidadas, 108 ex liquidedores -y Ios ox colaboraddres de cada IFl fiquidada, que
mantenian fondos dispon bies; cobraron durante todo este tiempo por sus labores y
asi mismo los ex fiquidadores y x ‘colaboradores Que - no disporifan de fondos
procedieron a facturar por su gestidn, durante el mismo. tlemipo. En este Gitimo
caso, 6l Banco Centrai te) Ecliador atendsrd sn orden de_ prelacion, de acuerdo a

o establecido en la.reso! biein No. J8-2011-353 de 26 de abril de.2011.

Al presente oficio se: WMM dar el trémite previsto en los Iiterales d) y e} def
articuio 30 y-det-ttgral b) del anticulo 36 de ja Loy Genpral de instituciones dal
g R Rbiando remitr a ests despacho, constancia de aquello.

bl
¢

CTOR NACIONAL DE ENTIDADES

ENLIQUIDACION Y COACTIVA -

| Eidborado por:
Revisado por:

SUPEMNTENDSNCIA US BARCOR Y $5QUROB
o TR
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& REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

Oficlo No. SBS-DNEL-2010- 842

Quitc DM, 9 ge diciembre de 2010

Senor licenciado

Sadaliah Fernando Suraty Manzur
COORDINADOR VEEDOR
VEEDURIA CIUDADANA

. Guayaquil.-

De mi consideracién:

Me refiero a su oficio No. VCBCE-004-2010 de 11 de octubre de 2010,
mediante el cual requiere a este organismo de control que se pronuncie sobre
las siguientes preguntas, que en el mismo orden me permito contestar;

"1.- Cual es el Estatus legal que rige al Banco Central del Ecuador con
relacién a la Superintendencia de Bancos y Seguros.”

Con relacién a esta pregunta, es importante transcribir los articulos 24 y 72 de
la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, cuyos textos dicen:

"Art. 24.- El sistema financiero del Ecuador comprende ef Banco Central del Ecuador,
las instituciones financiaras publicas, las instituciones financieras privadas y las
demds instituciones controladas por /a Supsrintendencia de Bancos y Seguros.

(..)

Art. 72.- Corresponde a la Superintendencia de Bancos y Seguros realizar el control

externo de las operaciones financieras y administrativas dej Banco Central del
Ecuador.”

De las normas legales transcritas se colige que, el Banco Central del Ecuador

es una institucién financiera sometida al control de [a Superintendencia de
Bancos y Seguros.”

“2.- Inférmenos si el Banco Central del Ecuador estd obligado por Ley a

acatar lo manifestado en el LIBRO |- NORMAS GENERALES PARA LA

APLICACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA
Reformado.” '

Al respecto, de acuerdo a Ig dispuesto en el transcrito articulo 72 de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, el Banco Central del Ecuador si esta
obligado a acatar lo dispuesto en el Libro .- Normas para la aplicacion de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta

Y

e 4

SUPERINTENDENGIA DE BANCOS Y SEGURDS
Avanids 12 de Ochubre N24 188 ¥ Madnd
Tol (38321 2254 - 376 {59).21 2204 - 425
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Oficio No. SBS-DNEL-2010 -842
Pigina 2

Bancaria, en lo

que le fuera aplicable atento Ia naturaleza juridica de dicha
institucién, '

Ademas, dentro del propio Libro | de Ia mencionada Codificacién existen
Normas expresas dirigidas al Banco Central del Ecuadar, como por ejempio
las constantes en el Capftulo V.- Conformacion del patrimonio técnico

constituido del Banco Central del Ecuador, de! Titulo V.- Del Patrimonio
Tacnico.

. "3.-Inférmenos si el Banco Central del Ecuador tiene facuitad para expedir,
interpretar, reformar o derogar las regulaciones o resoluciones que de
acuerdo a la Ley son de exclusiva competencia de la Junta Bancaria a
través de ia Superintendencia de Bancos y Seguros. Solicito a usted, se

digne dispaner a quien corresponda se nos proporcione loda la
informacién necesaria sobre este objeto.”

En lo referente a esta interrogante, se debe sefalar que no existen normas
expresas ni en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero ni en Ja
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, que faculten al Banco Central
del Ecuador para expedir, interpretar, reformar o derogar las reguiaciones o
resoluciones que de acuerdo a la Ley son de competencia de la Junta
Bancaria. ya que las facultades previstas en el articulo 175 de la Ley Generat
de Instituciones dei Sistema Financiero, son exclusivas de la Junta Bancaria.”

4.-Inférmenos cudl es la Resolucion de Ia Junia Bancaria que permite que

hasta el dia de hoy 11,10.10, ef Banco Central del Ecuador no concluya con
los procesos de liquidacién forzosa, ordenada segun la Resolucién JB-
2010-1545 del 14 de Enerc de 2010. Solicitamos & usted, se digne ordenar

a quien corresponda se nos proporcione toda informacién necesaria sobre
este objeto."”

0000000000000 0000000000000000000

En lo concerniente a su cuarta interrogante, es menester indicar que este
organismo de control a través de las respectivas resoluciones que maés
adelante detallo, declard concluido el proceso liquidatorio y existencia legal de
32 IFt's, con el objeto de cumplir lo establecido en la resoiucién No. JB-2009-

1427 de 21 de septiembre de 2010, y la resolucién No. JB-2010-1545 de 14
de enero de 2010.

Cabe indicar, las entidades que concluyeron el proceso liquidatorio y que no
han inscrito las resoluciones en e Registro Mercantil de los cantones
correspondientes, es por motivo que el Banco Central del Ecuador en calidad
de cesionario no ha proporcionado fondos suficientes a los liquidadores para
pagar el sueldo de los empleados, honorarios profesionales, impuestos
prediales, derechos notariales, y ofros gastos que son necesarios para
culminar la transferencia de activos en legal y debida forma; ademés que se
encuentran suscribiendo actas de entrega recepcitn de bienes, por otra parte
el Banco Central del Ecuador no recibia bienes que pertenecen a compaitias
en donde las IF's tenian ef 100% del paquete accionarial, asi como la
racepcién de bienes embargados que se encuentran en distintas bodegas.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
Avenida 12 de Octubre N24 185 ¢ Madrid
Telf (593-21 2254 - 320 (993 .2] 2254 . 428
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DETALLE DE (AS ENTIDADES
LIQUIDATORIO Y EXISTENCIA

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

QUE CONCLUYERON EL PROCESO
LEGAL A DICIEMBRE DEL 2009 Y MARZO

®
®
@
®
o
@
@
¢
]
®
® DEL 2010
®
® . No. SBS-2006-740
® 1 | BANCO FINANCORP de 31/12/2009
o No. SBS-2009-742
2 [BANCO OCCIDENTE de 31/12/2009
® No. SBS-2009-739
® 3 {BANCO DESCUENTO de 31/12/2009
No. SB5-2009-755
L | 4 |BancO CREDITO de 31/12/2008
@ i No. SBS-2009-754
° 5 |BANCO FINAGRO de 31/12/2000
No. SBS-2009-752
® 6 {BANCO SOLBANCO de 31/12/2009
: No. SBS-2009-750
: 7 {BANCO TUNGURAHUA de 31/12/2009
No. SBS-2000-743
® 8 |BANCO BANCOMEX ::Iqe 3 é ;I; éfgoog .
0. SBS.2009-744
® 9 [BANCO POPULAR de 31/12/2009
No. S§BS-2009-745
: 10 | BANCO PRESTAMOS de 31/12/2009 |
Na. $B8S5-2009-741
® 11 [BANCO BMU de 31/12/2008
® No. SBS-2009-753
12 |BANCO UNION de 31/12/2000
) No. SBS-2009-751
® 13 |BANCO AZUAY de 31/12/2009
_ SOCIEDAD No. $85-2008-730
&- 14 | FINANCIERA ECUACAMBIO de 31/12/2009
® SOCIEDAD No.SBS-2009-726 |
d 15 | FINANCIERA ECUACORP de 31/12/2009 :
SOCIEDAD No. SBS-2009-732
o 16 | FINANCIERA FIMASA de 31/12/2009
SOCIEDAD No. $B5-2009-737
® 17 | FINANCIERA HEMISFERIO de 31/12/2009
SOCIEDAD No0.SBS-2000-746
® 18 _| FINANCIERA INTERMIL de 31/12/2000
. -
SOCIEDAD No. SBS-2009-733
® 19 | FINANCIERA AMERCA de 31/12/2009
® SOCIEDAD No. 888-2009-735
20 {FINANCIERA FINIBER de 31/12/2009
@ SOCIEDAD No. SBS-2009-736
® 21 | FINANCIERA VALORFINSA de 31/12/2006
SOCIEDAD No. SBS-2009-756
¢ 22 |FINANCIERA CONFIANZA de 31/12/2009
® No. SBS-2009-738
® 23 | COOPERATIVA UNIFAM de 31/12/2009 o
-_;'_ﬂ"iﬁ b
. SUPERINTENDENCIA OE RANCOS ¥ SEQURDS
® Averida 12 e Octubes N24 ARS8 y Madrid
i . e Tett - (593-21 2254 - 328 9933} 2704 - 478
¢
¢



POVVIOPOIPOPOVPIPOHOIPIVDIVPIIISPDHIODIOOPRONIESEDIPFIIIIY TP OO



mq REPUBLICA DEL ECUADOR
' SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

Oficio No. SBS-DNEL-201¢ -84 2

Pégina 4
- No. SB5-2009-734
| 24 |COOPERATIVA SERFIN de 31/12/2009
No.SBS-2000-727
25 | COOPERATIVA 8 DE SEPTIEMBRE | de 31/12/2009 .
No. SBS-2009-749
26 | MUTUALISTA GUAYAQUIL de 31/12/2009 )
No. SBS-2009-731 |
27 IMUTUALISTA MANABI de 31/12/2008 !
PREVISION Y No. 838-2009-748_1
' 28 'MUTUALISTA SEGURIDAD de 31/12/2009 B
: .No. SBS-2070-174
28 |BANCO s ANDES " |de 310372010
No. SBS-2010-172
30 [BANCO FILANBANGCO de 31/03/2010 -
' No. SBS-2010-173 .
.31 |BANCO { PROGRESO de 31/03/2010 1
SOCIEDAD No, §BS-2010-175 |
32 | FINANCIERA TECFINSA de 31/03/2010 |

Es necesario trasladar a su conacimiento que la Mutualista Benalcazar, en
liquidacién no se acogié la resolucién No. JB-2009-1427 de 21 de septiembre
de 2010, y la resolucion No. JB-2010-1545 de 14 de enero de 2010, por
motivo que la entidad negocié los proyectos inmabiliarios con el Instituto

Ecuatoriano deSeguridad Social, y hasta el presente se encuentran culminado
dicho proceso.

Por lo expuesto, es competencia de este ente de control el supervisar y
controlar que la fransferencia de activos otorgada por fas iFl's a favor del
Banco Central del Ecuador cumpla con todas las solemnidades que la ley
prevé para e! caso, y asf los representantes legales puedan inscribir la
resolucion de conclusién del proceso liquidatorio y existencia legal en el
Registro Mercantil det cantén correspondients.

En tanto que es el Banco Central el tnico responsable, de conformidad con ia
resolucion No. JB-2009-1427 de 21 de septiembre de 2009, de recibir todos
los activos de las IFI's, y realizarlos, para que con el producto de la

enajenacion se pague a los acreedores que se encuentran eniistados en cada
una de las escrituras globales de transferencia.

Atentamente,

’&',fm(-.m -;‘:ﬁw‘; v
Ing. Glorla Sabando Garcia
SUPERINTENDENTA DE BANCOS Y SEGUROS
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