INFORME DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA LA CALIFICACION DE LA
SOLICITUD DE IMPUGNACION CIUDADANA DENTRO DEL CONCURSO DE MERITOS
PARA LA SELECCION Y DESIGNACION LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS,
PRINCIPALES Y SUPLENTES, REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LOS
CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD DE GENERO, INTERGENERACIONAL,
DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES, DE DISCAPACIDADES Y, DE MOVILIDAD
HUMANA.

Objeto: Analisis y revisiéon de la impugnacion presentada por el ciudadano Jacinto Isidro
Silva Pena CC. 0702485632 en contra del postulante Carlos Enrique Rivera Espinoza CC.
0902642305.

1.-ANTECEDENTES.-

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante Resolucién Nro. PLE-
CPCCS-341-06-10-2016-E de 06 de octubre de 2016, posesiond a los miembros principales
y sus respectivos suplentes de la Comision Ciudadana de Seleccion, encargada de realizar
el Concurso Publico de Méritos para la Seleccion y Designaciéon los Consejeros y
Consejeras, Principales y Suplentes, representantes de la Sociedad Civil ante los Consegjos
Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades, de
Discapacidades y, de Movilidad Humana.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en cumplimiento de lo
previsto en los articulos 9, numeral 3 y, 15 del Reglamento del Concurso de Méritos para la
Seleccion y Designacion de las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de
la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la Igualdad de Género,
Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana,
mediante Resolucion Nro. PLE-CPCCS-348-12-10-2016 de 12 de octubre de 2016, convoco
al concurso de méritos para la seleccion y designacion de las y los consejeros principales y
suplentes representantes de la sociedad civil ante los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Con respecto a la Fase de Admisibilidad de la primera convocatoria, la Comision
Ciudadana de Seleccién, mediante Resolucion Nro. CCS-CNI-002-2016 de 18 de noviembre
de 2016, aprobd el Informe de Admisibilidad y No Admisibilidad, resolviendo que de 117
postulaciones, 94 son admitidas por cumplir con los requisitos reglamentarios y por no
encontrarse incursos en las prohibiciones e inhabilidades previstas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la Ley y el respectivo Reglamento.

En cuanto a la fase de Reconsideracion a la Admisibilidad de la convocatoria mediante
Resolucion Nro. CCS-CNI-003-2016 de 02 de diciembre de 2016, la Comision aprobod el
informe de Reconsideracion a la Admisibilidad, resolviendo que de 8 solicitudes de
reconsideracién, 5 son aceptadas y por tanto, sus titulares pasan a la fase de impugnacion
ciudadana y escrutinio publico.

La Comision, con Informe No. CCS-CNI-004-2016 de 02 de diciembre de 2016, puso en

conocimiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que dentro del

presente concurso de méritos no existe el nimero minimo de postulaciones requeridas por

el Reglamento de la materia, para designar a la totalidad de Consejeras y Consejeros

Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la Igualdad

Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades, de Discapacidades, y de Movilidad

Humana; y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del referido Reglamento, elevd a

consulta al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social el procedimiento

a seguir por la Comisién, en virtud de que constituye una situacién no prevista. {6@
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El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,, mediante Resolucion
Nro. PLE-CPCCS-425-14-12-2016-E de 14 de diciembre de 2016, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en su parte pertinente, resuelve:
“Art. 3.- Realizar una nueva convocatoria para la conformacion de los Consejos Nacionales
para la Igualdad que no tienen el nimero de postulantes requerido en el articulo 40 del
Reglamento del concurso, la misma que debera realizarse el 06 de enero de 2017;".

En cuanto a la segunda convocatoria del 11 de febrero del 2016, mediante Resolucién No.
CCS-CNI-005-2016 de 13 de febrero del 2017, esta Comision Ciudadana de Seleccién
aprobo el Informe de Admisibilidad y No Admisibilidad, en la que resolvidé que de 201
postulaciones recibidas, 166 fueron admitidas ya que cumplieron con los requisitos legales
exigidos.

Respecto de la segunda convocatoria de 27 de febrero del 2017, mediante Resolucién No.
CCS-CNI-006-2017 de 01 de marzo de 2017, la Comision Ciudadana de Seleccién aprobo
el Informe de Reconsideracién a la Admisibilidad, en el que resolvié que de 9 solicitudes de
reconsideracion a la admisibilidad, 4 fueron aceptadas.

El articulo 23 del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de
las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los
Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y
Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana, establece que la ciudadania y las
organizaciones sociales, a excepcion de las y los postulantes, podran impugnar por falta de
probidad, idoneidad, incumplimiento de requisitos o la existencia de prohibiciones e
inhabilidades establecidas en la Constitucién, la Ley y este Reglamento; para el efecto,
establece que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Saocial aprobara la
convocatoria a impugnaciéon ciudadana y escrutinio publico, misma que ird acompanada
de la lista de las y los postulantes que superaron la fase de revision de requisitos y
dispondra la publicacién en dos diarios de circulaciéon nacional y en el portal web
institucional.

Mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-527-06-03-2017, de 06 de marzo de 2017, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social pone en conocimiento de las
ciudadanas, ciudadanos y organizaciones sociales, los nombres de los 269 postulantes que
superaron la fase de revision de requisitos, con la finalidad de que, dentro del término de
cinco (5) dias comprendidos entre el 14 al 20 de marzo del ano en curso, presenten
impugnaciones relacionadas con la falta de probidad, idoneidad, incumplimiento de
requisitos o existencia de las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucion
y la ley.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2017-0526-M, de 22 de marzo de 2017, y
recibida el 23 del mismo mes y afio, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, remite la impugnacion ciudadana presentada por el
ciudadano Jacinto Isidro Silva Pefia CC. 0702485632 en contra del postulante Carlos
Enrique Rivera Espinoza CC. 0902642305.

En ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 36 numeral 6 del Reglamento de
Comisiones Ciudadanas de Seleccién, esta Comision procede a realizar el analisis de
esta impugnacion ciudadana en los siguientes términos:

2.- BASE LEGAL

El articulo 209 de la Constitucién de la Republica sefiala que para cumplir sus funciones
de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social organizara
comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los
casos que corresponda, el concurso publico de oposicién y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana. 0
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Las comisiones ciudadanas de seleccidén se integraran por una delegada o delegado por
cada Funcion del Estado e igual numero de representantes por las organizaciones sociales
y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con
los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos seran
sometidos a escrutinio publico e impugnaciéon ciudadana. Las comisiones seran dirigidas
por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones
seran publicas.

El articulo 8 primer inciso de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
referente al proceso de seleccién y designacion de las y los consejeros de la Sociedad Civil
establece que para la seleccion de los representantes de la sociedad civil, el CPCCS
convocara a concurso publico de méritos.

El articulo 10 de la Ley Organica de Servicio Publico prevé como prohibicion
especial para el desempeno de un puesto, cargo, funcién o dignidad en el
sector publico que las personas contra quien se hubiere dictado sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado, cohecho, concusion o
enriquecimiento ilicito; y, en general, quienes hayan sido sentenciados por
defraudaciones a las instituciones del Estado estan prohibidos para el
desempeno, bajo cualquier modalidad, de un puesto, funcion o dignidad
publica. Asimismo, establece el articulado que la la misma incapacidad
recaera sobre quienes hayan sido condenados por los siguientes delitos: delitos
aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas, lavados de
activos, acoso sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacion. Esta
prohibicion se extiende a aquellas personas que, directa o indirectamente,
hubieren recibido créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico
vigente (negrillas, subrayado y cursivas son nuestras).

El articulo 24 del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de
las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los
Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y
Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana, establece que “las impugnaciones
que presenten las y los ciudadanos y/o las organizaciones sociales, deberan contener lo
siguiente: 1. Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la
organizacion que presenta la impugnacion.- 2. Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la
organizacion que presenta la impugnacién.- 3. Nombre y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacién.- 4. Descripcién clara de la impugnacién y documentos
de hecho y de derecho que determine que la o el postulante no cumple con los requisitos
legales, no es probo o estd incurso en las prohibiciones e inhabilidades.- 5. Documentos
probatorios en originales o copias debidamente certificadas.- 6. Direccién electrénica para
recibir notificaciones; y.- 7. Fecha y firma de responsabilidad.”

El articulo 25 del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccién y Designacion de
las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los
Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y
Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana, establece que “la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remitird las impugnaciones
recibidas a la Secretaria de la Comisién Ciudadana para que la mencionada Comision las
califique y emita la resolucién correspondiente dentro del término de ocho (8) dias, misma
gue se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de este Reglamento y a
la parte impugnada, ademds, con el contenido de la impugnacion y sus documentos de
soporte. No se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que no sean claras, no se
encuentren suficientemente motivadas o incumplan los requisitos establecidos en este
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3.- ARGUMENTACION DEL IMPUGNANTE

El ciudadano Jacinto Isidro Silva Pefia CC. 0702485632, comparece en calidad de
representante de la “Asociacion (Asociacion Cantonal de Invidentes y Amigos de Machala
“ACINAM”) e impugna la participacion al concurso del sefor CARLOS ENRIQUE RIVERA
ESPINOZA con cédula de identidad No. 0902642305, por cuanto el sefior antes
mencionado tiene un proceso de investigacion en la Fiscalia de Machala con el numero de
investigacion 070101815080281 por presunto delito de peculado, ya que “malversé los
fondos de la Asociacién, el mismo que saco una libreta de ahorro en la Cooperativa 29 de
Octubre manejandola personalmente, fondos que fueron asignados por el GOBIERNO
AUTONOMO DESENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE EL ORO, para la Asociacién”.

4.-ANALISIS

El articulo 24 del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccion y Designaciéon de
las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los
Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y
Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana, establece que “las impugnaciones
que presenten las y los ciudadanos y/o las organizaciones sociales, deberan contener. 1.
Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacién que
presenta la impugnacién. 2. Copia del documento de identidad y copia del certificado de
votacién de la persona natural o nombramiento del representante legal de la
organizacion que presenta la impugnacion; Asi como en el numeral 4. Descripcién clara
de la impugnacion y documentos de hecho y de derecho que determine que la o el
postulante no cumple con los requisitos legales, no es probo o estid incurso en las
prohibiciones e inhabilidades;” (las negritas y subrayado son nuestras).

De la revisién de la comunicacién que remite el sefior Jacinto Isidro Silva Pefia en calidad
de Presidente de la Asociacién Cantonal de Invidentes y Amigos de Machala “ACINAM”,
seflalando en su contenido que la impugnacién se la realiza en nombre de la Asociacion
que representa, sin adjuntar a su comunicacién la correspondiente resoluciéon ministerial
que de fe de su creacidén, asi como de la existencia legal de dicha organizacion, el registro
de la respectiva directiva y el correspondiente nombramiento como representante legal. El
ciudadano incumple lo establecido en el numeral 2 del articulo 24 del antedicho
Reglamento.

De igual manera, el ciudadano senala en la referida comunicaciéon de impugnaciéon que
“...se fundamenta en el Articulo 278 del Coddigo Organico Integral Penal que estipula el
“Peculado” a lo cual debemos senalar que dicha competencia es exclusiva de los 6rganos de
la Funcién Judicial, conformelo seniala la Constitucién de la Republica y Ley y, en el caso
quenos ocupa, no se ha emitido sentencia ejecutoriada condenatoria, que inabilite en el
desempenio al ciudadano postulante a concursar para ocupar un cargo, funcién o puesto,
conforme lo sefiala el articulo 10 de la Ley Organica de Servicio Publico. Sobre el tema la
jurisprudencia publicada en la Gaceta Judicial. Ao LXXIV. Serie XII. No. 1. Pag. 185
sefiala que “una sentencia surte todos los efectos legales cuando la misma se encuentra
ejecutoriada”.

Por estas consideraciones y, tomando en cuenta la normativa senalada, el impugnante
contraviene lo establecido en los articulos 24 y 25 en los numerales 4 y 5 del Reglamento
del Concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de las y los Consejeros Principales
y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos Nacionales para la
Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y Nacionalidades, de Discapacidades y
Movilidad Humana.

3) En la documentaciéon adjunta a la solicitud de impugnacién no se encuentra la
papeleta de votacion, la misma que forma parte de los requisitos del articulo 24
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numeral dos, sin embargo el Art. 11 del Cddigo de la Democracia senala que el voto
sera facultativo para las personas con discapacidad en concordancia de los articulos
62 y 63 de la Constitucién, por lo que no podria considerarse como requisito
obligatorio su presentacién para el presente caso.

5.-CONCLUSION

Sobre la base del analisis precedente, esta Comisién No admite la impugnacion
ciudadana presentada por parte del sefior Jacinto Isidro Silva Pefia con cédula de
ciudadania No. 070248563, interpuesta en contra del postulante Carlos Enrique
Rivera Espinoza, en razén de que No cumple los requisitos previstos en los articulos
24 y 25 del Reglamento del Concurso de Méritos para la Seleccion y Designacion de
las y los Consejeros Principales y Suplentes Representantes de la Sociedad Civil ante
los Consejos Nacionales para la Igualdad de Género, Intergeneracional, de Pueblos y
Nacionalidades, de Discapacidades y Movilidad Humana.
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