1.3. Articulo 100, numeral 4, que promueve el foﬂa!ecimi@ti,dg’m oon

mecanismos permanentas de transparenda, rendicion de cuah’gas y control social;

1.4, Articulo 204, que manifiesta que la Funclén de Transparencia y Control Socal
promovera e Impulsara el control de las entidades ¥ orgaﬁlsmos del sector publico, y
de las personas naturales o juridicas de) sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interds piblico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad;

1.5. Articulo 206, numeral 1, que sefiala que entre otros deberes y atribuclones de los
ttulares de la FTCS, estd la de formular politicas plbiicas, de transparencia, control,
rendicidn de cuentas, promocién de la participacién ciudadana y prevencién y lucha
contra la corrupcidn;

1.6. Articulo 207 que trata del Consejo de Participacién Cludadana y Control Social (CPCCS)
como organismo promotor e Incentivador del ejerciclo de los derechos relativos a Ia
participacién dudadana y del impulso del control sodal, en los asuntos de Interés
plblico; y,

1.7. Articulo 208, que en varios de sus numerales fundamenta tos deberes del CPCCS en el
mmbate a la corrupcién en e sector plblico, incluyendo a los particulares que prestan
servicios piblicos.

- Ley Crganica del Consejo de Participacién Cludadana establece:

2.1. Articulo 1, parrafo segundo, que trata de la promocién que esta entidad debe reallzar
al ejerciclo de los derechos relativos a la participacién cludadana y al establecimiento e
impuiso de los mecanismos de control social; ¥,

2.2, Articuio 2, que contiene los principios generales por los gue se rige ef Consejo de

Participacion Cludadana y Control Sodial y que son la ética lalca, la transparenda,
publicidad y oportunidad, entre otros.

- Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica:

3.1. Esta ley en su conjunto promueve e gjercicio del derecho dudadano al acceso a la
Informacidn piiblica y establecimiento de mecanismos para transparentar la gestién.

Nermativa Intermacional:

4.1, Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion- Ecuador suscribid el
Convenio en el afio 2003;

4.2. Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién- Ecuador suscribié el Convenio en el
afic 1997; y,

4.3. Plan Andino de Lucha Contra la Corrupcion al que se adscribié el Ecuador, Constante

en la Declsidn 668 de! Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores \\k _
f-'-_-*-"‘}.'\-a -:-,::?' :r\
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CAPITULO IV
LA ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL
ANTICORRUPCION/

1.- Principios

La articulacién del plan anticorrupcién se fundaments en los siguientes prindipios:

1.1.- Democracla: forma de organizacién de qrupos de personas, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, haciendo
que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros det grupo. Se
concibe 2 la democracia como un proceso en construccidn y reafirmacion permanente.

1.2 Transparenda: |2 transparenda significa el deber de las Autoridades de realizar sus
acciones de manera plblica, como un mecanismo de control del peder y de legitimidad
democratica de las Instituclones piiblicas. Ademds come un estado situacional que favorece una
gestion eficaz, eficiente y equitativa.

1.3 Interés phblico: representa el bien publico, el Interés de la 'mayon'a.

1.4 Fquidad e Inclusién: Tienen una connotadén de justicla e igualdad social con
responsabilidad y valoracién de la individualidad, flegando a un equitibrio entre las dos cosas, la
equidad es lo justo en plenitud. )

1.5 Institucionalidad pdblica: recuperacién de la credibilidad y la conflanza en las
Instituciones,

1.6 Etica y probidad: como e! ejercicio de valores que propendan la priorizacién del bien
comin y la honestidad en el servicio a los demds.

1.7 Partidpacién dudadana: vinculacién de los distintos actores institucionales vy
sodales/comunitarios en la construcdén de o piblico. Se fundamenta en ef derecho de la
ciudadania a ser parte en la toma de decisiones sobre Ia gestion de o pliblico.

2) Criterios de articulacién dej plan

La articulacién del Plan Nacional Anticorrupcidn debe seguir los siguientes criterios:

2.1 Sistémico.- El plan debe ser concebido como un instrumento dindmico, abierto y
reladonal que permita articular diversas propuestas y dar respuesta trascendente a la demanda
constante de la sodedad relacionada a la anticorrupcidn.

2. 2 Complementario.- Debe promover la participacién de todas las instancias puiblicas yla
sociedad en general, para el tratamiento de corrupcién de forma Integrai en todos los ambitos;
lo que permite potencializar los esfuerzos, recursos y maxfm‘zqr_"lps. Impactes generados por la
aplicacién def Pian. _ R Y T E
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2.3 Integral.- Ha de conjugar todos los elementos refacionados erf el '
de la corrupcién, en funcién de! contexto actual a nivel local, nadi

2.4 Corresponsable,- Debe definir los roies ¥y funclones de las diferentes instancias, asi como
de la ciudadanfa, empresa privada v la sociedad en general; o cual permitira que se asuman
compromisos frente al tema.

2.5 Sustentable.- Se han de generar mecanismos que garanticen la efectiva elaboracion,
implementacidn, seguimiento y retroalimentacién del Plan, partiendo de! analisis oportuno y
pertinente de las condiciones necesarlas para su adecuada gestion.

2.6 Preventivo.- Se deben fortalecer los mecanismos y propuestas hadla la prevencién de fa
corrupcion.

2.7 Deliberacién Publica.- Como procedimiento sustancial en la construcgidn de consensos
sodales,

3) Ejes

Con el objetivo de articular la dispersion Institucional de la lucha contra la corrupcion en el
Ecuador, la FTCS plantea una propuests que parte de entender a la prevencién y lucha contra
la corrupddn desde el sistama que lo configura.

Para ello, define ejes temdticos a partir de ics cuales convocard a actores institucionales y
sodales, desde sus dmbitos, a debatir y analizar los problemas y avances del pals con refacién
al tema, a fin de consensuar y articular el Plan Nacienal de Lucha contra Corrupcién, a partir de!
cual, se elaborardn agendas que caminen hacia un horizonte comdn.

Con esto se busca estructurar y consolidar una Institucionalidad que fortalezca la probidad,
transparencia y la prevencién y lucha contra la corrupcion.

En este contexto y dadas las causas tipicas de la corrupcién asi como sus vias de solucién
indicadas; vy, las competendias de la funcidn de Transparendia y Control Scdal, que van desde
el control hasta el combate a la corrupcién, pasando por la efectiva defensa de los derechos
cludadanos, los ejes del Plan Nacional de Lucha Contra ia Corrupcidn propuestos son los
sigulentes:

*  Acceso a la informacidn piblica y transparencia.

»  Controi y fiscalizacidn de lo publico.

 Participacion ciudadana en el combate y prevencién a la corrupcion,

*  Seguridad juridica. SN DEL 5(\
St =
N 2 Y F =
»  Gestidn eficlente de lo piblico. N 0 ! 7%.,__:
i~ s ¥ 8 =
*  Promodién de la ética y la protidad. CONSE.C" wﬁ PACION i
E IUCEDAN S Y
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4) Objetivo General i

Contribulr a la consecucién del buen vivir de la socledad | /ecuatoriana Implementando una
politica estatal de prevencidn vy lucha contra la corrupciony que promueva la transparencia y
acceso a la informacién plblica; la rendicidn de cuentas y 18 participacién ciudadana en defensa
del interés publico; el control y fiscalizacidn de lo pablicg; Ja gestién eficiente de lo pablico; la
seguridad juridica; y, la promocién de la ética y la probidad.

4.1 Objetivos especificos

OBJETIVO 1: IMPLEMENTAR UN PLAN JNACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION SOSTENIBLE, COMO UNA POLTTICA DE ESTADO.

ESTRATEGIA 1: Inclusitn representativa de los actores.
ACTIVIDADES:

2) Determinacién de criterios y procedimientos de Inclusidn {ejemplos: interculturalidad,
definicion de competencias legales de los actores;

b) Mapeo de Actores;

¢) Inclusién representativa de actores piiblicos y de la socledad;

d) Establecer una agenda para la construcdién del Didlogo y definlcién de consensos; y,

e) Definir metodologlas para sistematizar y organizar la Informacidn requerida.

ESTRATEGIA 2: Fadilitar espacios de didlcgo permanente para la construcddn de consensos.
ACTIVIDADES:

a) Conformacion del Comité Téenico Impulsor para la articulacién y ejecucion del Plan
Nacfonal Anticorrupcion;

b) Convocatoria a los distintos actores;

¢} Conformacion de instancias interinstitucionales de coordinacién permanente;

d) Construir agendas de didlogo en cada instandia a partir de la entrega de la matriz de la
FTCS; y,

e) Elaborar estrategias de comunicacidn.

ESTRATEGIA 3: Establecimientc de metodologias que pemmitan la articulacion y
sistematizacion det Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcidn.

ACTIVIDADES:
a) DefiniciGn de enfoques a partir de Ios actores establecidos (eJemplos: consuitivo - costo
beneficio - responsabilidad sodia), etc.);
b) Elaborar matrices de trabajo;
¢) Compilar |2 informacién entregada, con definicion de metas e Indicadores por sectores
d) Construccién del PNA validado por la FT CS; vy,

e) Validacién de la propuesta general con e grupo representativo de los parﬁcipant\e;s‘%"f!"j'-',
ok 1 "

T :“‘l“\?\) o (
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OBJETIVO 2: ELABORAR UN DIAGNOSTICO DEL SISTEMA NACIONAL DE LUCEA
C:isﬂ TRA LA CORRUPCION Y DEL PROBLEMA SOCIAL DE LA CORRUPCION EN EL
P

ESTRATEGIA 1: Definiclén de los diagnésticos
ACTIVIDADES:

a) Recopilacidn y andlisis de informacion y experiencias;

b) DeterminaciGn de los problemas;

c) Especificaddn de los objetivos, productos y actividades para el diagnéstico, Y,
d) Determinacién de las competencias legales Institucionales.

ESTRATEGIA 2: Construccién de consenscs alrededor def producto

ACTIVIDADES:
a) Mapeo de Actores;
b) Convocatoria a los distintos actores;
C) Trabajo del Comité Técnico Impulsor en la construccién de  consensos para la
elaboracidn de proyectos;
d) Construccion de propuestas de reformas normativas; v,
e) Comunicar los resuitados de) diagndstico y la necesidad de las reformas a la comgnéc@qj";f'[-,..,m

(Estrategia de comunicacién). e .
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ESTRATEGIA 3: Presentacién de proyectos de reforma y armonizacién normativa
ante la Asamblea Nacional. b

ACTIVIDADES:

2) Movilizar a los sectores sociales involucrados en el proceso;

b) Generar espacics de dialogo politico entre autoridades de las distintas fundones del
Estado;

c) Presentacién de los proyectos de reformas juridicas; y,

d) Realizar seguimlento a través de una Instancia técnica.

Matriz relacional de! cbjetive:
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CBJETIVO 3: ELABCORAR P'OLfTICAS Y PROGRAMAS QUE PERMITAN LA
CONSTRUCCION Y EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

ESTRATEGIA 1: La FTCS formula las politicas (Art. 206 Num. 1)
ACTIVIDADES:
a) Sistematizaddn de las necesidades soclales y del Estado sobre el problema de la
corrupcion;
b) Generar a propuesta de polfticas; v,
) Someter a consideracidn de los titulares de la Fundidn para su aprobacién.

ESTRATEGIA 2: Generar espacios de concertacién sobre la aplicacién de la poh'@ch\ el

(Sedializaci6n) ST A (e
g o | X
ACTIVIDADES: x4 /_)/ .4
T CONEz 0 A e e
a) Definir los canales de comunicacién y los grupos objetivo; L emeoodllhy
b) Definicién de la estrategla de sodallzacién y concertacién; v, AL o
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¢) Deflnicién de productos comunicacionales.
ESTRATEGIA 3: Alineamiento de la instituclonalidad estatal n'.las politicas de Ia FTCS
(matrices) f
ACTIVIDADES:

a} Instituclonalizar la obligatoriedad de aplicacién de la poiitica a nivel estata);

b) Disefio de matrices para alineamiento Institucional; y,

c) Consolidacién y valldacién de matrices y compromisos.
ESTRATEGIA 4: Definicién de programas y responsables
ACTIVIDADES:

a) Construccion del programa seguimiento de compromisos antcormupcion;

b) Transparentar los resultados de los compromisos anticorrupcién; v,

¢) Propiciar acciones legales que correspondan
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OBJETIVO 4: PROMOVER LA COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
ESTRATEGIA 1: Incorporar la cooperacién en funcién de los requerimientos del Pl \:.“‘“51""'."" :
‘_."‘ e 3
ACTIVIDADES: BSR
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b} Definicion de los proyectos relevantes para acciones conjuntas en materia
anticorrupcion;

€) Determinacién de requerimiento de asistencia;

d) Determinacln y convocatoria de socios estratégicos nacionales e internadonales; y,

e) Suscripcion de convenios y acuerdos.

acional ob (+}]
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COMISION TECNICA DE CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE RENDICION
DE CUENTAS,

Febrere de 2010
\‘j{‘\ k Ir-\l. 7
e T \ Iy —
A £
= L )
Lt i I
I
m ok - ¢
Uuaio13

17




k20 .

00004



- . %

" | 2 0o - ‘ &

PROPUESTA DE ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE LUCHA CO.
FUNCION DE TRANSPARENCIA ¥ CONTROL SOCIAL

CONSIDERACIONES GENéRALES

PARA LA IMPLEMENTACION Y SOSTENIBI_L‘[DAD DEL PLAN NACIONAL DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRALA CORRUPCION ES NECESARIO CONSIDERAR LAS

SIGUIENTES CONDICIONES MINIMAS:

Respalde politico institucional expresado en:

1, Establecimiento de un equipo Interinstitucional permanente de la FTCS, que fadlite la
operatividad del Plan.

2. Determinacién de presupuesto para la implementacién del Plan.

3. Definicidn de mecanismos de coordinaclén téanico politica.
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Direccién Nacional de Derecho de Autor
y Derechos Conexos
Certificado N° QUI-045985

Tramite N° 000679

La Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, en atencién a la solicitud presentada el
17 de abril del afio 2015, EXPIDE el certificado de registro:

AUTOR({es): ALTAMIRANO , OSCAR WILLIAMS
TITULAR(es): ALTAMIRANO , OSCAR WILLIAMS
CLASE DE OBRA: LITERARIA {Publicada)

TiTULO DE LA(s) OBRA(s}: DERECHO EN TELECOMUNICACIONES: La portabilidad numérica en
el Ecuador.

Quito, a 17 de abril del afio 2015

Exp—erta Principal en Registro conszo? f T el

Delegada del Director Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
medianie Resolucion N° 002-2012-DNDAyDC-IEPI

El presente certificado no prejuzga sobre la originalidad de o presentado para el registro, o su caracter
literario, artistico o cientffico, ni acerca de la autoria o tftuﬁgqf“ 2 '~s derechos por parte de quien

solicita la inscripcion. Solamente da fe del hecho de su declasr¢™ fe &7 S8Netdpke. QUITO
c ‘ avista en el numeral 5
’E"SM' B y fe qie la COPIA que
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Direccion Nacional de Derecho de Autor
y Derechos Conexos
Certificado N° QUI-045984

Tramite N° 000678

La Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, en atencion a la solicitud presentada el
17 de abril del afio 2015, EXPIDE el certificado de registro:

AUTOR(es): ALTAMIRANO , OSCAR WILLIAMS
TITULAR(es): ALTAMIRANO , OSCAR WILLIAMS
CLASE DE OBRA: LITERARIA (Publicada)

TITULO DE LA(s) OBRA(s): DERECHO CONSTITUCIONAL: Estado de Derecho, Constitucionalismo
y Neoconstitucionalismo.

Quito, a 17 de abril del afio 2015
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Direccion Nacional de Derecho de Autor
y Derechos Conexos
Certificado N° QUI-048741

Tramite N° 001109
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HERRAMIENTAS PENAL, DE LA
TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

: VERO, 2016 | OALTAMIRANO20 | DEJA UN COMENTARIO

1. El Derecho penal en la Lucha contra la Corrupcién

1.1 Limitaciones que presenta el derecho penal como método para combatir
la corrupcién.

Cuando se habla de combatir la corrupcién, se hace referencia al derecho penal y a las leyes probatorias
es importante aquello por cuanto sin leyes y procedimientos penales sélidos existiran restricciones en
esta lucha. Sin embargo existen limitantes que presenta el derecho penal para eficazmente combatir la
corrupcion; entre las que podemos mencionar:

r

o Elestatuto de temporalidad, que es el periodo de tiempo durante el cual puede perseguirse el delito,
que precisamente empieza a correr desde la fecha en que se comete la infraccién, y no desde la fecha
en que se denuncia; es decir que puede desconocerse absolutamente un acto corrupto durante el
tiempo y este quedar impune.[1]

‘mportante que un estatuto de temporalidad establezca periodos de persecucion desde que sale a la

luz publica. 5t una norma legal no esta estructurada de buena forma se podré dar lugar al desacato del
derecho;[2]

© La obtencién de la prueba; comtiinmente se expresa que no existe delincuente que en forma
manifiesta deje huella, 0 admita su culpabilidad. “La corrupcién generalmente no deja victimas que
puedan presentar denuncias”,[3] aquellos que se benefician de estos actos no les interesa que se
conozcan y por ende guardan la reserva del caso, por lo que resulta extremadamente complicado
obtener pruebas de los delitos que se cometen;

o Se puede diligenciar se realicen pruebas de integridad, circunstanciales u otras, las cuales en

determinados casos podran conducir a la impunidad; pues no se podré evidenciar la existencia real
de los actos corruptos;

o Una de las limitaciones fundamentales en la aplicacién del Derecho penal es la reforma oportuna a
las leyes que sancionan los actos corruptos. Estas deben cefirse a las normas internacionaleg de

derechos humanos, al respeto de las garantias constitucionales y de derechos humanqs‘;":"\“\ VEL
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v La politizacién del poder Judicial puede vulnerar el Estado de Derecho, porque la funcién de la
jurisdiccion es controlar la legalidad, nulificar las desviaciones y reparar sus consecuencias.[4] La
Funcién Judicial, principalmente el Ministerio Puiblico deben siempre guardar entre si,
independencia y autonomia, esto es importante debido a que la Constitucién garantiza dicha
autonomia lo cual conlleva a que esta Funcion no tenga carécter politico;

o Un aspecto importante, sera medir la independencia del sistema de justicia frente al poder politico,
con lo que se puede determinar los niveles de eficiencia en la persecucién de los delitos relacionados
con el poder.[5]

o203

© 1.2 Principales tensiones que se producen entre el sistema penal como herramienta de lucha
contra la corrupcion y respecto de ciertos derechos humanos.

Como preambulo diremos que en algunas oportunidades, activistas que combaten la corrupcién
mencionan que los principios de derechos humanos impiden que se cumpla la ley en materia de
combate a la corrupcion, mientras que los activistas de derechos humanos en ocasiones argumentan que
ciertas practicas de combate a la corrupcién vulneran los derechos humanos.

Las tensiones entre el cumplimiento de la ley Penal y los derechos humanos se ven reflejadas en el
permanente descontento que caracteriza esa relacion, principalmente en los procedimientos que
involucran la investigacion judicial.

En razén de que la corrupcion se ha desarrollado y penetrado aceleradamente en la sociedad y que sus
actos son mas dificiles de juzgarlos, porque son realizados por varias personas de manera secreta; se
necesitan procedimientos mas robustos e inclusivos para hacer cumplir la ley.[6]

En este contexto, se han identificado tres tipos de conflictos entre el sistema penal y la violacion a los
derechos humanos, estos son:[7]

1.2.1 Enriquecimiento ilicito y el derecho de presuncién de la inocencia

El enriquecimiento ilicito contraviene con los estandares de derechos humanos; sin embargo, la forma en
que este delito se persigue, muestra que esto no sucede necesariamente. La persona acusada de
enriquecimiento ilicito debe tener la oportunidad de impugnar esta presuncion, argumentando duda
razonable con el propdsito de que se le absuelva.[8]

wriquecimiento ilicito socava la garantia de no auto incriminarse porque al acusado se le pide
<oveer evidencia oral o escrita que lo exculpe. Sin embargo, esta garantia no es absoluta, y se ha
atgumentado que las cortes tienen el derecho de inferir el silencio de las personas acusadas.[9]

El enriquecimiento ilicito incluye presunciones de inocencia pero éstas deben de ser comprobadas como
razonables por la parte persecutoria y pueden ser refutadas por la persona acusada con una explicaciéon
razonable.[10]

’ + - . . : . R v gl a* &
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Las técnicas de investigacion comiinmente no son efectivas y se necesitan medidas especiales y
tecnologicas para obtener resultados 6ptimos. Las medidas especiales de investigacién no deben violar
la ley, tampoco infringir los derechos humanos, deben respetar los derechos al debido proceso en los
actos y causas que se investigan; y la utilizacién de técnicas electrénicas de investigacion deben ser
autorizadas por un juez.[11] Ng 20 .- _#

1.2.2 Recuperacion de bienes, el derecho a la propiedad y el principio de presuncién de la inocencia

- +oceso de recuperacion de bienes implica localizar, congelar, cuantificar y confiscar los bienes que
sido adquiridos de manera fraudulenta, ilegal o como consecuencia de la corrupcién. Recuperar
“ienes es una herramienta importante en el combate a la corrupcion. Sin embargo, en ciertos casos, los
procedimientos pueden no estar apegados a los derechos humanos, particularmente al derecho a la
propiedad y al principio de presuncion de inocencia.[12]

2.2 Principales ventajas y desafios para lograr que exista mayor transparencia y rendicién de cuentas
por parte del Estado.

El Centro de Derechos Humanos, como institucién Regional de promocion de los derechos humanos y la
democracia plantea varias herramientas para la promocién de la transparencia y lucha contra la
corrupcion,[13]que se traslucen podriamos decir en: “las atribuciones que tiene la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para decidir la adopcién de medidas de reparacion que pueden implicar cambios
institucionales importantes en los Estados”; la utilizacién del derecho de acceso a la informacién como
herramienta fundamental en la investigacion de violaciones a los derechos humanos y en la lucha contra
la corrupcion e impunidad; los informes tematicos por pais; y otras herramientas de monitoreo para la
observancia de las leyes nacionales y los tratados internacionales, los que han demostrado ser
mecanismos utiles.

' Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha utilizado ciertas herramientas que han generado
:nnegables desafios, como el mecanismo de los casos individuales, que ha servido para plantear temas
de discriminacion estructural y desarrollar soluciones generales a estos retos. Los casos individuales,
persiguen la determinacién de las victimas afectadas y la fijacién de las medidas de reparacion y
garantias de no repeticion.[14]

El Sistema Interamericano constituye un desafio y una ventaja efectiva para: establecer diagndsticos de
los avances que se han realizado en el trazado de las estrategias de colaboracién entre el campo de los
derechos humanos, la transparencia y la lucha contra la corrupcién; asi como para fijar estandares que
permitan regular la conducta de los Estados y el establecimiento de politicas de lucha contra la
corrupcion. [15]

Pragmaticamente sefialamos que el sistema interamericano es un mecanismo 1til para acompafiar
procesos de reforma del Estado, considerando que desde la transparencia y lucha contra la COrrupcion se
podrian impulsar el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y que ademas el
Sistema permitiria el fortalecimiento democrético que persigue la agenda de transparencia y
anticorrupcion.[16]

7~ otra parte, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC) es un tratado
nacional que promueve la transparencia, accountability y lucha contra la corrupcion, y tiene como
anismo de seguimiento y evaluacién[17] al MESICIC, lo cual constituye una herramienta importante
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para e]‘seguimiento de la corrupcién en los niveles nacionales. El Mecanismo de Seguimiento ha
coadyuvado para que los Estados Parte realicen analisis sistematicos de sus progresos y ha facilitado la
cooperacion internacional. o - 290 .

- e

Como ventajas y resultados positivos[18] del MESICIC se podrian sefialar los informes y documentos
que la OEA mantiene publicados en Internet, sobre la actividad estatal de implementacion y
seguimiento. La publicidad ha sido un pilar esencial que ha facilitado que las decisiones del MESICIC
generen algunos efectos positivos en los paises suscriptores de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién.

EI MESICIC ha provocado efectos reales que han estimulado un proceso de dialogo importante entre
actores del Estado y la sociedad civil, este dialogo a contribuido para incentivar el debate, alcanzar
acuerdos politicos y eventualmente fortalecer las agendas de transparencia y combate a la
orrupcion[19]; asf como consolidar algunas practicas sistematicas de analisis y cooperacién entre los
~.dos. Algunas entidades nacionales de control han utilizado el marco del MESICIC para asociarse en
ciativas de cooperacion técnica y crear redes.

Como desatios[20] del MESICIC se pueden anotar:

o Existe escasa informacion sobre los resultados en el nivel nacional, principalmente en temas
relacionados con la prevencion de la corrupcidn;

o Hay dificultades en la entrega de informacién cualitativa y cuantitativa, que permita evaluar
objetivamente el cumplimiento de las disposiciones de la Convencién.

© Los gobiernos han reconocido la dificultad de obtener informacién estadistica u objetiva dentro de su
mismo aparato estatal, sobre los resultados de sus acciones en la materia.

o No existen incentivos claros para lograr una mayor adhesién nacional a las recomendaciones del
Comité de Expertos,[21] en cuanto al uso de la informacién sobre el Mecanismo de Seguimiento; y las
recomendaciones del Comité han dependido normalmente del grado de difusién doméstica que estas
han tenido.

o Esnecesaria la generacion de informacién objetiva que sirva para evaluar y tener estadisticas e
indicadores, sobre los avances, dificultades y resultados institucionales de la implementacién de la
Convencidn, son necesarios.

“La accountability no implica inicamente promover la responsabilidad sino también tener la capacidad
de hacerla exigible y efectiva, el proceso mediante el cual dichos derechos se pueden ejercer también es
importante. En este contexto es donde nos encontramos con los limites que genera una excesiva
dependencia de los derechos”.[22]

Autor: Oscar Williams Altamirano ;‘;%\‘\ I et
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Fecha: Quito, 7 de junio de 2014 = 2 A =
: CONSE .' 'a.)_;:

{11 Transparencia Internacional, Leyes para combatir la Corrupcién, pag.390 y 391 L;: covdel st —

[2] Ibid, pdg. 390 A

3] Ibid, pig.391 SO

13] pag U uJlloui

[4] La Justicia Penal y el control de los delitos econémicos y de corrupcion, pag.4
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[5]La Justicia Penal y el control de los delitos econdmicos y de corrupcion, pag.7

' Tonsejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, La integracion de los derechos humanos en la agenda
- -wiibate a la corrupcion: Retos, Posibilidades y Oportunidades, pag.69

[7]1bid, pag.69y 70

[8]Ibid, pag.72 B 20 -
[9] Ibid, pag. 72

[10] ibid, pag.73

[11] ibid , pag.73

[12]ibid, pag.74 y 75

[13]Marianne Gonzdlez y Claudio Nash Rojas, Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Santiago De Chile 2011, pag.12

14] ibid, pag.26
L ibid, pag.25y 26
(16] ibid, pag.48
[17] Miguel Pefiailill, Evaluacion de la implementacion de Convenciones Anticorrupcion , pag.11
[18] ibid, pag.17
[19] ibid, pag.17
[20] Ibid, pag.18y 19
[21)Comité de Expertos del MESICIC, Organo Técnico dedicado al examen de los paises.

[22] Peter Newell y Joanna Wheeler, Reivindicacion de los Derechos Ciudadanos (derechos, participacion,
accountability), pag.8 y 9
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LA JUSTICIA EN LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS

16 ABRIL, 2015 | QALTAMIRANQ?20 | DEJA UN COMENTARIO |

Es importante destacar lo que Boaventura de Sousa Santos refiere a este tema, que analiza histéricamente la
evolucion del rol de los jueces y la aplicacién de la justicia en los diferentes regimenes politicos, sociales y eco-
nomicos.

En los afos treinta, sesenta y setenta se buscé reforzar la garantia de los derechos sociales, acompanados de
la actuacion conservadora de los jueces, quienes eran incapaces de llevar a efecto procesos de transforma-
cion, era publico y notorio que existia una intervencién judicial vinculadas al poder politico, especialmente el
ejecutivo. De ahi que se derivan varios presupuestos acerca de la legitimidad, su capacidad y su independen-
cia, en la mayoria de los casos, los jueces y magjstrados no son elegidos por el soberano, por lo que se cuestio-
na su independencia por el intervencionismo que se pone de manifiesto en su designacion. En el Ecuador,
con la vigencia de la nueva Constitucién, se le atribuye a un nuevo organismo la designacién de magistrados y
jueces.

Por otra parte la capacidad[1}, entendida esta como la disponibilidad de recursos econémicos, humanos, in-
fraestructura con los que debe contar y disponer la justicia para llevar a cabo su politica, siempre esta sujeta
a voluntad de otras jurisdicciones.

La independencia de los jueces es uno de los aspectos importantes del constitucionalismo moderno. La inde-
pendencia se ve enfrentada con las medidas y conductas del poder legislativo y ejecutivo, que reiteraré, ingie-
ren en su autonomia.

El desemperio de los jueces depende también del desarrollo del pais y de la posicién que este ocupa en los
sisternas economicos mundiales, pero también dependeran de la cultura juridica y del proceso politico en el
cual esa cultura se arraigo y desarrolld.

EL ESTADO MODERNO

Los jueces son fundadores del Estado constitucional que ha evolucionado en el transcurso de los afios. Esta
evolucidn ha sido comun en varios paises, esto por las transformaciones politicas condicionadas al desarrollo
econémico; esta evolucién permite algunas variaciones en funcién de la cultura juridica dominante, """

it S,
El periodo del Estado liberal cubrié el siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial, el mismo es ilph%\;'tamte}f‘,aai £
ra la consolidacién del modelo judicial modemo, y se afirma en; e Lt c
AN A
1. La teoria de la separacion de poderes. SugkDs
2. La neutralizacion politica del poder judicial (principio de legalidad). ' @@OC: >
3. La Reactividad retrospectividad del poder judicial. e T 67
4. La individualizacién de los litigios. buouss?

2. El imperio de la ley.

En el periodo de la post-guerra, surge una nueva politica de Estado denominado de bienestar, que impacté
en el ambito socio politico, lo que derivé en colapso de la separacion de poderes, asi como en explosiones le-
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gislativas debido al nuevo marco juridico. El Estado de bienestar se destaca por la constitucioanalizacién de
los derechos sociales y econémicos y la juridificacién de la justicia. Entre los derechos que se crean tenemos:
¢l derecho al trabajo y a un salario justo, al empleo, a la salud, a la educacién, a la vivienda, a la seguridad so-
cial. La proliferacién de derechos también crea conflictos, por que se advierten intereses de caracter indivi-
dual y colectivo.

En la década de los sesenta y finales de los ochenta, se vislumbra una crisis del estado Bienestar, lo cual se ha
prolongado hasta nuestros dias, esto debido a la incapacidad financiera del Estado para atender las necesida-
des de beneficencia estatal. También la instauracién de una enorme burocracia, vinculada siempre al entorno
politico, y cargada de una gran ineficiencia y falta de preparacion; esta controlada por otras agencias burocra-
ticas. Por otro lado también influencié la instauracién y difusién del modelo neoliberal que llevé a la preemi-
nencia de las agencias financieras internacionales, como el Banco Mundial, Fondo Monetario Intema.c_io_nal;
asi como la globalizacién de la economia. SN
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LOS JUECES EN LATINOAMERICA . o /:’/

El desempefio de los jueces se ve afectado por el nivel de desarrollo econdmico y social de lih{jE};Eédbf“Pb‘fh_lﬁ
parte el nivel de desarrollo condiciona la magnitud y el grado de un litigio, por las propias condicitfies econd-
micas y consecuentemente condiciona también el litigio judicial.

Durante el periodo liberal muchos de los paises africanos, latinoamericanos y otros, eran colonias y se carac-
terizaban por las crecientes desigualdades sociales. Incluso los derechos de primera generacion, los derechos
civiles y politicos, tienen una vigencia precaria, esto por la inestabilidad politica que existia en estas regiones,
que se caracterizaron por tener largos periodos de dictaduras; aquello derivé en que los jueces no tuvieran in-
dependencia y hablamos de casi cincuenta afios, en donde politicamente son neutralizados por una depen-
dencia caracterizada por: el cardcter reactivo de los jueces que los vuelve dependientes de la demanda de los
ciudadanos, y de la dependencia administrativa financiera de los poderes legislativo y ejecutivo.

Los regimenes dictatoriales no tuvieron problemas para salvaguardar la independencia de los jueces. Neutra-
lizados politicamente tranquilamente podian ser utilizados para hacer lo que ellos planteaban. Es decir que
las dictaduras tenfan jueces y tribunales leales a sus designios.

Desde la década de los setenta hemos visto un declive de los regimenes autoritarios, y arribado a procesos de
transformacion democratica que se estan consolidando y se han caracterizado por garantizar constitucional-

mente los derechos, civiles, politicos, econdmicos, sociales, medioambientales y general de proteccion del ser
humano y la naturaleza, etc.

Los jueces desempenan en las sociedades contemporaneas diferentes tipos de funciones entre las cuales po-
demos distinguir: funciones instrumentales, que son las que se atribuyen especificamente a una determinada
area de actuacién social, que opera con eficacia dentro de sus limites funcionales; funciones politicas, que son
los campos sectoriales de actuacién social y contribuyen al mantenimiento del sistema politico; finalmente te-
nemos las funciones simbdlicas, que son el conjunto de orientaciones sociales con las que los diferentes cam-
pos de actuacion social contribuyen al mantenirmiento y sostén del sistema social en su conjunto.

Existen también otras funciones instrumentales{2], que para los jueces no son tan relevantes tales como: fun-
ciones administrativas que se refieren al conjunto de actos de certificacién que los jueces realizan por obliga-
cion legal. Las funciones judiciales son interdependientes, se influyen de manera natural y de hecho ninguna
puede desentenderse de otra. e =
Guluo wd

A traves de las funciones instrumentales, los jueces ejercen también funciones politicas y simbdlicas. En
cuanto a las funciones politicas ellas surgen desde el hecho de que los jueces un 6rgano de la soberania. Las
funciones politicas de los jueces no se agotan en el control social, en las sociedades democraticas el funciona-
miento independiente de la justicia constituye uno de los factores de legitimidad del sistema politico.

Con la instauracién de regimenes democraticos que privilegian y respetan los derechos, se podra tener inde-
pendencia de los poderes constituidos en un Estado. La independencia, autonomia y no injerencia de los po-
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deres legislativo y ejecutivo podran delimitar las atribuciones que tiene una de las funciones primordiales de
la sociedad. HQ 2 O o

La Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador[3], establece que la potestad de administrar justicia emana del
pueblo, y se rige por los principios de independencia; autonomia administrativa, econdmica y financiera; gra-
tuidad.

Si decimos que la potestad emana del pueblo entenderemos que los integrantes de las cortes, tribunales y juz-
gados, deberian ser nombrados por el soberano; sin embargo la propia Constitucion sefiala que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de concurso pblico de merecimientos y oposicién, nom-
bra al Consejo de la Judicatura, que es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial; y, este a su vez tiene la responsabilidad de nombrar a administradores y operadores de justi-
cia.

La independencia y autonomia de quienes administran y operan justicia son aspectos fundamentales para el

buen desarrollo de esta importante Funcién. La no injerencia de otras funciones sera primordial para el cum-
plimiento de la Constitucion garantista de los derechos, como la nuestra; aquello permitird que podamos tras-
cender en el tiempo y en la historia siempre y cuando cumplamos y hagamos cumplir o establecido en la Car-
ta Magna y en las leyes que nos rigen.
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EL PODER CONSTITUYENTE DERIVADO COMO
AVANCE DEL CONSTITUCIONALISMO
REVOLUCIONARIO.
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En la construccion del poder constituyente, para que las Constituciones duraran en el tiempo, era ﬁ%%é&ﬁﬁ,&f’ﬁ""c
que contuviera amplios consensos otorgandoles a los poderes constituidos, absoluta libertad para legislar, es
decir que se le daba la facultad a una minorfa politica y social dominante la potestad de cambiar las bases fun-
damentalmente econdmicas y sociales.

La perduracion de un texto Constitucional que no tope los intereses se los poderes e intereses establecidos
irfan acompariadas de cldusulas que garantizaran que cualquier cambio constitucional serfa dificil de ejecutar,
y ante una eventualidad de cambio serfa estos garantizados por quienes eran los encargados del manejo poli-
tico y para ello, es decir para que el soberano no sea parte de los cambios constitucionales revolucionarios se
crean como sistemas constitucionales lo que denominaron y perdura atn en nuestra é poca: poder constitu-
yente constituido, poder constituyente derivado o poder de reforma constitucional.

El constitucionalismo revolucionario le atribuye al pueblo la decisién y residencia de la soberania, al contrario
de los que seitala el poder constituyente derivado, que no es otra cosa que la transferencia del poder en el le-
gislativo, con mayorias que tienen sus intereses gremiales, o de grupos de poder a titulo de una delegacién
del pueblo.

“el poder constituyente tiende a identificarse con el concepto mismo de politica, en la forma en la cual la poli-
tica es entendida en una sociedad democratica. Calificar constitucionalmente, juridicamente, el poder consti-
tuyente no sera pues simplemente producir normas constitucionales, estructurar poderes constituidos, sino,
sobre todo, ordenar el poder constituyente en cuanto sujeto, regular la politica democratica. Sin embargo, la
cosa no es sencilla. El poder

constituyente resiste en efecto la constitucionalizacién” (Negri, 1994, 17).

La doctrina y la jurisprudencia, sostiene que toda constitucion democratica, aungue no contenga expresa-
mente clausulas inquebrantables, impone limites materiales al poder de reforma del constituyente derivado,
por ser este un poder constituido y no el poder constituyente originario.

Es importante sefialar que en el Ecuador se llevo a efecto un proceso Constituyente el cual concluyé en el
ano 2008, en el que el soberano fue consultado sobre la aprobacion del texto de la nueva Constitucidn, la mis-
ma que en su Capitulo Tercero, “Reforma de la Constitucién”[1], le da la facultad al presidente de la Republi-
ca o a la ciudadania, con el respaldo del un numero determinado de personas; Asi como al poder legislativo.
Poder enmendar o reformar parcialmente la Constitucion, que no altere su estructura fundamental, o el ca-
racter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que
no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién.

Por lo expuesto, sefialo que el poder constituyente derivado no puede considerarse un avance del constitu-
cionalismo revolucionario,
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EL CONCEPTO DE CONSTITUCION Y SU INMUTABILIDAD DESDE SU CREACION Y DURANTE
LAS REVOLUCIONES LIBERALES DEL SIGLO XVIIL.

k20 =

El constitucionalismo revolucionario, el cual posibilits el concepto de Constitucion a finales del siglo XVIII,
que inclusive hoy esgrimimos, no incorpora el Derecho Constitucional Clasico, positivista y conservador, que
promueve un concepto conservador de Constitucion.

El constitucionalismo clasico fue fruto del auge positivista que promovio un concepto mas débil y moderado
de Constitucién, cambiando su finalidad de cambio por otra conservadora; defendid, por lo tanto, un concep-
to conservador de Constitucién.

Las Constituciones del nominalismo decimondnico fueron menos estables y duraderas. Esta accién, que pu-
diera parecer contraria al concepto cldsico de Constitucién, era un mal menor de la necesidad de eliminar el
caracter absoluto del poder constituyente, para lo que se asimilé formalmente el concepto de constitucion
con el de ley.

El concepto de constitucién ha variado sin duda durante el transcurso de la evolucion del constitucionalismo
clasico o revolucionario, vinculado esto siempre con los derechos, la libertad, la justicia, la paz, y desde luego
la politica. Algunos han limitado a describir que la constitucién es un conjunto de normas y principios que ri-
gen la vida de un Estado; otros a decir que es la instauracién de un orden politico, juridico que garantiza de-

rechos.
SUON DE Lé‘s

1. En las revoluciones liberales norteamericana y francesa aparecieron diferentes concept_og;d‘e ooders Cp.
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definitiva con la Constitucién expedida en Filadelfia en 1787, porque comprende un texto que tdtzﬁﬁha?}xyﬁéﬁ«
gue vigente, mismo que solamente se le han introducido pocas reformas a lo largo de mdas de 220 afios'de vi-
gencia. Y esta es una realidad que resulta bien armonizada con aquella idea planteada en El Federalista, se-
gun la cual el sistema de reforma definido por la Convencion Constituyente: “Protege por igual contra esa fa-
cilidad extrema que haria la Constitucion demasiado variable y contra esa exagerada dificultad que perpetua-
rfa sus defectos manifiestos”.[2]

Elalcance del significado y concepto del ejercicio del poder constituyente en Norteamérica fue también for-
mulado por el juez Marshall en la difundida sentencia Marbury vs. Madison del 24 de febrero de 1803. En ese
famoso pronunciamiento se dejé dicho: “Que el pueblo tiene un derecho originario a establecer, en aras a su
futuro gobierno, aquellos principios que mejor conduzcan a su felicidad (...) El ejercicio de este derecho origi-
nario comporta un esfuerzo muy grande, que no puede, ni debe, repetirse con frecuencia. De ahi que los
principios asi establecidos se reputen fundamentales. Y como la autoridad de la que proceden es suprema, y
rara vez se exterioriza, estan destinados a ser permanentes. Esta voluntad originaria y suprema organiza el
Gobierno, y distribuye funciones entre los diversos departamentos. Puede detenerse aqui, o bien establecer,
ademas, ciertos limites que no pueden ser franqueados por esos departamentos..”.

Por otra parte, de lo consignado por los tratadistas del derecho Constitucional se desprende que el poder
constituyente es la potencia originaria, de una sociedad que dicta las normas fundamentales para la organiza-
cién y funcionamiento de sy convivencia politica y jurfdica de un Estado, pudiendo sustentar o cancelar la
Constitucion en su pretension de validez. Esta potestad es la principal capacidad del pueblo sobre si mismo al
darse por su propia voluntad de politica y de ordenamiento juridico.

En la Constitucion francesa de 1791, se sefiala: La Asamblea Nacional Constituyente declara.que la Nacién
tiene el derecho imprescriptible de cambiar su Constitucion. Ese acto soberano de cambio de una Constitu-
cion es sin duda el resultado democratico de la voluntad de una sociedad.

Se puede deducir que a partir de las revoluciones liberales francesa y norteamericana, el debate sobre la con-
bUUUO4T
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ceptualizacion de poder constituyente se ha ido desarrollando, varios han sido los aspectos que han marcado
este criterio tales como: la monopolizacién del ejercicio del poder, la monarquie, el tema de los derechos, la
soberania del pueblo.

2. El positivismo sirvi6 de justificacién teérica al liberalismo conservader durante todo el siglo XIX.

20 -

Elliberalismo hace referencia a una cierta concepcion del hombre centrada en el individuo en tanto dotado
de unos derechos y dignidad intrinsecos, de una concepcién subordinada del Estado en la que la que el fin
primordial de este es la proteccion de los individuos, de sus derechos y libertades, y en que la legitimidad del
mismo depende del consentimiento de los gobemados, esto entendiendo al liberalismo en forma general. 5i
hablamos de liberalismo conservador, diriamos que otorgamos un espectro ideolégico o politico, en si el libe-
ralismo conservador se entiende como una variante del liberalismo. En suma, el liberalismo conservador bus-
ca combinar la percepcién de la politica como una técnica derivada de Ia experiencia, con cierto escepticismo
hacia las ideas abstractas, con la defensa de una organizacién politica liberal que permite la articulacién dife-
rencias y salvaguarde la libertad y los derechos individuales.

Ahora si consideramos que el positivismo constituye una corriente del pensamiento juridico que nace y se
desarrolla fundamentalmente en los siglos XIX, y cuya pretensién esencial es hacer del conocimiento juridico
un saber auténticamente cientifico. Con esta finalidad rechaza toda especulacién aprioristica y metafisica
(entre ellas el Derecho natural) y se consagra al estudio de los datos, de los hechos experimentales que le
ofrece el mundo fisico natural.

De acuerdo con estos supuestos el positivismo entendié que el camino mas cierto y seguro para elevar la ju-
risprudencia al rango de auténtica ciencia consistia en aplicar al estudio del Derecho y de las demas ciencias
sociales también los métodos propios de las ciencias de la naturaleza, que en los tltimos siglos habian experi-
mentado un desarrollo y progreso espectacular. Dicho método suponia la fijacién y analisis de los diferentes
hechos sociales, el estudio de sus conexiones o relaciones con otros fenémenos de la misma naturaleza yla
busqueda y formulacién de los principios y leyes cientificas capaces de explicar cientificamente los aconteci-
mientos del mundo social.{3]

El positivismo juridico se caracterizé, por su visién del Derecho. Para el positivismo juridico el Derecho con-
siste en un hecho del mundo empirico desprovisto de toda dimensién axiologica o valorativa. No hay més De-
recho que el Derecho positivo que consistente en un sistema de normas juridicas de caracter imperativo. La
esencia del Derecho consiste en ser un mandato, un imperativo, que se caracteriza fundamentalmente por
tres notas o rasgos formales. Estos son: Sus fuentes de produccién, Su formalismo radical y la coercibilidad

Con la teoria del Derecho planteada por Kelsen, quien se opone al dualismo de Derecho y el Estado y de-
fendié su intima unidad. El positivismo de Kelsen no concebia mas Derecho que el emanado del Estado.

El derecho anterior al Estado era concebido como “Derecho primitivo pre-estatal”. El emanado del Estado era
un “orden normativo centralizado” con validez espacial delimitada por el territorio nacional y Validgzﬁt?}‘l?!?f
ral por el tiempo de su vigencia. N L
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PLURALISMO, LA INTERCULTURALIDAD, UNA
REALIDAD HISTORICA

16 ABRIL, 2015 | OALTAMIRANO?0 | DEJA UN COMENTARIO |

De conformidad con el analisis realizado producto de los documentos facilitados para el estudio de los temas
relativos a las teorias de la interculturalidad, podemos inferir que hay varios aspectos que determinan que vi-
vimos en mundo intercultural.

La globalizacion entendiéndola como un estado de acercamiento a las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, asi como otros elementos como la educacién, el deporte, el trénsito de personas por las dife-
rentes regiones. Establecen también la interculturalidad.

Las diferencias culturales, econdmicas y sociales1] creadas por las desigualdades en la distribucién de la -
queza, han ejercido e influenciado en la lucha de clases. El éxodo ha sido una de las salidas para que las per-
sonas que habitan en los denominados paises menos avanzados “PMA” o paises menos desarrollados, como
el nuestro; han permitido que exista una migracién indiscriminada. Las personas buscan una salida a sus pro-
blemas fundamentales de subsistencia, creados precisamente por la falta de trabajo y medios para poder edu-
car a sus congéneres.

Latinoamerica es una regién que aporta sustancialmente a esa migracién habitual y necesaria. Contradictorio
decir necesaria, pero es real por los factores descritos en el inciso anterior. Al parecer el estado de ilegal favo-
rece a quienes detentan economias productivas y solidas, por supuesto con mano de obra barata se podra
producir mucho més de lo normal.

Podriamos decir que todo eso es cotidianamente normal, en un mundo en donde los idiomas, las culturas, los
colores de piel y razas, han traspasado las fronteras geograficas, y han crean estados multiculturales en don-
de blancos, negros, amarillos, y de todos los colores y lenguas conviven y trabajan; lo hacen unos por necesi-
dad, otros por obligacién contractual, porque les gusta o no. Bueno lo hacen porque necesitan de una u otra
forma sentirse vivos y parte de una sociedad imperfecta.

Politicamente las transformaciones multiculturales, a través del derecho escrito también pueden ser conside-
radas como necesidades de reconocimiento a la diversidad de culturas. Se puede colegir que somos diversos,
diferentes pero iguales, que trascendemos a través del tiempo y de la historia, que en una misma jurisdiccién
o region podemos hablar varios 0 mejor dicho muchos idiomas en donde trasciende el mundo intercultural.
Un ejemplo de aquello podriamos citar el Ecuador, en donde para ingresar a €|, no es necesario ningtin otro
tramite que tener la voluntad de hacerlo. No se necesita visa para entrar al Ecuador, es por eso que en poco
tiempo han ingresado una gran cantidad de asiaticos, africancs y fundamentalmente latinoamericanos, entre
ellos: colombianos, cubanos, peruanos, haitianos, entre otros; quienes buscan lo que nuestros migrantes in-
quieren, es decir mejores condiciones de vida. Cuando esto ocurre hay esa creacion natural de la diversidad
de culturas, costumbres, creencias y motivaciones; y no solo aquello si no también el establecimiento de in-
dustrias transnacionales en suelo propio, esto a través de las denominadas maquiladoras|2], que consisten en
industrias que invierten capitales en paises extranjeros para abaratar costos, relativos fundamentalmente a
mano de obra, este fenémeno se ha trasladado en los (itimos afios al Asia, en donde por las condiciones eco-
nomico salariales se han instalado innumerables industrias no solo textiles si no también tecnologicas que
producen todo tipo de equipos, maquinaria, vestimenta, suntuarios y en general todo lo que uno pueda ima-
ginar que necesita para la vida “normal”. e
Gudvouy
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Pero el fendmeno desarrollado en China fundamentalmente ha hecho que este pais se desarrolle tanto, al
punto que se ha instaurado un sostenible crecimiento econémico, pasando deliberadamente de un Estado
“comunista” a uno de economia de mercado, a pesar que las empresas e industrias esta bajo el control del Es-

tado. China en la actualidad, exporta capitales, industria y tecnologia a gran cantidad de paises en el mundo,
convirtiéndose en una potencia mundial.

Otro de los aspectos que ha tratado la multiculturalidad es el tema geo-politico, que ha puesto en debate la
participacion de los denominados migrantes. Quienes tendrian derechos desde mi punto de vista subjetivos,
por cuanto el agudizamiento del neoliberalismo siempre se pondra de manifiesto porque prevalece el merca-
do antes que el ser humano; a pesar de que la globalizacién del tratamiento de temas como el medio ambien-
te y los derechos ponen en debate la estrategia de ese sistema.

La Constitucion de la Repiiblica[3], establece que el Ecuador es un Estado pluricultural, plurinacional. Es de-
cir que la Carta Fundamental reconoce la diversidad existente en el mismo. Existen varias comunidades, na-
cionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios, asi como pueblos que viven en territorio nacional, los
cuales tienen sus propias normas; hasta cierto punto consuetudinarias, y costumbres ancestrales. La partici-
pacion de estos sectores denominados minoritarios en los diversos estamentos del Estado son uno de los de-
rechos consagrados en la Constitucion, pero este derecho y otros no se deben ejercer por asi decirlo la Carta
Magna, si no porque ellos han estado siempre y durante siglos aqui, son los primigenios de este Estado y por
historia y por derecho deben tener las mismas oportunidades.

La Constitucién de la Repiblica del ecuador, establece derechos de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des, reconoce y garantiza a los mismos, Derechos Colectivos[4] tales como:

© Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales
y formas de organizacion social.

© No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica o

cultural,
© La posesion de las tierras y territorios ancestrales S M, 0
SV Suer Cen
s . FS L 7
© Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno naturdf: - 23
S:ECONSEJ ; 11 =
© Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio consuetudinario, : c\fu'" S B\CJPACJON :

: "5 ORS00 o &
© No ser desplazados de sus tierras ancestrales. O <&
- TARIA GEV

© Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indi-
visible del patrimonio del Ecuador.

0 Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingiie,

© Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la di-
versidad cultural, politica y organizativa.

MULTICULTURALIDAD Y DERECHOS HUMANOSI5]

Cuando hablabamos de globalizacién tecnoldgica, cultural, econdmica lo haciamos pensando que estos facto-
res determinan un mundo intercultural que mantiene més cerca a los ciudadanos del desarrollo.

Para Boaventura de Sousa Santos, el tema de la globalizacion esta vinculada a los derechos humanos y desa-
rrollo, a tendencias y regimenes sociales y politicos que se determinan a través de la historia, a querer llenar
los vacios que después de la crisis del socialismo y de las politicas regulatorias en materia de derechos huma-
nos, pasé a ser fortalecida con una politica protectora.

Por otra parte en los Estados occidentales se intensificé la globalizacién, mirada desde el punto de vista poli-
tico cultural, civil, y de igualdad; sin embargo de lo cual se fragmenta lo cultural de la identidad[6].
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Para De Sousa Santos, la globalizacidon no solo se puede definir a la globalizacién mirando el aspecto econo-
mico, de produccién de bienes y servicios, el va mucho maés alla, considera que la globalizacion esta vinculada
a factores sociales, culturales y politicos, a lo cambiante de las relaciones sociales. La globalizacién es: “el pro-
ceso por medio del cual una condicién o entidad local dada tiene éxito en entender su rango de accion sobre
todo el globo, y haciéndolo, desarrolla la capacidad de designar a una condicién o entidad rival adversaria co-
mo local.”[7]

RELACIONES INTERCULTURALES Y JUSTICIA SOCIAL[S]

Para Ledn Olivé, la forma el modelo social de relaciones interculturales basa en que hay que encontrar nor-
mas de convivencia obligatorias en un comportamiento razonable, entre Ios ciudadanos y pueblos. Las creen-
cias de los grupos de seres humanos, que son diversas e incompatibles en ciertos momentos pueden arribar a
acuerdos, siempre que se respeten valores, normas y principios, es decir para que una sociedad arménica ga-
ranticen justicia social, entendiendo como tal a la atencién de las necesidades basicas de una comunidad o
conglomerado humano; y el respeto a su diversidad, deben existir formas y normas de convivencia politica.
Para ello se requiere que las capacidades que tienen los seres humanos se exijan para que se arriben a trata-
dos, convenios de cooperacion entre los pueblos, y se acepte hasta cierto punto normas restrictivas y sancio-
natorias en caso de no cumplir esos acuerdos.

En una sociedad multicultural la justicia puede ser asumida o determinada por la aceptacion de normas, tra-

diciones, culturas e inclusive costumbres que los habitantes de una comunidad. Es dificil arribar a esta discu-
sién sino se tiene la suficiente comprensién y entendimiento que en varias sociedades y Estados, existen es-

quemas diferentes que conllevan a romper ciertas normas legales que para la mayoria de la poblacién son de
cumplimiento obligatorio para la sociedad que cohabita en un determinado territorio. Debe existir tolerancia

democratica para que no se rompan las relaciones y hasta cierto punto actuaciones en un marco tradicional y
costumbrista, pero también debe existir el reconocimiento razonable de instituciones que diriman en un mo-

mento determinado la falta de reconocimiento de problemas o controversias.

Como ejemplos podemos citar lo ocurrido en nuestro pais, el protagonizado por las comunidades indigenas,
quienes en virtud inclusive de lo establecido en la Constitucién de la Republica, se atribuyen la facultad de
sancionar a quienes de una u otra forma transgreden a principios, normas y derechos establecidos en el dere-
cho ecuatoriano. La denominada justicia indigena es juzgada por estos sectores como una forma de poner or-
den en sus jurisdicciones, teniendo tribunales y jueces propios, desde luego no nombrados por instituciones a
quienes habitualmente y legalmente se les atribuye esa facultad, si no que son designados y nombrados por
sus comunidades.

Al ocurrir este tipo de acciones que tradicionalmente se desarrollan en estas poblaciones, y al trasladarse la
informacién a otra parte de la sociedad que vive en territorio nacional, se provoca una aceptacion o rechazo
rotundo a este tipo de juzgamientos, sanciones y castigos. Nos preguntamos desde hace cuantos decenios, si-
glos se realizan en el pais este tipo de acciones?. Sin duda que se requiere analizar profundamente este tipo
de temas.

La discusion de la multiculturalidad en el pais no ha tenido un amplio debate, a pesar de que la gran mayoria
de ecuatorianos aceptamos y aprobamos el texto constitucional que fue refrendado por el soberano, no llega-
mos a entender del todo bien qué es eso de la plurinacionalidad, o la multiculturalidad.

La aceptacion a lo diverso es fundamental, como sefialamos en lineas anteriores. Los estudiosos de la histo-
ria, la antropologia, las ciencias sociales y politicas sefialan que vivimos en un mundo multicultural, PerQ. ...
aquello hay que decirlo, conocerlo y estudiarlo, para poder aceptar que vivimos en un pais diversq,.e\f(dgpléé £

e,

existen nacionalidades indigenas, pueblos negros, montubios, en donde la gran mayoria somos ch§l®s L

tizos. i <%
< =

La justicia 0 el modelo de justicia imperante en el pais sera la mas adecuada?, dicho de otra forena git FUEIEACION £

' i i i - : DANAY E
ejercen las veces de jueces actuaran siempre apegados a las normas legales, a la ética y a la moral?; cremmntoca; o

personal, que no siempre, y no solo yo lo creo, también lo hacen quienes conviven en c:omurlidade'i'sfff\e,jl;l@erdes;—G &
confian de los estamentos e instituciones establecidas en el pais. AR

Considero finalmente que hay que entender a aquellos seres humanos que tienen derechos y obligaciones,
budtoul
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que viven con sus costumbres ancestrales y tradiciones generacionales, que para tener justicia social tienen
que luchar contra muchos factores y adversidades cotidianas.

Pero aquellos también deberdn entender que el Ecuador es un pais unitario, diverso y que tiene un régimen
institucional democratico, que empieza a cambiar, y a trasformar la conciencia de la sociedad en su conjunto.

El hecho de tener una nueva Constitucién, garantista por excelencia permitira que podamos trascender en el
tiempo y en la historia siempre y cuando cumplamos y hagamos cumplir lo establecido en ella. Pero para que
esto ocurra se me viene a la mente que hay primero que leerla bien, aprenderla mejor y ensenarla luego a los
demads, a todos los ciudadanos que habitan en el territorio.

MULTICULTURALIDAD Y TECNOLOGIA

Hablar de tecnologfas de la informacién y comunicaciones es sin duda uno de los factores de la multiculturali-
dad. La comunicacién cotidiana a través de varios medios se ha convertido en una facilidad asombrosa, pode-
mos comunicarnos no solo por medio de la telefonia con cualquier persona, en cualquier lugar del planeta,
sino también a través de medios visuales o de datos.

Podemos ver programas, revistas, periédicos, consultar temas en varios idiomas a través de un computador.
No en todos los idiomas determinados en legislaciones como la nuestra por ejemplo; no existen contenidos
en Shuar, Ashuar o Waorani. Es decir que también existen dificultades en estas facilidades tecnoldgicas glo-
bales y en la elaboracién y creacién de contenidos. Pero al margen de esas y otras dificultades vivimos en una
sociedad multicultural, que da un sentido mercantil?, si desde luego que lo hace, porque mas alla de transmi-
tir contenidos y programas culturales, educativos, cientificos o sociales, nos venden los suefios, la felicidad y
hasta el aima. Sin censura desde luego. Me permito decir esto por cuanto, usted o un nifio que tiene la facili-
dad de encender una de estas maquinas con solo dar un clic, puede acceder a todo tipo de informacidn, sea
esta violenta, xenofdbica, o prohibida para su edad, bueno no digamos prohibida, mas bien no adecuada.

Podemos comprar, vender, arrendar, contratar, bienes y servicios. Ya sean en el pais o en cualquier lugar del
mundo

La Constitucion de la Republica del Ecuador asi como el Plan Nacional de Conectividad, establecen que to-
dos los ecuatorianos tenemos derecho al servicio universal a las tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes, estas politicas de Estado deben estar acompanadas de politicas educativas y sociales que delimiten el uso
de contenidos de esta indole.

Todos deberfamos exigirnos con el hecho de trabajar por realizar escuelas, que elaboren y creen contenidos
en varios idiomas, realizados naturalmente por las personas que viven en las propias jurisdicciones en las que
los diversos sectores sociales, pueblos y nacionalidades se establecen. Si analizamos brevemente las costum-
bres, tradiciones e inclusive dialectos que tenemos los ecuatoriano nos daremos cuenta de que la informacién
que reciben los ciudadanos de las diferentes regiones, tienen diversa interpretaciones y percepciones. En ese
sentido mi afdn de tratar este tema que tal vez no se trascendental en la presentacion del mismo, pero cultu-
ralmente y socioldgicamente muy necesario.

La tecnologia nos abre espacios para el conocimiento de las culturas y las ciencias, nos permite trasladamos
de un lugar a otro estando en el mismo sitio, nos da las facilidades para investigar, conocer y aprender lo que
hacen las diferentes sociedades y Estados en el mundo. Pero también nos exige que seamos creadores.de.cg-

nocimientos culturales, ancestrales, multiétnicos. Nos permite aprender y ensefiar para tener unaqie P& f'(\
ciedad S s Cen
: i : 70
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© Sociologia y Filosofia Politica. Lo social y lo politico de la postmodernidad, Boaventura de Sousa Santos.
© Los Desafjos de la Interculturalidad: Identidad, Politica y Derecho. “Relaciones Interculturales y Justicia
Social: Una Fundamentacién Pluralista”, Ledn Olivé.

Quito, 20 de agosto de 2010

[1] Nestor Garcia Canclini. Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la interculturalidad. FLACSO,
[2] Nestor Garcia Canclini. Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la interculturalidad, FLACSO.
[3] Constitucién de la Republica del Ecuador, R.O. 449, de 20 de octubre de 2008.

[4] Constitucién de la Republica del Ecuador, R.O. 449, de 20 de octubre de 2008. CAPITULO CUARTO, De-
rechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

[5] Boaventura de Sousa Santos. Hacia una concepcién multicultura! de los derechos humanos
[6] Boaventura de Sousa Santos. Hacia una concepcién multicultural de los derechos humanos

[7] Sobre las Globalizaciones. Boaventura de Sousa Santos. Hacia una concepcidon multicultural de los dere-
chos humanos

[8] Ledn Olivé. Relaciones Interculturales y Justicia Social: Una Fundamentacién Pluralista.
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NUEVO CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA
LATINA

16 ABRIL, 2015 | OALTAMIRANQ?0 | DEJA UN COMENTARIQ |

El nuevo constitucionalismo en América Latina se deduce a la préactica democrética, en el cual el poder origi-
nario fue el que dio una nueva forma juridica a los Estados latinoamericanos, luego de procesos constituyen-
tes, las sociedades fueron protagonistas principales de estos procesos denominados en algunos caso como el
ecuatoriano (revolucionario} que se cimentaron en la voluntad soberana del pueblo que se doté de un nuevo
orden juridico fundamental.

La Funcién Constituyente se concreta en procesos en que implican el desarrollo de una iniciativa constitu-
yente que luego expresd y busco ser asumida por fuerzas sociales y politicas. Después, los diversos grupos y
sus propuestas constituyentes se retinen en un marco formal institucional en forma representativa y demo-
cratica, luego de un proceso eleccionario. Este cuerpo colegiado debate y aprueba en el marco de Asambleas
Constituyentes textos que recogen consensos y acuerdos. Finalmente, estos textos son objeto de ratificacion
por parte de la ciudadania, a través de un referéndum democratico.

El nuevo constitucionalismo no solo debe estar legitimado con un procedimiento como el que se citara en el
inciso anterior, sino que el contenido constitucional debe crear la participacién de la sociedad en su conjunto,
garantizar los derechos y libertades ciudadanas, y también crear organismos de control constitucional.

Los procesos constituyentes llevados a efecto en América Latina han sido sin duda decisorios, no solo por los
cambios a los modelos econémicos y politicos, los cuales han desechado el establecimiento del neoliberalismo,
sino también porque han otorgado a la ciudadania de un poder democratico y participativo. La creacién en
las Constituciones Latinoamericanas de organismos ciudadanos creados constitucionalmente, como los Con-
sejos de Participacién Ciudadana y Control Social, dan a los ciudadanos la facultad de decidir sobre la vida
institucional de los paises. Estos Consejos deben elegir las autoridades de control mediante concursos pibli-
cos, con escrutinio e impugnacion de la ciudadania, y exigir la rendicién de cuentas de los funcionarios pabli-
cos.

Podriamos decir que el nuevo constitucionalismo en América Latina surge en Colombia, con la promulgacion
de la Constitucion en 1991. En el Ecuador después de diez afios de vigencia de la Constitucion de 1998, la
cual tuvo avances en cuanto a derechos, sin embargo acentuaba el Estado neoliberal; se da un cambio con la
Constitucion del 2008, que da al Estado ecuatoriano, el caracter de constitucional de derecho.

En Venezuela se da un proceso constitucional originario en donde La Constituyente, elegida y“e‘{ﬁa% 24 C
por voluntad popular, dicté una nueva Constitucién, este nuevo instrumento que en esencia _f{.a%e d ‘ g &7
constituyente, no deriva de ninglin otro poder juridico preexistente, sino que emana directamente dilk s %
luntad politica de la sociedad. - conseioprs wTicrAcon :
Bolivia por su parte, en el afio 2009 va hacia la creacién del Estado Plurinacional, es legitimo efl{ﬂa i - &,

quista considerando que la mayor poblacion existente en ese pais es indigena, sin dejar de lado"pc:ﬁfgsmg%@éf&s
que la diversidad es caracteristica de ese pueblo y de todos los latinoamericanos. Por otra parté el ejetéieis”
democratico y la participacion politica de esa sociedad permiten elegir por primera vez, un Tribunal Constitu-
cional, electo esta vez por el soberano; y no por una democracia representativa,
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En los Estados Lati.nBamencari:)s“ﬁ&femos hablar que existe pluriculturalidad, multiculturalidad, en donde
las diferencias culturales, econémicas y sociales[1] creadas por las desigualdades en la distribucién de la ri-

queza, han ejercido e influenciado en la lucha de clases.

Podriamos decir que es cotidianamente normal, en un mundo en donde los idiomas, las culturas, los colores
de piel y razas, han traspasado las fronteras geograficas, y han crean Estados multiculturales en donde blan-
cos, negros, amarillos, y de todos los colores y lenguas conviven y trabajan; lo hacen unos por necesidad,
otros por obligacién contractual, porque les gusta o no. Bueno lo hacemos porque necesitamos de una u otra
forma sentimos vivos y parte de una sociedad imperfecta.

La Constitucion de la Republica[2), establece que el Ecuador es un Estado pluricultural, plurinacional. Es de-
cir que la Carta Fundamental reconoce la diversidad existente en el mismo. Existen varias comunidades, na-
cionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios, asi como pueblos que viven en territorio nacional, los
cuales tienen sus propias normas; hasta cierto punto consuetudinarias, y costumbres ancestrales. La partici-
pacion de estos sectores denominados minoritarios en los diversos estamentos del Estado son uno de los de-
rechos consagrados en el nuevo constitucionalismo, en este caso ecuatoriano, pero este derecho y otros no
solo deben ser ejercidos por asi decirlo la Constitucion, sino también porque ellos han estado siempre y du-
rante siglos aqui, son los primigenios de nuestros Estados y por historia y por derecho deben tener las mismas
oportunidades.

En una sociedad multicultural la justicia puede ser asumida o determinada por la aceptacién de normas, tra-

diciones, culturas e inclusive costumbres que los habitantes de una comunidad. Es dificil arribar a esta discu-
sion si no se tiene la suficiente comprensién y entendimiento que en varias sociedades y Estados, existen es-

quemas diferentes que conllevan a romper ciertas normas legales que para la mayoria de la poblacién son de
cumplimiento obligatorio para la sociedad que cohabita en un determinado territorio. Debe existir tolerancia

democratica para que no se rompan las relaciones y hasta cierto punto actuaciones en un marco tradicional y
costumbrista, pero también debe existir el reconocimiento razonable de instituciones que diriman en un mo-

mento determinado la falta de reconocimiento de problemas o controversias.

Pero uno de los factores esenciales que contiene este nuevo constitucionalismo en América Latina es el tema
de los derechos sociales los cuales tradicionalmente han sido concebidos como expectativas demarcados en el
derecho positivo, en las relaciones econdémicas y politicas de los Estados Latinoamericanos.

Los derechos sociales han delimitado su accionar vinculado al principio de igualdad y alo prestacionalf3], sin
embargo en el nuevo constitucionalismo se extienden estos derechos no solo a la educacién, salud, trabajo,
vivienda; también se desarrollan los derechos fundamentales contenidos ahora en las Constituciones latinoa-
mericanas, que tienen su fundamento en los instrumentos internacionales.

Por otra parte hay derechos a la comunicacién y en particular en el Ecuador existen derechos del Buen Vi-
vir[4] que son el objetivo primordial de la sociedad, que incluye derechos de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado y busca mirar desde la identidad histérica, la visién del mundo y su desarrollo; que persigue:
promover un desarrollo equitativo, solidario y sustentable; redistribuir de forma equilibrada y responsable los
recursos y la riqueza; proteger el patrimonio natural y cultural del pais; y promover la cultura de paz, la segu-
tidad integral, la democracia y una sociedad libre de corrupcion.

Estos textos constitucionales el América Latina no son solo atribuibles a procesos constituyentes democrati-

cos; las luchas sociales a lo largo de los afios han sido el camino para arribar a una instancia de dirimencia de
nuevos actores sociales, Estados constitucionales de derechos y garantias sociales y politicas, trasladados a la
participacion activa de la ciudadania en la toma de las decisiones politicas y en promulgacién de‘\pgé;?oé\) ﬁ\érfp
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Elhecho de tener Constituciones, garantistas por excelencia permitira que podamos trascendef en elsdaly =
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Este nuevo constitucionalismo latinoamericano otorga también garantias a los derechos de la naturaleza, a
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que se respete su existencia, y a que los recursos que genera la misma permitan e buen vivir, a que el ambien-
te sea sano y ecologicamente equilibrado.
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ENFOQUE DESDE LA TEORIA DEMOCRATICA Y
LOS DERECHOS HUMANOS

16 ABRIL, 2015 | QALTAMIRANQ?0 | DEJA UN COMENTARIO |
1. Teoria Democratica

© Analisis comparativo entre Ia teoria democratica clasica y la democracia deliberativa.

Al hablar de teoria democratica clasica entendemos que se trata de las épocas antigua y media que estable-
cieron distintos tipos de gobiernos y democracias, Aristdteles discrimina en tipos “puros”, monarquia, aristo-
cracia y republica; y tipos “impuros”, tiranias, oligarquia y democracia, siendo el gobiemno de la repuiblica ejer-
cida por los muchos en provecho del interés de la comunidad([1], entendiendo que ese interés no era general,
sino discriminatorio a favor de ciertos grupos que excluian a mujeres y esclavos.

En la época moderna se expresa un concepto independiente de la sociedad y del Estado, que Bobbio lo des-
cribe como: El contractualismo del siglo XVII y XVTII, en donde primero es el Estado antes que la sociedad, y
la libertad, igualdad y propiedad estan garantizadas. El nacimiento de la egspomia politica, en donde se privi-
legia el interés propio antes que el social. Finalmente la filosofia utilitarista , que parte de consideraciones
individuales buscando el bien comun.

Tratandose de democracia deliberativa el texto de Marti sefiala que en 1980 °l se gesta una iniciativa demo-
cratica y politica que propone, que las decisiones politicas sean adoptadas mediante un procedimiento demo-
cratico debatido; no se puede afirmar que en esta época se inaugura este tipo de iniciativa puesto que la his-
toria resefia sus origenes en la Antigua Grecia.

La democracia deliberativa se basa en la discusién, el debate, la reflexién, la comunicacion colectiva; que se
plasma en la toma de decisiones politico normativas. A pesar de que no pudieren existir decisiones unanimes,
la existencia de desacuerdos basicos que son discutidos, legitiman y justifican una decisién final.

Cuando hablamos de esta teoria, nos imaginamos sitios o ciudades pequefias en donde a través de Asam-
bleas se pueden tratar asuntos que competen e interesan a todos los ciudadanos de esa ]LlI'lSdlC&‘léEl, pénlsge

mos también que para el buen desarrollo deben existir normas, ademas que la honestidad, la: bia 3({;’
el bien comtn llevaran a tomar las mejores decisiones entre todos. Q‘? <%
iw 3 =}
© Argumentos para defender la vigencia de un régimen democratico 3 CONSEJO DS Incwmow
NAY

La mayoria de autores coincide en la necesidad de tener una sociedad que base sus reglmenés %s dS 00‘11;5-
berales, democraticos y en gobiemnos pluralistas; Bobbio sefiala que “el Estado liberal y el Estado- tfe*mqu":hco
son interdependientes[4]”.

Por otra parte se reivindican las nociones de la soberania popular y el autogobierno[5], pretendlendo que el
pueblo sea quien tome las dediciones politicas que lo afectan.

El respeto a las libertades fundamentales, a los derechos civiles y politicos, al ejercicio de una democracia par-
ticipativa y deliberativa son fundamentos importantes planteados por los autctx;es pax;a que; ;Jreenstan regime-
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nes democraticos, "= _ 2 0 Ly

© Diferencias que plantean los tratadistas a los distintos valores

Bobbio plantea que a pesar de las falsas promesas[6] que analiza en detalle en su libro, existe un Estado libe-
ral y democratico en donde concurren garantias de los derechos de libertad, organizaciones politicas, eleccio-
nes populares y democraticas a través del sufragio universal, decisiones acordadas; lo cual no conlleva a pen-
sar siquiera en un Estado autocratico o totalitario.

Marti[7] reivindica nuevas formas de democracia participativa, ademas concibe que hay renovacion de la teo-
ria democratica Deliberativa.

Nino, plantea buscar acercarnos a una democracia directa que nace de un proceso de descentralizacion poli-
tica en donde se crearian unidades territoriales pequefias, capaz de que los ciudadanos puedan hablar cara a
cara.[8]

Robert Dahl[9] .- Creacion de un MINI POPULQS, consiste en dar a individuos temas para que los difundan
y deliberen por un tiempo determinado (1 afio), y que luego anuncien sus decisiones.

James Fishkin.- plantea realizar paneles de discusién ciudadana con candidatos.
Sartori manifiesta que la democracia esta sujeta a la politica[10].

ElInforme del PNUD[11] plantea que la democracia se plasma a través de la politica, porque con ella se ge-
neran condiciones mds equitativas para los ciudadanos.

En conclusion seftalaremos que existen diferencias minimas en relacién a los valores tratados por los autores,
fundamentalmente en lo relativo a tener sociedades democraticas

© La democracia deliberativa y su prevalecia sobre otras teorias.

La prevalencia de la democracia deliberativa es relevante sobre otras teorfas democraticas, precisamente por-

que toma como base la discusién, el debate, la reflexién, la comunicacién colectiva; que se plasma o se ve re- _
flejada en la toma de decisiones politico normativas. A pesar de que no pudieren existir decisiones unanimes,

la existencia de desacuerdos basicos que son discutidos, legitiman y justifican una decision final.

Cuando hablamos de esta teoria, nos imaginamos de sitios o ciudades pequefias en donde a través de Asam-
bleas se pueden tratar asuntos que competen e interesan a todos los ciudadanos de esa jurisdjccic'{p,-‘g;egsiaz-.,,m_
mos tambien que para el buen desarrollo deben existir normas, ademas que la honestidad, la tr‘e_zglip rencia Y e,

el bien comun llevaran a tomar las mejores decisiones entre todos. > 7
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© Los valores de la Democracia como disefio de las instituciones y estructura de los poderégr&OCONTROMoc:AL o
. . . . "’,,,.fé‘ijq GE™ ’

Para llegar a un Estado ideal, el cual considero como algunos de los tratadistas no existe, es necesafio-mirars
los lados e inclusive atras, es decir a los paises, regiones y continentes que se encuentran a nuestro alrededor,
cuando digo atras, hablo del pasado mediato e inmediato; en donde hemos tenido monarquias, gobiernos to-
talitarios, dictaduras y también otros disfrazados de democraticos. Me parece importante cuando Bobbio ha-
bla de las Seis Falsas Promesas|12] y describe claramente cual seria el escenario para una democracia ideal,
desde luego si esas premisas se cumplieran tendriamos muy pocos problemas de pobreza, salud, educacién,
trabajo.

R

La democracia deliberativa es el método mas confiable para arribar a acuerdos Y CONsensos. i consesg D’:‘eﬂ

En tratandose de la distribucién y composicién de los poderes del Estado es preponderante que cada uno de
estos poderes tenga la suficiente legjtimidad y autonomia para adoptar las decisiones que respondan al bie-
nestar de las mayorias, ademds es importante que en democracia los poderes garanticen las libertades funda-
mentales para decir y expresar los desacuerdos, y manifestar lo que se piensa.

La democracia directa se la lleva a efecto a través de elecciones libres en que se eligen representantes de to-
bulto /3
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dos los ciudadanos pertenecientes a una jurisdiccion determinada, los métodos de asignacién de puestos va-
ria en tomo a las reglas que se determinan para estos efectos, las que no siempre serdn las mas adecuadas
por lo que en estos casos las minorias no necesariamente pueden estar representadas. Por otra parte, en este
tipo de ejercicios democraticos los mecanismos de informacién pueden ser manipulados por quienes tienen
acceso a ellos o por sus duefios. A pesar de los problemas y vicisitudes que se tienen en este tipo de procesos
democraticos, es bueno destacar que en América Latina se ha posibilitado la participacién politica y electoral
de las mujeres, pueblos y sectores escasamente representados, sin embatgo atin falta tener equidad e igual-
dad en estos procesos. \e 20

El disefio de un Estado liberal, pluralista y democratico en donde se respetan las decisiones soberanas del
pueblo, se garantiza con la participacion politica de todos los sectores, para lo cual es necesario el fortaleci-
miento de las instituciones del Estado, llamense estos partidos 0 movimientos politicos, organizaciones socia-
les o ciudadania. Para tener confianza y gobernabilidad en todos los niveles del Estado, se necesita tener una
ciudadania comprometida, a la que se le reconozcan sus derechos politicos, civiles y sociales.

“La democracia se la hace con la politica, la unica actividad que puede reunir la dura y maravillosa tarea de li
diar con la condicion humana para construir una sociedad mas digna[13]”.

© Limitaciones en el disefio de las instituciones democraticas

La democracia se cimienta y se construye con la politica, si la politica tiene deficiencias en cuando al ejercicio
de la misma y los politicos no cumplen a cabalidad con los preceptos constitucionales, legales y morales, las
sociedades sufriran un deterioro permanente, y sin dudarlo rechazaran este tipo de democracia. Claro esta
que la democracia no solo depende de los politicos sino también y preponderantemente de mujeres, hom-
bres, organizaciones sociales, trabajadores, quienes histéricamente han sido los que han cambiado y sosteni-
do Estados democraticos.

Las instituciones democraticas tienen ciertamente limitaciones que se visualizan por la pérdida de confianza
en los sistemas politicos, debido a que no existe transparencia y equidad en su manejo; pues concurre ese
“poder invisible”[14] como manifiesta Bobbio, en el cual mafias, logias, servicios secretos, e inclusive ciertos
poderes facticos como son los medios de comunicacion, injieren en el control de ciertos procesos politicos.
Cuando se habla de desconfianza en las instituciones se genera apatia[15] por parte de los ciudadanos que se
ven reticentes a participar en el desarrollo politico, electoral y democratico de las instituciones que constitu-
yen el Estado.

Otro factor que influye en no contar con instituciones democraticas robustas es la falta de educacion politica
de la ciudadania, pero también la no activa participacion de la ciudadania en el control social de la cosa pa-
blica; es necesario que la gente comun participe y tenga libertad para discutir, debatir piblicamente, para
pensar y expresar, para gritar si es necesario, libertad para sofiar en sociedades mas justas y demgcrat;,cas en
donde prime la igualdad y las oportunidades para todos, ’

narla”[16]

© Limitaciones democraticas en el contexto latinoamericano

............

mas primordiales que a través de los tiempos se han transformado en propuestas de las agendas somales de
los paises latinoamericanos; la politica econdmica ha querido resolver estos problemas, sin tener éxito total
hasta el momento.

En este sentido cuando se habla de pobreza, es poco probabie que a quienes mas les afecta, quieran privile-
glar la democracia como tal; lo que les interesara es precisamente resolver sus problemas y necesidades mas
urgentes como son el buscar alimentarse, trabajar, es decir sobrevivir. Pareceria ser dramatico lo que mani-
fiesto pero es real.

Se tornaran dificiles de superar los factores determinados, sino se adoptan politicas sociales y econdmicas
que generen y creen oportunidades de empleo y que eduquen integralmente y con calidad a los ciudadanos.

008 gy
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A pesar cﬂ? que la aegin"laﬁno_'americana ha tenido avances sustanciales relativos a garantizar constitucio-
nalmente los derechos fundamentales; as{ como los procesos politico- electorales, atin existen derechos que
no se los respetan por parte de mandantes y mandatarios. Las libertades de opinién, de asociarse se ven afec-
tadas; la no discriminacion en muchos de los paises son letra muerta a pesar que normas y tratados interna-
cionales la garantizan; el trabajo infantil y la explotacién de los nifios se pone de manifiesto y se irrespetan las
leyes que los protegen. Estos derechos deben ser solventados por las instituciones democraticas y la sociedad
en general cumpliendo y haciendo cumplir las normas que los rigen.

Por otra parte y como incongruencia se sefiala que la intromisién e interferencia en la administracion de Justi-
cia y de otros poderes del Estado por parte de la Funcién Ejecutiva afecta a la autonomia e independencia de
estas funciones. En un Estado democrético el respeto a la sociedad, a la constitucién y a las leyes que los ri-
gen garantiza el bienestar y el buen vivir de todos.

© Principales deficiencias respecto a los elementos de la llamada “Ciudadania Integral” que afectan la
democracia en el Ecuador.

“Hablar de ciudadania integral es considerar que el ciudadano debe acceder armoniosamente a sus derechos
civicos sociales, econémicos y culturales, y todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado” [17]

Considero que la pobreza y la desigualdad constituyen deficiencias marcadas de nuestra democracia, en los
ultimos afios estos problemas se han transformado en agendas sociales para los regimenes democraticos
ecuatorianos; sin embargo la politica social y econémica intenta resolver este tipo de dificultades, sin tener
éxito total hasta el momento.

En este sentido cuando se habla de pobreza, es poco probable que quiénes son afectados, quieran civicamen-
te privilegiar la democracia como tal, antes que resolver sus problemas y necesidades mas urgentes como son
procurar alimentarse y trabajar, es decir sobrevivir.

A pesar de que Ecuador ha tenido avances sustanciales relativos a garantizar constitucionalmente los dere-
chos fundamentales, aun existen derechos que no son respetados por parte de mandantes y mandatarios. La
libertad de opinion se ve afectada; la no discriminacién sigue siendo letra muerta a pesar que normas y trata-
dos internacionales la garantizan; el trabajo infantil y las explotaciones de nifios, nifias y adolescentes se po-
nen de manifiesto y se irrespetan las leyes que los protegen. Finalmente, la intromisién e interferencia en la
administracion de justicia y de otros poderes del Estado por parte de la Funcién Ejecutiva[18] afegtansy“gigt?n,,_%

nomia e independencia. En un Estado democratico el respeto a la sociedad, a la constitucién y e_;.%as‘ 5. &, [
los rigen garantiza el bienestar y el buen vivir de todos. A o vﬁ
iw ) =
2. Democracia y Derechos Humanos £ CONSEJ0 (g ’,a"..,“:li_ 1 ON"‘:
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© Argumentos que entrega Habermas para reconciliar la legitimidad democritica con los derechés hus:

manos

La legitimidad democratica nace del reconocimiento del derecho y se constituye a partir de los derechos sub-
jetivos que estan legalmente definidos, sin embargo esa legitimidad puede ser cambiada en funcién de las
atribuciones e intereses politicos de la legislatura de un pais, incluso las normas fundamentales contenidas en
las constituciones pueden ser modificadas.

La teoria politica ha otorgado legitimidad a la soberania popular y a los derechos humanos. La soberania po-
pular se fundamenta en los resultados legitimos por su naturaleza democratica y se expresa en los derechos
de participacién y comunicacién de los ciudadanos; los derechos humanos en cambio garantizan a las perso-
nas la vida y libertad para su propio desarrollo.

Desde las concepciones politicas se puede observar que las libertades se han desarrollado ¥ que la soberania
popular no podrd ir en contra de estas libertades. Habermas plantea que los derechos humanos y las liberta-
des subjetivas no pueden ser impuestas ni instrumentalizadas para lograr un fin[19].

Godgoc3
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Ahora bien para encontrar reciprocidad y coherencia entre la soberania popular y los derechos fundamenta-
les vinculados al derecho positivo, es necesario crear un sistema de derechos a través de la comunicacién, la
negociacion y los acuerdos en tormo a una voluntad politica racional[20], lo que conllevara a alcanzar buenos
resultados, legitimamente obtenidos y juridicamente institucionalizados. Sera siempre importante el equilibrio
entre el derecho privado y el derecho publico porque permitira garantizar la armonia privada y politica enten-
diendo como tal a los derechos fundamentales por una parte y a los derechos politicos por otra.

© Argumentos que esgrime Habermas para sostener el cardcter universal de los derechos humanos

Los derechos humanos son juridicamente protegidos por un Estado democratico, estos derechos como nor-

mas morales refieren a que tengan rostro humano, en ese sentido y para sostener el caracter universal de los
derechos humanos se debe garantizar el efectivo goce de los derechos de libertad, de eleccion, de nacionali-

dad, entre otros.

Los derechos humanos son el fundamento primordial para legitimar la politica internacional, debido a que la
mayoria de Estados han aceptado la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Los argumentos a los que recurre Habermas para mantener la premisa universal de los derechos humanos, a
mas de los planteados, son la poca y lenta legitimacion politica en relacion al reconocimiento de la universali-
dad de estos derechos, como la extension de los derechos de igualdad para mujeres, trabajadores, homose-
xuales, refugiados, entre otros. Esta presunta igualdad de derechos de los excluidos suscita la sospecha[21]
de que los derechos humanos se agotan en funcién de los intereses y de la ideologica politica; asi mismo, con-
curren las pretensiones de acumulacion de poder, y el discurso de exclusion practicadas en nombre de los de-
rechos humanos.

3. Restriccion de derechos consagrados en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, cee\n;qf%vo

de la existencia de un conflicto de derechos en el Ecuador. %\\ T 6\0&

'\Q B i
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CASO DEL PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR ) Clubganay
= o, CONFLso0aL o 7
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El presente es un caso en que el Estado Ecuatoriano restringié un derecho consagrado en la Cori“v%?zrg@ﬁ\ G@‘ff}..
cidsrtegi-

Americana de Derechos Humanos, con motivo de la existencia de un conflicto de derechos y restriect
tima del derecho.

El12 de mayo de 1992 el Estado ecuatoriano adjudicd, a través del Instituto de Reforma Agraria y Coloniza-
cion “IERAC”, en la provincia de Pastaza y en forma indivisa, un drea singularizada en el titulo que se deno-
miné Bloque 9, correspondiente a una superficie de 264.625 Hectéreas, a favor de las comunidades del Rio
Bobonaza, de las cuales corresponden a Sarayaku aproximada y tradicionalmente 135.000 Hectareas.

En el ano 1996 el Estado Ecuatoriano concesiond el Bloque Petrolero 23, a favor de la Compafifa General de
Combustibles (CGC) de Argentina y que afectd un 60% del territorio del Pueblo Originario Kichwa de Sara-
yaku. Esta concesion fue realizada sin que anteceda proceso alguno de informacién, consulta o pedido de
consentimiento al Pueblo de Sarayaku para la realizacién de actividades petroleras en el territorio de su pro-
piedad, con lo cual se restringe ademas ilegalmente el derecho de libre circulacién de los miembros del pue-
blo Sarayaku en su territorio.

Durante el tiempo de permanencia de la Empresa Petrolera se puso en riesgo la vida, integridad, salud, ali-
mentacion, educacion, cultura, espiritualidad y libre circulacién de los miembros del Pueblo Sarayakau.

Es decir que | Estado ecuatoriano no establecid, ni cumplié los requisitos para restringir los derechos huma-
nos que los recurrentes expusieron, como son: el derecho a la consulta, a la propiedad comunal indigena, a la
identidad cultural y a la libre circulacion; pues la restriccion no esta supeditada a la voluntad omnimoda del
Estado, sino que esta regulada por el derecho nacional e internacional, cuyo incumplimiento la transforma en

decision ilegitima.

Para que una restriccion sea legitima, debe observarse el “principio de legalidad "[22], es decir que debe estar

BRI o x>
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contemplada enga gey, fundamentalmente por motivos del interés colectivo; ademas debe tener un “objetivo
legitimo”[23], esto es que se encuentre establecida como norma general o especifica en los instrumentos in-
ternacionales; y en tercer lugar, que estas medidas restrictivas respeten el “principio de proporcionalidad "[24].
En este caso ninguno de los requisitos se cumplié, por consiguiente no se atribuyé la existencia de ley alguna,
ni norma internacional que restrinja estos derechos fundamentales. Mas se puso en riesgo la vida, integridad,

salud y libre circulacién del Pueblo Sarayaku.

Al existir un conflicto de derechos o restricciones, es recomendable no jerarquizar los derechos fundamenta-
les;[25] por otra parte deberia ponderarse la menor afectacion de los derechos en conflicto, para lo cual es ne-
cesario considerar la vulnerabilidad y las condiciones personales de los titulares, con el propésito de que se
adopten medidas que garanticen sus derechos.

A inicios del afio 2003, el pueblo Sarayaku, acude ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) solicitando su intervencién en salvaguardia de sus derechos violados durante la campana de sismica
de la empresa CGC. En mayo del mismo aiio, la Comision dicta Medidas Cautelares a favor de la vida e inte-
gridad de los miembros de la comunidad y de su especial relacién con gygferritorio. “El Estado Ecuatoriano
desacata sistemdticamente dichas medidas en favor del Pueblo Sarayaku”.

E127 de junio de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH resolvié unanimemente, res-
ponsabilizar al Estado ecuatoriano por la violacidén de los derechos a la consulta previa, a la propiedad comu-
nal indigena, a la identidad cultural; a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, ademas de haber pues-
to gravemente en riesgo los derechos a la vida e integridad personal.

La sentencia de la Corte es vinculante para el Ecuador y establece un precedente juridico en la Regiéon. Para
el Ecuador esa Sentencia, trae grandes repercusiones pues solventara un debate que ha sido muy intenso en
los ultimos afos, respecto al alcance del derecho a la consulta previa y a los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas que son afectados por proyectos de explotacién y explotacién de recursos naturales propicia-
dos por el Estado.

Las medidas restrictivas, resoluciones de conflictos y las normas correspondientes deben asegurar el derecho
y dignidad de las personas; asi como involucrar a los Estados en el cumplimiento irrestricto y vinculante de
normas, acuerdos y mandatos.

Autor: Dr. Oscar Williams Altamirano .-"‘;%\)
5:_“7
Quito, 4 de abril de 2014 = 3 :
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EDITORIAL

Ing. Fabian Jaramilo Palacios
SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES

A parfr de la promulgacion de ta Consfitucion de Ia
qubiala&perimdemeccnum
2s parte imegrante del denominado “Quinto Poder ded
Estado”,

Emm&hmmhww
Ea:aduesweoeqnlaFuﬂmaeTmspaem'ay
CmtolSocH(Fl’CS)esﬁﬂegadapadComaiode
Partidpacion Cludadana y Control Social, fa Defensoria
del Pueblo, la Conlraloria General def Estado y lasg
Slperimmda:ﬁasdaBmySegms:Con'paiias:
yTelemmm.BmemdaxsdecortUcpe
tienen bajo su responsabiidad, a mas de kas sefialadas
porlaLey.lasdebmertaehcadvalapa'ﬂchadén
cu:hdam:prcbga'elejaddoyamphimodabs
d«edns;yprwuiymhwupdm

DewnMﬁchdmnbdsplmbthm.bs
titdares de las entidades que conforman ka Funcion,
$8& reunieron ef 14 de abril de 2009 inlegrando de esta
mmm&mamm
Crganismo; en esta sesidn s8 resoMid aprobar o
Raghwmhhmdeiﬁagad&yummmde
la misma.

Summhwmndeslaca'lacoopuadény
vdmtaddelosma'esmian'bmsdethm
mbmmbmmm
Lheam‘umsdeIS&ermhhdmddsmespaenda
y Cortrol Social, del cual se destaca la arficulacion
y formuacdidn del Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion, no solo come un anunciado ni como una
dspodmwwm\dsmcumlaradprmocbn
& Impuiso del control, ef formento @ incentivo de la
paﬂdpadc’:ndmdmaylaproiaodmweiarddoyel
cumplimiento de los derechos.

LcspmdpaleslheamiertosyobjeﬂvosdelSistema

Se ha establecido denfro del Sistema varias metas,
e\ddandamenelasbsr.mpéstsqsiaserﬁdades
acordaron cumpiir hasta diciembre de 2009, tales como:

*  Implementar un proceso estandartzado de randicion
de cuentas en fodas las enfidades de la FTCS.
- lnou'pomyhmieca-e@ad:sdepaﬂcbadén
ciudadana en todas {as inslituciones de la FTCS.
*  Implementar por parte de las entidades de Ia
FI'CS.anlmdncommmpa-a
daamceralacbda&uﬁasmdaedmy

obiigaciones.

. Nﬂulabssishnnsdemdehserﬁdam
dela FTCS.

- Eslanbcsrmmnudepravendénymrbabda
la comupcitn.

EnhSUPERTE_eISisﬁmseemcomtwm
mancomunadamenta  con respeto a los  principios
de autonomia de cada insttucion, la coordinacion, la
MymmaspemswPaa

de los derechos de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, raclo y television, asi como ef
poﬂduurhrmyrddelaFumndsTramy
Control Scciad, y la capacitacin de ios furionarios de
Iaenﬂdadesqncomu'nmewmpoderydela
cludadania en general.

Entre ciras actvidades que ha efectado la SUPERTEL

como parte de la Funcion esta ia suscripcitn del Convenio
y Coordinacion Interinstiiucional ©5~
mmmmmmhmhmi C
ddsﬁombdehFundénydposidaumnbdeh';_

Marco de

FTCS.




03

06

11

12

13

17

20

21

25

>

A

20 -

CONTENIDO

Editorial: La Supertel y a Participacion Cuidadana y Control
Social

Politica Publica
Portabilidad numérica: Una realidad en Ecuador

Anélisis de los aspectos que influyen en los costos del
servicio de Intemet en el Ecuador

Estructura para la prestacion del servicio de Internet
Andalisis de la oferta del servicio de Internet
Analisis de la demanda del servicio de intemet

Aspectos que segun la industria influyen en las tarifas y/o
costos del servicio de Internet de banda ancha

Conclusiones

Entrevista a la Ing. Veronica Yerovi
Directora General de Servicios de Telecomunicaciones

fong)
c)
o
[l
lo k)
[
il



i res iy .'T'.-L-I':,llf"_'_.'-

Excelencia it

B . i i
- Gl o

— _—

Buscamos satisfacer con los mas altos estandares de efectividad y
calitdad a todos los usuarios internos y externos, el éxito se medira
en funcion de los resultados que se alcance.



= == e e Ty

s f;:’:: ?

La ideclogia hegemonica y globalizadora ha
pene&adommayoromenorgradomlaformade
vida de 1a sociedad. La premisa del necliberalismo
o5 la afimnacion de los derechos y valores de
lo individual, de la propiedad y ofros aspectos
econdmicos. Bl reconocimiento de los derechos
sociales, culturales, ecolégicos, colectivos y
ciudadanos son €l fruto de permanentes luchas
poptﬂalesalolargode!osuttimossigios.

La dindmica def reconocimiento de los derechos
se lleva a través de procesos de debate sobre
principios y nomas vinculantes para el Estado
que acaban incorporandose al conjunto de sus
leyes fundamentales.

La Constitucion de la Replblica del Ecuador,
ha tenido un avance significativo en cuanto a
garantizar los derechos det buen vivir; al acceso
universal a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como el reconccimiento a
las;:ersonasacﬁsponerdebienesysewicios
plblicos de optima calidad; y a elegirics con
fbertad.

Asi mismo, el Estado garantiza que los servicios
piblicos prestados bajo su confrol y regulacién,
respondan a principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, i

. universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad; y para ello
dispondra que los precios y tarifas de estos
servicios saan equitatives.

La elegibiidad es fundamental para establecer
que la portabifidad numérica es el derecho de los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones
méviles para mantener sus ndmeros telefonicos
ain cuando cambien de empresa operadora,
servicio o red. El nuevo entomo reguiatorio
constituye un reconocimiento de este derecho,
que sin duda beneficia al momento a los usuarios
de los servicios de telecomunicacicnes maéviles
en el Ecuadox.

La portabiidad numérica en las redes de
telecomunicaciones es considerada un factor
esencial que contibuye al desarolio de los
servicios de telecomunicaciones en la medida
que elimina una barrera a la entrada de nuevos
operadores y  permite la utiizacién eficiente
del recurso numérico asignado en el pais, en
consecuencia el nimero telefonico es uno de los

Politica Publica

or

Actualmente, si un usuario desea cambiar de
proveedor de servicio u operador, ya no es
necesario asignarie un nuevo nimero telefonico,
jo que permite sin duda la utilizacion eficiente
de la numeracién (que constituye un recurso
escaso), ademéas ahoma una serie de costos
para los usuarios interesados en poriarse.

la portabiidad numérica pemite a los
operadores competi libremente y contar con una
nueva facilidad para atraer dlientes, pudiendo
ofrecer ofertas completas y miftiples; tambien
beneficia a los usuarios, al permitirles decidir (sin
restricciones) por la opcion més conveniente.

Aparﬁrdel12deodtbrede2009,cmla
vigencia del Mandato Constituyente numero
10 y su reforma, la aprobacién por parte del
CONATEL del Reglamento para la Aplicacion
de la Portabilidad Numérica, asi como sus
Especificaciones Técnicas Y Operativas para
suirnplementadén.sepmn'rﬁéquelosmuarios
de los servicios de telecomunicaciones moviles
ejerzaneidere&oacanbiarsedered,senddoo
empresa operadora.

Cabe destacar y reconocer la gestién de quien
impulsd, propicid y bajo su direccion se aprobd
el Mandato Constituyente mediante el cual se
establecid como un derecho la Portabiidad
Numérica, e arquitecto Femando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional.
Luduvuo



En el estudio efectuado en fa Asambiea Nacional Constituyente y sobre la base de la inf
disponibie se determiné que en el Ecuador el mercado de telefonia mavil se ha
significativamente en los Ultimos afios, y que los niveles de penetracion que teniar los
de telefonia mévil, previa la aprobacién del Mandato, superaban el 74%. En la<actua
podemos sefiala que estos indices estan en el orden del 93%. 4
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En el pals actualmente tres operadoras de telefonia mévil prestan sus sefvicios, téniendo como

resuftado un total de doce millones novecientos treinta mil setecientos ochenta y dos 12.930.782

lineas activas maviles; tante en la modalidad de prepago como en pospago.

(OnECH 54 - POATA

LATU LATP TOTAL LA LATU LATP TOTAL LA LAY LATP TORAL LA
8956905 22654 8979550 39013 37557 He127 512465 82431 3594396
Fuente: SUPERTEL

LATU: Lineas Activas del SMA prestades a través de terminales de usuario

LATE: LheasAcﬁvasdelSMApraﬁadosah‘avésdetennhaiesdeusopﬁbrm

TOTAL LA Total de Lineas Activas del SMA del mes reportado.

Los datos estadisticos y la distribucién del mercado hasta octubre del afio 2009, dan cuenta de
los siguientes resultados:

DISTRIBUCION DEL MERCADO
DE TELEFONIA MOVIL, POR OPERADORA
B %OTECEL 27.47%
B % CONECEL
I 9%TELECSA
2,49%
Fuente: SUPERTE.

La implementacion de la portabilidad numérica da como resultado hasta la fecha, que en
apenas dos meses son dignos de analisis de todos quienes estan inmersos en el sector de
telecomunicaciones, y no solo de aquellos sino también de economistas, abogades, ingenieros,
en general de todos los profesionales y analistas que miran el comportamiento y desarrolio del
mercado y del pais.

Al 31 de enero de 2010, la SUPERTEL ha determinado el siguiente cuadro estadistico, de como
se ha desarrollado la portabilidad numérica en el Ecuador:

Estadisticas Portabilidad Numérica, hasta el 31 de enero de 2010

Di (Prestadar Donante) DE (Prestador Receptor)
tudes”

Porta Movistar 12.062 \DEL
Porta Alegra 881 LR A
Movistar Porta 6.431 __e“g,_\' S Q,
Movistar Alegro 637 ing A
Alegro Porta 479 oAby %
Alegro Movistar . 950 i CONSEIOGEPARTICIPACION |
. CIUDADANAY :
TOTAL: 21.440 o EONT;LSOCIAL e
ki o
buoG607




E} abonado o titular del servicio, en las
modalidades prepago o pospago, que requiera
cambiar de Operadora y conservar su nimero
telefonico, debe acudir a un centro de atencion
al usuario de la empresa a la que desea
cambiarse, para lo cual debe presentar, segin
sea el caso, los siguientes documentos:

Suscriptores en el esquema de prepago:

«  Copia a color de la cédula de identidad;
«  Equipo Terminal, de ser el caso.

Suscriptores bajo el esquema de pospago:
Personas Naturales:

«  Copia a color de Cédula de dentidad del
Abonado;

- Factura a nombre del Abonadc emitida
por el Prestador Donante, cuya fecha de
emisién no sea mayor a 30 dias calendario
(La Factura puede ser un impseso
del publicado en la pagina Web de la

Operadora.).

-  Documento de cesion de derechos de
uso del nimero, cuando el titular del o de
los numeros a portar sean distintos del
solicitante.

Personas Juridicas:

«  Copia a color de la Cédula de |dentidad del
representante legal;

» Copia notariada del documento que
certifique la representacion de la persona
que comparece como representante tegal;

»  Copiadel Registro Unico de Contribuyentes
RUC);

«  Factura a nombre del Abonado emitida
por el Prestador Donante que ampare
el o los numeros que desea portar, cuya
fecha de emisién no sea mayor a 30 dias
calendaric;

« Para el caso gremios, asociaciones,
entidades y organismos de derecho
publico se debera adjuntar los documentos
que acrediten [a existencia legal de dicha
entidad y |a representacién de la persona
que comparece a reaiizar [a solicitud de
portabilidad.

En todos los casos, el Abonado deberd
presentar al Prestador Receptor el Formato
de la Solicitud de Portabilidad debidamente
completado, que contenga su firma autografa.

i Tiene costo la portabilidad y en gue
mb

En la regulacién se ha determinado que 1a
portabilidad numérica, no tiene costo para el
usuario que se porta hasta dos veces por ano.

A partir del ingreso de la solicitud de
portabilidad, esta tardara cuatro dias en ser
atendida, es decir que a partir def quinto dia un
usuario que se haya portado tendrd el servicio,
manteniendo su nimero.

Cabe sefialar que la revocacion de 1a solicitud
de portabilidad se la puede hacer hasta
cuarenta y ocho horas antes de que se ejecute
la portabilidad.

i Que hacer en cas ndi

o de no ser
con el cumplimignta @
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Es importante que se conczca gque la
SUPERTEL realizd el “Plan de Control de la
Implementacion de la Portabilidad Numérica en
los Servicios Méviles™, previa laimplementacion
y luego de ella. Se ha venido coordinando con
los operadores de telecomunicaciones méviles
y fijas para que la portabilidad numérica, esté
acorde con las necesidades de los usuarios y
con la nommativa vigente.

La SUPERTEL se encuentra desarrollando
controles a los operadores con el fin de que se
garantice el cumplimiento de este derecho.

Si se siente afectado en su derecho, usted
puede acudir a la SUPERTEL o llamar al
1800567567 y poner su denuncia o reclamo.

Dr. Oscar William Altamiranc
Asesor |nstituciona
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La Superintendencia de Telecomunicaciones determiné que las tres operadoras
Conecel SA. - Porta, Otecel SA. — Movistar y Telecsa S.A. — Alegro, ragk _
de 2010 un total de solicitudes de abonados que ejercieron su derecho-a @ériservar su nime

telefonico actual y pidieron el cambio de operadora, desde el 12 de odtubng del 2009, fechaenla
cual se inicié en Ecuador la Portabilidad Numérica,

El detalle es el siguiente:

= Primer dia de Portabilidad Numérica 134 solicitudes (12/0ct/2009)

*  Primera semana de Portabilidad Numérica 2.119 solicitudes (12 al 19 octw/2009)
«  Primer mes de Portabifidad Numérica 12.931 solicitudes( al 12 nov/2009)

Acumulado al 31 de enero de 2010:

DESDE: HACIA: Solictudes (ingresads hasta Las 6h10
{Prestador donante} (Prestador receptor) del 4 de noviembre de 2009}

Porta Movistar 9515

Porta Alegro 659

Movistar Porta 4 951

Movistar ~ Alegro = 464

Alegro Porta 335

Alegro Movistar 682

TOTAL: 16 606

Las operadoras de telefonia mévit tienen la obligacion de informar a los usuarios el proceso que
se efectuara para portar un nimero telefénico, asi como de disponer en sus paginas webs y
en sus centros de atencién a clientes los formatos de solicitud requeridos para descarga de los
solicitantes.

A partir de |a presentacion de la solicitud el Prestador Donante no podra realizar ninguna practica
de retencién del abonado; en caso de que el abonado hubiese recibido alguna propuesta para
que no se cambie de operadora, deberd informar de este particular a la SUPERTEL.

Una vez que el usuario haya presentado la solicitud de Portabilidad Numeérica el operador actual
no podra suspender el servicio; el proceso de cambio de un operador a ofro no debera durar mas
de 180 minutos. Si no se cumple con estas condiciones el usuario debera informar esta situacién
ala SUPERTEL.

El proceso de Portabilidad numérica dura maximo cuatro (4) dias habiles, desde que el usy
presento la solicitud.

Las operadoras deben desbloquear los aparatos telefonicos sin costo para los usuarios.

i) ;

La - SUPERTEL informa a la ciudadania que pueden presentar sus reclamos o pedidos d’a‘?« CONTROL Socy e
informacién sobre este tema llamando al nimero telefonico 1800 567 567 de su Centro de"-,ffsr4 R GE‘Q@‘_‘;.--“
Informacion y Reclamos - CIR. o e
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Ssiiaisis de

del servici

Las telecomunicaciones deben ser utifzadas
como instrumento para impulsar el desarrolio
polﬁco,econémicoysocialdeunpais,mla
ﬁnalidaddeelevarelnivelylamﬁdadde%dade
los habitantes.

Ellmenmfonnapartedeun proceso de
veznﬁssedesarrdlandiferent&sdasesde
apfmdmycontenidosquebtmnabarw
cfn‘erentsactividadesdelavidadiaria.facﬁawdo
alapobladénalacweoalairtfomndénya
nuevos conocimientos.

La popularidad del Intermet, exige mejores
condicionaenlapreshdéndeesteservido,
ptmlainmensawnﬁdaddetmaﬂosexishm&s
ynuevosusuaﬁosrequierenwdav&mayors
velocidades de navegacion, mayor oferta de
comenidos,mejorwidadmelsewidoysobte
todo tarifas razonables.

Eneleador,apewdedq:ona-dsdeﬁrm
delaﬁo2007demasalidaintemadonaicireda
conlallegadadelmbfesmmaﬁno,nopmdujo
mafuertereducciénenlataﬁfadeluaaﬁoﬁm
del servicio de Intemet, como esperaban los
Entes de Regulacién y Control del Seclor de
las Telecomunicaciones, pues se estimaba una
reduccion de hasta e] 40%.

La penetracion del servicio de Intemet en e
EwadorpaaeJZOOBﬁJedeIG.OQ%, el 2007 fue
del 7.33%, el 2008 fue del 11.60% y & 2009 fue
del1264.dfrasquesehmineremeniadopero
no considerablemente v menos atin alcanzan
lamedlaaniveldeLaﬁnoanﬁricaqueesﬁ
alrededor del 36.5% .

Dentrodeloselementosqueconsﬁu.ryenuna
wdenadevaiorparaelaccesoallntenmse
encuentran los usuarios, los proveedores de
saﬂdciosde!nhrnetlSP'sylosptestadorsde
sewidospoc‘!adoms(regionalesynacionalesoon
conexion al exterior).

En este informe se pretende analizar los costos
que implica brindar el servicio de Intemet v
determinar las posibles altemativas que sa deben
tomar en cuenta para que las tarifas del usyuario
disminuyan.

2.1
Portadores:

Reglamenta de  Servicios

El servicio portador se define €omo un servicio
de telecomunicaciones que proporciona la
capacidad necesaria para la fransmision de
sefiales entre puntos de terminacion definidos
de red. Los servicios portadores se pueden
Prestar en dos modalidades, bajo rades
conmutadas y bajo rades no conmutadas.

Las tarifas para los servicios portadores seran
reguladas por el CONATEL cuando existan
distorsiones a la libre competencia en un
determinado mercado.

2.2. Reglamento del Servicio de Valor
Agregado:

Son Servicios de Valor Agregado aquefios que
utilizan servicios finales de telecomunicaciones
€ incorporan  aplicaciones que permiten
transformar el contenido de la informacién
transmitida. Esta transformacién puede incluir
un cambic neto entre los puntos extremos de
la transmision en el codigo, protocolo o formato
de la informacion.

Para el transporte de la informacisén necesaria
Para la prestacién de sus servicios podra
realizario bajo dos modalidades: infraestructura
propia y contratar servicios portadores.

Los permisionarios de servicios de intemet
podrénaccederasususuariosatravésde
Servicios portadores y/o finales, ¥y mediante el
uso de infraestructura propia siempre y cuando
obtenga el titulo habilitante para la prestacion
de servicios portadores y/o finales.

Las tarifas para los servicios de vaior agregado
serdn [bremente acordadas entre |os
prestadores de estos servicios y los usuarios.
Solo cuando exista distorsiones a la libre

competencia en un determinado mercado e| "':b
CONATEL podra regular las tarifas. i
: (NSl
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cable submarno

e

2 3 Reglamento para la provision de capacidad d

Se autoriza la provision de capacidad de cable submarino para acceso intemacionai a poseedores

de titulos habilitantes legalmente establecidos en el pais.

€1 Unico punto de acceso estara en la estacion terminal de cable submarino y no podra ser
extendido por el titular a otros puntos en el temitorio ecuatorianc.

Entre los diferentes elementos que se constituyen para brindar &l acceso al servicio de Intemet,
se encuentran los Usuarios Finales, los Proveedores de Servicios de Intemnet, los Prestadores de

Servicios Portadores y el Enface Intemacional.

A continuacién se presenta un grafico, donde se visualiza los diferentes componentes:

Grafico No. 1 Estructura para la prestacién del sefvicio de Intemet

3.1 Usuanos
Los usuarios de! servicio de Intemet se clasifican en dos categerias.

. Usuarios Conmutados: aquellos que acceden al senvicio a través de lineas telefénicas
conmutadas.

Usuarios Dedicados: aquellos que acceden a fa red a través de enlaces dedicados mediante
diferentes medios como cable, micrcondas, satélite 0 fibra éptica.

3.2 Proveedores de Servicios de Intemet- ISP's
ot

Aps proveedores de servici
N d& Internet a los usuarios.
., provincias.

os de internet son los permisionarios encargados de brindar el servicio
Estos permisionarios pueden prestar el servicio a nivel nacional o por

c
C.
C
.



Pamlaprestadéndeestossadobs,mlSPdebemntarmnhssiguient&erecumosf

Infraestructura de acceso:

. Equiposdeaoc&o:hdyes%«esdeammmobpwauw%scmmuﬁdosyem@dm
para usuarios dedicados.
= E1para accesos conmutados.

Conectividad:

*  Nacional: eniaces con ofras provincias

*  NAP: intercambio de informacion con otros ISP

*  Intemacional: conectividad con fa red mundial de Intemet

*  Sistemas de nformacion: servidores web, DNS, mail, gestién, etc.
¢ Recurso Humano: técnico, administrativo y operativo.

3.3 Operadores del Servicio Portadar

memmxmmmmammaemalmdem
delntemetpafaenlaoesdebaddmx&hdenﬁspmpadmanenlaoesdealﬁmamﬂhabsumbs.

Pamlam&ctadéndeestossavidos,mopaadmdebemntamnlosﬂgubntesmwmos:

Equipos de acceso; switches y enrutadores.

Medios de transmision: enlaces de radio, estaciones satelitales, fibras dpticas, cables de cobre.
Sistemas de gestion de red.

Recurso Humano: técnico, administrativo y operativo,

3.3.1 Enlace intemacional

PemﬁealpmvemdeseMdosdehhemaommsewnelba%mepmdawesodhtaneta
través de un portador nacional.

Semdhaéhdtmdmm&bspm@savﬁosdehtmmdebsopamddsewﬁo
ponadon!e%rmteacamelemia,t!iasyooberuaenelpah

4.1 Proveedores de servicios Intemet:

Paadaﬁlbbddmmdodehﬂmtseﬁaemmbssbmm:dn&mdepa@m
hcobah:adebsnﬁmosmmdaprwhdayhstaiaspambprs!adﬁnddsavbb.

. Enciciembre de 2009, ei mercado de infemet cuenta con la participacion de 197 permmisionarios que disponen
de un titulo habilitante, de los cuales todos se encuentran operando.

EsWseﬁalaqe@sammsmennﬂsddﬁO%ddedemddnm.al
como se indica en la gréfica No. 2.
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Parcentaje de usuarios por permisionario -Dic-09

MOVILES,
11%

{Ex-Andinatef)
25%

1%

.

En cuanto a |a cobertura de Intemet en el pais, todas las 24 provincias que cuentan por lo menos
con uno © mas proveedores de servicios de Intemet, como se observaenfa distribucién indicada
en el cuadro No. 1.

Ndamero de permisionarios

Provincias
de Internet

g
Ml

[PPTETIITTTIN
i |
ut

3 (DA
%, CONTROLHS
N g

Cuadro No. 1 Cabertura por pravincla-dic-09

“Ea

“TETaRIA S
Asimismo, aproximadamente el 80% de los permisionarios de intemet se encuentran concentrados
en las 8 principales ciudades del pais tal como se observa en la distribucion indicada en el cuadro
No. 2.

P P I ’
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Numero de permisionarios
de Internet

Ciudad

Elmercado demntemetdel Ecuadorpresenta
aftenativas en las principales ciudades
Y en algunas ciudades intermedias; sin
embargo para el resto del pais la presencia
de ISP's es limitada en cuanto a cantidad.

I

2 Servicio Portador

Para el andlisis del servicio portador, se
Biene en cuenta los siguientes criterios:
participacién de los operadores, la cobertura
de los mismos en cada provincia y las tarifas
para la prestacion del servicio.

E!l mercado de servicio portador nacional

CuadroNa. 2 Cobertura por cludat-dic-09 cuenta con 23 operadores, de los cuales 21
se encuentran operando con usuarios. Los
cinco operadores mas grandes concentran
el 95% del mercado, tal como se indica en
el cuadro No. 3.

CONTH ? .-“:
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Existe un nivel importante de competencia entre las tres principales ciudades del pais, las cuales
concentran la mayor parte del mercado del servicio portador, mientras gue en las ciudades
intermedias se aprecia menos presencia de operadores lo que implica a la vez una menar
competencia. A continuacion, en el cuadro No. 4 se presenta la distribucidn de los operadores
y de los enlaces por ciudad:

Operadores

' T -
A T i

_- Cuadro No. 4 Cobertura de los ¢ peradores del servido
BRI N oo 00

En las tres principales ciudades del pais se concentra el 85% de los enlaces del sefvicio portador,
quedando solamente el 15% para el resto del pais, un porcentaje muy bajo con respecto a la
cantidad de habitantes, tal como se indica en el cuadro No. 5.

Cuadro Na. 5 Cobertura del nimero de enlaces-dic-09

4 2.1 Transporie internacional:

Para el caso del servicio portador con conexion al exterior se tiene en cuenta los siguientes
criterios: participacion de los operadores y las tarifas para la prestacion del servicio.

. Hasta el afio 2002, existlan siete operadores autorizados, de los cuales sotamente cinco brindaban
0’&_! servicio portador con conexion al exterior, estos eran Ramtelecom S.A. {Hoy Megadatos S.A)),

Americatel S A. (Hoy Suratel S.A.), Andinatel {Hoy CNT S.A ), Impsatel del Ecuador (Hoy Global
Crossing 5.A.) y Pacifictel S.A. (Hoy CNT S.A)), Conecel SA. y Quiicksat S.A. brindaban el
“efvicio a nivel nacional.

=~ T

T Actualmente, el servicio portador con conexion al exterior es prestado por siete operadores,

“ utilizando como medio de transmision principalmente la fibra dptica, y en algunos casos puntuales
a través de enlaces satelitales o sistemas de microondas para enlaces fronterizos con paises

vecinos.

oot vo
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En cuanto a la capacidad satelital, cuenta actualmente con cuatro operadores para ests g
servicio, que son Etapatelecom, Globalcrossing, Megadatos y Suratel, que poseenfe
para conexién al exterior.

La fibra éptica terrestre es proporcionada por dos operadores, para Colombia cg
Transnexa y para Pertl con Telconet. i

4.2.1.1 Cable submarino

La ampliacién de la capacidad se debe a la entrada en operacion de un nuevo operador de cable
submarino intemacional con puntos de contacto en Ecuador Y con una amplia capacidad de
transmision de datos, tal como se aprecia en el cuadro No. 6.

Cuadro No. 6 Cables Submarines

Para finales del afio 2009, Telefénica Internacional Wholesale Services (TIWS) tiene una
capacidad de fransmisién utifizada alrededor de los 17 Gbps, concentrados en los siguientes
clientes: CNT, Tvcable y TIWS SL.

Las fimitaciones de acceso a las conexiones que habian tenido iniciaimente los operadores
nacionales de telecomunicaciones cambiaron radicaimente con la entrada en operacién de los
cables submarinos descritos anteriormente, lo que ha dado como resultado una reduccién en las
tarifas del servicio portador internacional.

De este comportamiento se aprecia que los costos de conectividad intemacional han presentado
una reduccion en la tarifas, de diciembre de 2007 se han reducido en un 20% con respecto a dici-
embre de 2006, de diciembre de 2008 se han reducido 9% con respecto a diciembre de 2007: yde
diciembre de 2009 se han reducido en un 14%, en relacién a diciembre de 2008, por lo tanto desde
diciembre de 2006 a diciembre de 2009, la disminucién esta alrededor del 14.3% por un canal E1.

e SETIEIo e Intormet

Se analizara el comportamiento que ha venido presentando la demanda de servicio de intemet en
el pals, especificamente en base al crecimiento del numero de usuarios del servicio de Internet
conmutado y dedicado.

51 Usuarios de interet en Ecuador

S

El nimero de usuarios del Internet en Ecuador se han incrementado en fos Gitimos 10 afos, S
alcanzando a diciembre de 2009 un total de 1'764.845, equivalente a una penetracién del 12.64%;';3‘
valor duplicado con lo obtenide hace dos afios. -

5.1.1 Usuarios que usan accesos conmutados i

Tanto los usuarios que usan acceso conmutado, personales como corporativos s& mantienen
constantes desde mediados del aflo 2007 hasta Ia fecha, tal como se indica en la Cuadro No 7.

» YR
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En el grafico No. 3 se puede observar claramente ia evolucién de los usuarios conmutados.

900009 — ——Parsona
conmutado
302000 - —f=Corporativ9

congutad o
Tagded -
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3000040

20000¢

o I

1364009

o - - - .
D95 Tund? D07 Jun-d3  Dic0d Jund9 D03

Grafico No. 3 Evolucion de usuarios conmutados

5.1.2 Usuarios que usan accesos dedicados

La tendencia de crecimiento de los usuarios dedicados personales se acentuo durante el aflo
2009, pues existe un incremento del 441% en comparacion con el afio 2008, tal como se indica
en el cuadro No. 8.

Cable

Modem

Cuadro No. 8 Usuarios dedicados personalas

* ATM. ETHERNET, FRAME RELAY, HFC, MPLS. PDH, RAHO, MICROONDA
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En el grifico No. 4, se puede observar claramente la evolucién de los usu
personales por tecnologia, siendo la XDSL la mas usada.
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La tendencia de crecimiento de los usuarios dedicados corporativos se acentio para inicios del
2008, sin embargo durante el afio 2009 los usuarios corperativos disminuyeron en un 84% como
se indica en el cuadro No. 9

Usuarios dedicados corpomathas

|
Toral Incremento

CmdmNo.QUsmriosdedcadoscorwaﬁvos

En el grifico No. 5, se puede observar claramente la evolucion de los usuarios dedicados
conmutadas por tecnologia, siendo el cable modem la mas usada.
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Gréfico No. 5 Evolucién de usuarics dedicados corporativos por tecnologia ﬁ"' TARIA (‘,E‘&
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En este punto cabe descatar que una buena parte de usuarios continua accediendo a la red
a través de lineas conmutadas, pero a la vez se aprecia una clara tendencia a la adopcion de
tecnologias de banda ancha, principalmente a través de cable modem y XDSL, tal como se

indica en el cuadro No. 10.

2005 514,020
2006 567,256 823,483
2007 660,290 993,180
2008 657,732 970,184  1.627,916
2009 169,380 1595465  1.764,845

Cuadro No. 10 Usuarios Intermet

ani1as id
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ylo costos del servicio de internet de banda ancha

6.1 Componentes del costo

Segun la industria los componentes del costo que sé ha determinado que influyen en las tarifas
el costo del ISP, el costo de la ditima milla y el

del servicio de Intemet de Banda Ancha son tres:
costo de la capacidad intemnacional. o

Grafico No. 6 Componentes del costo

6.1.1 Costos del ISP
% Los costos intemos del ISP, son fijos, tanto en equipamiento como en operacion y dificilmente
' podran variar en forma significativa.

6.1.2 Costos de uitima milia
eedor de servicios de internet que desee ofrecer el servicio de intermet dedicado, esta

%\ d Todo prov

i 28 atado al servicio portador por el eniace de Ultima milla, sea este fisico yfo inaldmbrico, por lo que
A % se considera un componente determinante en el costo de este tipo de modalidad y un verdadero
= ! cuello de botella, debido a que el 85% de enlaces del serviclo portador se concenlran en fas tres

[ principales ciudades del pais.
UooU 1 xd



Hg 2 0 . -‘.= ﬁq’ﬁ
- = -_-?_ !-
< 1B oy |
€.1.3 Costos de capacidad internacional ; ‘%A ol <
Ty 1E-]' d s W
Con la llegada de una salida intemacional directa (Cable submarino de fibra éftica de T';ﬂs A

capaz de proveer la conexidn directa desde el Ecuador con el mundo para al backboné'] T
de intemet, se estimé una reduccion de hasta el 40% del costo de ¢apacidad internacional, pero
esto no se ha visto reflejado en la tarifa del servicio de Internet.

St esta barrera ha sido superada, se considera que el verdadero cuello de botella es la Gitima miila
provista por los prestadores de servicios portadores a los proveedores del servicio de Internet y
la reventa de astos servicios.

* Redes fisicas e inalambricas, costos y restriccion:

Los derechos de registro de la red de fransporte son de US$ 200,00 (Resolucion 432-21-CONATEL-2002

de?deagosmdeM)meMwebsmdmpﬁmdesyseambs,bsderemgsmdemdde
acceso no fienen costo alguno (Uitima milla).

muﬂtadm&mdesimwajaaalpagodempadwoddmmm
en portadores se utizan entaces satefitales y terresires (Microondas y MDBA), por lo que aciuaimente, se
modificd ka noma MDBA con la finalidad de evitar frabas administrativas en ta obtencién de los certificados
MDEA y que induye la reduccidn de pagos.

thisﬂad@dem@shdéM,eﬁsEma@Ws@ehmm,pa
el uso de antenas.

Emdesdahﬂa,mdﬂm(mboaﬁs@s)opagos(mmmms)mdebesamm
¥ a un costo elevado, debido 3 que este valor se le imputaria directamente al usuario final del servicio.

Hay demasiadas bamreras para utilizar postes o ductos que podrian faciiitar la expansién de
infraestructura de comunicaciones.

* Incentivar la explotacion de infraestructura existente.

La infraestructura del servicio de telefonia fija, no ha sido explotada en su totalidad para dar el
servicio de datos, por lo que en el Plan de Nacional de Conectividad 2008-2010, se establecié
para el servicio de Intemet una politica para desamollar infraestructura para la provision de acceso
a Internet en banda ancha, con |a finalidad de aumentar la densidad de banda ancha filay mévily
reducir los precios de banda ancha.

* Incentivar el ingreso de portadores regionales

El valor de la concesion para la prestacion de servicios portadores a nivel nacional es de $250.000

délares, un valor de concesién muy alto para que invierta un ISP, por lo que seria muy conveniente ! \Q}‘D E l€

habilitar las concesiones regionales, cuyos valores establecidos son muy asequibles, especialmente s> s o,

para dar el servicio en las 24 provincias, donde apenas existe el 15% de enlaces de transmisién. A 7
5 =

Los valores por derechos de concesion y el valor por garantia para la prestacién de Serviciosi Comss;o-h";pancupmo
Portadores Regionales, por cada provincia, son los siguientas: CCdranay Y

g, CONRBLsoc o
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Los valores de concesion de las provincias
de Azuay, Guayas y Pichincha, sin incluir las
capitales son:

Derachaos de
Provinda Concesion

Macional

!n.

- Los altos valores de derechos de concesion para las ciudades de Quito y Guayaquit, impulsa
a que los interesados obtengan concesiones en otras regiones, donde [a penetracion del
servicio es nufa.

. La mayoria de los operadores de servicios portadores son también permisionarios de valor
agregado, pero lo ideal seria que la mayoria de los ISP’s cuenten con concesiones de
portadores regionales y evitar la reventa de estos servicios.

- Eljustificativo del sector de las telecomunicaciones en el Ecuador que afimaba que por no
contar con una salida intemacional directa, las tarifas del servicio de Intemet, eran fas mas
altas de América del Sur, se desvanece con la operacion de TIWS desde finales del 2007,
y surgen nuevas preguntas de donde esta el verdadero cuello de botella?, cuya respuesta
apunta a las Gltimas millas de los servicios portaderes o a las utilidades excesivas de los ISP
y de los operadores de servicios portadores.

. Como consecuencia de la competencia en el mercado portador, se viene presentando una
disminucion de los costos de conectividad local, regional, nacional e internacional entre el
8% y 69%, por lo tanto en el Ecuador existe una disminucion de las tarifas del portador local,
regional, nacional e intemacional, tal como se puede cbservar a continuacién:
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* Apesar de existir numerosos permisionarios de! servicio de valor agrega
tarifa promedio de acceso dedicado (SDSL, ADSL y CABLE MODEM) p
por debajo del 1% v ia tarifa promedic de acceso conmutado presen
tal como se observa a en la grafica:

* Los informes de tarifas, tanto del servicio portador como de valor agregado, reflejan una
disminucién en sus tarifas promedios, pero éstas disminuciones no son suficientes para
masificar el uso del internet en el Ecuador.

*+  En éstos informes se observa que las disminuciones por operador y permisionario difieren
uno de ofro considerablemente (por ejemplo desde un 10% hasta un 60% por un mismo tipo

de modalidad del servicio), por lo que acelera la necesidad de regular topes tarifarios para
estos dos servicios.

* Elaumento de la capacidad intemacional, basado principalmente en ios cables submarinos
de fibra optica, ha permitido mejorar {a calidad de las telecomunicaciones y del servicio de
intemet en Ecuador.
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Ingeniera Verénica Yerovi
Directora General de Servicios de
Telecomunicaciones.

£ Cuél es su perfil profesional?

Say ingeniera en electronica y
telecomunicaciones graduada de la Politéenica
Nacional, tengo una maestria en Administracion
Tecnolégica en la Universidad San Francisco
de Quito y una maestria en Derecho y Gestion
de las Telecomunicaciones en la Universidad
Andina Simén Bolivar.

4Qué funciones realiza la Direccion de
Servicios de Telecomunicaciones?

Es la encargada de coordinar el control de todos
los servicios de telecomunicaciones tales como:
telefonia fija, mévil avanzado, portadores, valor
agregado (modalidad Intemnet). ciber cafés,
telefonia publica y también realiza el control
tarifaric e interconexion. Para esto, nosotros
elaboramos procedimientos, hacemos el
control administrativoe, coordinamos y damos
lineamientos a las Intendencias y Delegaciones

¢Desdeque Udestaa f:arf‘ocr/ la D|r=%39
cuales son los logros mas immnantes?

Pienso que hemes hecho algunas tareas v los
logros podemos dividir en dos, el uno es hadia
el interior de la Superintendencia, nosotros
iniciamos lo que es ia elaboracion de planes de
control para efectuar un control de una manera
mas ordenada, esto ya llevamos algunos afios
implementando y nos ha dado safisfacciones;
en cuanto al exterior la Superintendencia ha
emitido algunas a operadoras mdviles por
ejemplo una de las mas importantes es que se
logré que las operadoras que cobraban entre
70 y B0 centavos por minuto cobren el techo de
50 ctvos que era e establecido en los contratos
anteriores, con estas resoluciones se beneficid
mucho a los usuarios de estos servicios.

En cuanto al Control jla tecnologia ha
facilitado las operaciones técnicas?

Nosotros hacemos uso de la tecnologia y cada
aflo hemos equipado, tanto a la Direccion
como a las Intendencias y Delegaciones
Regionales, con equipos para medicion de
calidad de servicios moviles, aclualmente
considero que la Superintendencia tiene
equipos de medicidn superiores a los de
las operadoras, de igual manera en lo que
respecta al servicio de Intemet hemos equipado
a las Administraciones Regionales para que se
pueda medir eficientemente la calidad de ese
servicio. Ademas estamos en coordinacion con
la Direccion de Tecnologia de la Informacién,
implementando la base de datos de los servicios
de telecomunicaciones, un proyecto que ya
esta en su etapa final y que va a servir para que
todas las dependencias regionales y nosctros
tengamos una base comin de conocimiento
de la infraestructura de las operadoras de los

contratos de concesion y de todos los elementos -

que nos ayudan para el control.

¢ Como califica al personal que labora en su
Direccion?

Son personas que estdn comprometidas

con esta institucién, estdn siempre prestas a : ;’a\)

colaborar, trabajan de una manera muy eﬁctente
y con gran esfuerzo.
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i Con respecto a la ley actual es suficents
fundarfento pars sjercer esa tarea ce conirol?

La Ley ya debe ser actuaiizada, es una ley que
fleva algunos afios y en un sector dinamico como
las telecomunicadones, se ha quedado resagada
en digunas materas.

i Como se efectua el Control en donce la
Supertel no tene Delegacionesolntendencias?

El personal de las Intendencias y Delegaciones se
traslada hacia las zonas en donde no tenemos una
oficina, paraesolas Delegacionesy las Intendencias
tienen un ptan de trabajo con objefivos que deben
cumplirse.

( Conrespectoalaporiabilidad . qué nos puede
informar y que resultados nos ha dado?

La portabiidad esta vigente, se aplica desde e 12
de oclubre, es decir vamos un poco mas de tres
meses y hasta el diciembre de afio anterior teniamos
akededor de 20000 solicifudes ingresadas para
portabifidad, nosoiros consideramos que este es un
tema que se vera reflejado a largo plazo; pensamas
que es una herramienta que le permite al usuario
escoger ia operadora en donde quiere estar sin la
fmitacion de perder el nimero telefonico. Afinales
del afio 2010 vamos a ver efedios reales de b
portabilidad.

¢Cudles son los requisitos para cbtener un
permiso para un Ciber Cafe?

Considero que ha sido un logo de la
Superntendencia el hecho de que el regulador,
hace uncs pocos meses, haya cambiado la
nommativa, pues los cbers cafés tenian que
registrarse en las oficinas de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones (SENATEL), pagando un
valor de hasta 400 ddlares solo por el registro del
cher café. La Superntendencia hizo gestiones para
que esto cambie considerando que los cibers cafés
son un medio de acceso de la poblacion al Intemet.
Habiaros de una pobiacion gue no cuenta con
recursos para obtener una computadora y para
tener un acceso directo, es decir el ciber café es
un medio efectivo para reducr la brecha digital.
. Nosotros solicitamos al regufador que se cambie la
“nomativa antigua y en la actual el ciber café puede
tegistrarse en linea, accediendo al intemet, se
fegistra sin ningun costo, ademas es de por vida,
‘para eslo tiene que acceder a la pagina web del
 CONATEL que es www.conatel.gov.ec

.........

;Qué es el Sistema Auténomo de Mediciones
Moviles - SAMM?

Este es un proyecto que inicid ka Direccion hace mas
de un afio. La idea es tener un sistema autonomo
den'necicmdeiaczidaddelosservmos movies,

envmelresdadodelasmedaamamabase
de datos en las Delegaciones o Intendencias de
la Supertel en donde se procesan los datos y se
obfienen los resultados de calidad de los servicios.
Tenemos planeadomniciar con 35 ciudades que medir
autonomaments, sin frastadar el personal hacia las
mediciones. Se opfimiza & tiempo y sobretodo &l
recurso humano en fa Superintendencia.

¢Estos resultados seran reales? Hay algun
margen de emor?

No existe margen de efror porque lo que hacen es
tomar la sefial ded aire, es como tener un teléfono
que nos envié resultados de lo que esta pasando,
estos terminales ¢ equipcs hacen llamadas de
pruebas, envian mensajes, miden el nivel de la
sefial y remiten los datos a una base de datos.

iCual es e plan que fiene la DST este afc
20107

Para este afio 2010 estamos trabajando con las
regionales para redisefiar los planes de confrol en
funcion de los cambios de los servicios de acuerdo a
la tecnologia, esperamos tener un plan que optimice
los recursos y sobretodo esté enfocado a cubtir las
necesidades de losusuarios.
Uu \JU 'j_[,\).
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Matriz Quito
9 de Octubre (N 27-75} y Berlin,
corren electrénico: info@supertel.gov.ec
Telf: (593-2) 2 946 400; Quito, Ecuador

intendencia Regional Norte
Av. Amazonas N40-71 y Gaspar de Villarroel - Quito
Telf:02 2 272180/ Fax 022272179

Intendencia Regional Costa
Ciudadela IETEL Mz 28, lote 1, junto al Colegio de Ingenieros Civiles del Guayas - Guaya auil
PBX:04 2 241646

intendencia Regional Sur
Edificio Supertel, calle Luis Cordero 16-50 y Héroes de Verdeloma - Cuenca
Telfz07 2 820 860

Delegacién Regional Centro
Estacion de Comprobacian Técnica - Riobamba
Via. Chambo Km2, Sector la Inmaculada, Ricbamba
Telf:032622020/032622021 /032622022

Delegacitn Regional Manabi
Ciudadela California, calle Chone s/n, entre Junin y Santa Ana - Portoviejo.
Telf: 052931 286 /052931 448 /052931274

Delegacion Regional Galapagos
Av. Rodriguez Lara s/n e Indefatigable (Puerto Ayora)
Telf:05 2527495/ 052524769

Centro de Informacion y Reclamos - CIR
Av. Amazonas N4071 y Gaspar de Villarroel - Quito / cir@supertel.gov.ec
1800-567-567

Centro de
B nformacion y
Reclarnos

SUPERINTENDENCIA OE TELECOMUNCACIONES

LLAMADA SIN COSTO*

1809056/ 56/

*desde un teléfono fijo
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PROCESO DE
“LEY DE PROTECCI
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REVISIONY ARMON IZACION DEL AN TEPROYECTO

ON DE DATOS PERSONALES

Y ACCION DE HABEAS DATA EN HONDUR
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TEGUCIGALPA M.D.C., 12 DE DICIEMBRE DE 2014
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Direccidn: Col. Tepeyac, Edificio Pancrama, costado
Sur del Hesgital denduras Medicat Center,
Tagucigatpa, M.D.C., Honduras, C.A.

-
I IA' P ' Institute de Acceso a .
fa Informacién Publica ‘

CERTIFICADO

EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (TAIP), es el 6rgano
desconcentrado de la administracion publica, con independencia operativa, decisional y
presupuestaria, responsable de promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a Ia
informacién publica, asi como de reguiar los procedimientos de las instituciones obligadas
en cuanto a la proteccion, clasificacion y custodia de la informacién publica de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica de
Honduras (LTAIP).

La Constitucion de la Republica en concordancia con los principios y normas de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, reconoce los derechos 2 la
vida y a la proteccién de los datos de caracter personal.

El acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales, son derechos
fundamentales que deben trabajar siempre en correspondencia; por lo que hay que
considerar que los datos de caracter personal cuya divulgacion afectan derechos legitimos
de sus titulares, constituyen excepciones a la informacién piblica.

En esta perspectiva ¢] INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IAIP), ha considerado necesario trabajar en una iniciativa legal especializada que regule el
tratamiento legitimo controlado e informado, a efecto de garantizar el derecho fundamental
a la Proteccion de los Datos Personales.

Con los antecedentes descritos y en mi calidad de Comisionada Presidenta del Instituto de
Acceso a la Informacion Piblica de Honduras, CERTIFICO, que el doctor Oscar
Williams Altamirano, de Nacionalidad ecuatoriana, con pasaporte No. 1706784723, en
su calidad de experto en proteccién de datos y transparencia; participd conjuntamente con
expertos de: ESPANA, CHILE, MEXICO, ECUADOR, URUGUAY, y personal técnico de
HONDURAS, en la iniciativa del “4 nteproyecto de ley de Proteccién de Datos Personales
Y Accion de Habeas Data para la Republica de Honduras”.

T

Sefialo que esta iniciativa se trabajo y desarrollé en la ciudad de Tegucigalpa MDQQA DEL pp

Honduras, Centro América, los dias 10, 11 y 12 de diciembre de 2014, Q

Dado en la ciudad de Tegucigalpa M.D.C. 2 los 12 dias del mes de diciembre de 20} ConsEJo\

Q : Cl‘% /
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Repliblic del Eensdor MO 7 2 0 ) . Ioﬁ:!ac?nsg Hcréulf

OFICIO No. TCE-5G-2014-207
) 4,
Quito, D.M., 27 de noviembre de 2014 M%% V{\

OFICINA MATRIZ
RECEPCION DE DOCUMENTOS

Doctor uto 28 NOV 2014 15:4]
OSCAR WILLIAMS ALTAMIRANO HoRA
QUito mAM"lNu‘l“ll‘ll"ll‘.f ‘Irnu"’l ’oml SA

REEIBIDO RORE correreanns el oS THAE e,

Atento saludo:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes comunico a usted, que e! Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales vy legales,
en sesién ordinaria de martes 25 de noviembre de 2014, adoptd la siguiente
resolucion:

PLE-TCE-337-25-11-2014:

“Dejar constancia de su reconocimiento y agradecimiento al doctor OSCAR
WILLIAMS ALTAMIRANO por sus valiosos servicios y aportes en beneficic de la
institucién y la democracia en el Ecuador, durante el periodo comprendido entre el
14 de junio de 2012 y el 25 de noviembre de 2014, en el que desempeiié las
funciones de Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral. Por Secretaria
General se notificara con la presente resolucion al doctor Oscar Williams
Altamirano.”

Dado en la ciudad de Quito, Distritoc Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, a los veinticinco dias del mes de noviembre de 2014.-
Lo Certifico f).- Dr. Guillermo Falconi Aguirre, SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL
Atentamente, ?’\

ST UNAL

{
. , - 1A
Dr. Guillermo Falcon{ Aguirre SECRETAR /
/

SECRETARIO GENERAL =
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

NOTARIA TRIGE
‘Da acuerdo con la fac
An.18 de Ia_LEy_Nel

F l::lml

C.C.: Dr. Patricio Baca Mancheno, Presidente del TCE,

Nancy M.

Q?M_AY.UJBIS-.

fﬁﬁémw (e gl
Dra. Ma. Cristina VallejoR.  No

i NOTARIA TRIGESIMA OCTAVA DE QUITO —==

Justicia que garantiza democracia

Triunol Contenciose Bectoml g
José Manual de Aboscol N37-47 y Portete 6
PBX: [593] 02 381 S000
Quite - Ecuador
www.lca.gob.ac
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El CENTRO DE APOYO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
“SURKUNA”", es una organizacion juridica de derecho privado, cuya finalidad social no
tiene fines de lucro, y estd sujeta a lo dispuesto en Constitucién de la Reptblica del
Ecuador.

El Centro tiene por objeto la defensa de los derechos humanos y ia asesoria legal e
integral en casos de violacién de los mismos; y su finalidad es contribuir al respeto, garantia
y exigibilidad de los derechos humanos en el Ecuador, asi como a la restitucién, reparacion
¥ no repeticion de acciones que puedan vuinerarios.

Para el cumplimiente de la finalidad del Centro, se destacan entre otras, las siguientes lineas
de trabajo:

a. Proteccion Integral de los Derechos Humanos.

b. Conformacién y funcionamiento de equipos de trabajo y acciones para la garantia,
exigibilidad, respeto de los derechos humanos.

¢. Conformacion y funcionamiento de equipos multidisciplinarios de trabajo y acciones
que contribuyan a ia reparacién, restitucion y no repeticién de hechos que vulneren
derechos humanos.

d. Patrocinio legal de personas cuyos derechos humanes han sido vulnerados.

En esta perspectiva el “CENTRO DE APOYQO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS” hace exiensivo su gratitud y RECONOCIMIENTO al doctor Oscar Williams
Altamirano, por su invalorable aporte al desarrolio democratico de nuestra organizacion, asi
como 2 su asesoramiento profesional, ad hondrem en temas de proteccion, garantia y
exigibilidad de los Derechos Humanos; durante el periodo del 4 al 27 de noviembre de 2015.

Dado en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a ios 2 dias del mes de diciembre del
aflo 2015.

[ f— Y/
A ymo f{u U e A
Ana Cristina Vera Sanchez
RﬁEFORA EJECUTIV, SURKUNA . CC%R- _.“hr\m
D A TRIGESIMA OCTAVA™RE auiTo BN Y:' ;
e acuerdo con la facultad previdta.gn ) numeral 5 ’?@r Fais GE“((’

Art.18 de la Ley
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| CTE““ " CONFEDERACION
PR, de TRABAJADORES
del ECUADOR

Allllada a.
Congraso
Permanente da
Unidad
Sindical de 10s
Trabajadores
de Amérlca

Latina
CPUSTAL -
Fadaracion
Sindical Mundial
—FSM-—
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NOTARIA TRIGESIMA SEPTIMA DEL CANTON aurro

DILIGENGCLA M= SHJ"IMT-N-B‘BD A
FACTURA N* . L

Direccion.
Olmedo y
Banaicazar ey ’ 88 FIEL COPIA
(8squina) e /
Jer. piso Plasa OEL | ma hle}pl'lmﬂndq péra_ &lecto y acto
Banalcazar I
Talsfonos:
219933 - 571898
Fax‘ 580747 1
Casilia: 4166 - -
Cable CTE ulina Auquilla Funscha 7
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(ONFEDESACI@N DEPUEBLOS Y ORGANIZACIONES
INDIGENAS CAMPESINAS DEL EQDA@QR

\-‘ "
Acueico Ministericl 554, Enero 29dg 1945 4\ %,
Amezonas y Eloy Alfar Edificio MAGAP, Subsuglo 1 G@%@ié .
maili infi@hatmail com » Qe ) E
UIS FSM E-mail: josemerkainfi@hotmail com erof ﬂ:_-. ;
3 ‘*@&a

HQ 2 0 - %E:‘JJ. .‘é:-
b

Quito, 15 de julio de 2011

1a FEI, Confederacion de Pueblos ¥ Organizaciones Indigenas Campesinas del Fouador es
una organizacion Sodal, creada en el ano de 1943, anva mision es Ia busqueda de Ia imaldad
social, politica v econdmica de los ecuatorianos,

Sus objefives estan odentados a la bisqueda del bienesiar general, gesbionando recursos
Nacionales 3 Fxiratjeros para b gecucion de Programas v Proyectos produchives, micro
ernpresaniales, de mansformacion ¥ comercializacion con capacitacidn. asistencia Eonica,
transferencia de tecnologia, conservacion del medio Ambicaie; equidad enire géneres, Aoy 08
educafivos, de salud v crédico. En definitiva defiende v valoriza la identidad, cultura v lengia
camaliza ¢ inplementa los mecanismios necesarios para anpulsar el desarrollo integral s
sustentable.

La YE] es una organizacisn con presenca orginiaa en todas las provindas del Ecuador;
generando politicas que infieren con el quehacer nacional. Ha promovido la equidad, 1a
formacidn profesional, el uso adecuado de los recursos natrales, Is conformacion de redes de
produceién, comercializacion, imporacién y estmucturas fimancieras que han mejorado las
condicienes v calidad de vida en sus dreas do miervencion local, donde ef liderazgo e identidad
se han fortalecido,

En esta perspectiva v afin con los objetivos trazados por la Confederacion. En m cabidad de
Presidente y representante legal de la FEI, Certifico que el § : iy ;

y

FACTURA N* ...

Las actividades en las gue ha colaborado dicho tompaiiero 3¢ T dERaR M
de Pichincha, durante los afios de 1995 al ado 2060; y hast sele
sociales, organizacién politica, participacion y consolidacién e
¥ exigennia de derechos constinicionales.

Atentamente,

-
=
I
=

e Ay
José Agnalsata Guaman e g Ea— . o
PRESIDENTE NACIONALDELAFEI .- | e A

O - oo ey ey 0 @7
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“ahuk jatun tandakwita wiiachispa” ‘Construyendo una aran unidad’
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SUPERINTENDENCIADE 1
TELECOMUNICACIONES 20

Oficio STL-2014-00046

Quito, 7 de Febrero del 2014

Doctor

Oscar Altamirano

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
15 de Octubre 1645 (N 27-75) y Berlin

Quito

ASUNTO : RECONOCIMIENTO A SERVIDORES DE LA FTCS
De mi consideracion:

El Comité de Coordinacion de la Funcidn de Transparencia y Control Social en
sesion de 15 de enero de 2013, confid la responsabilidad de ejercer la
presidencia de esta Funcion del Estado al suscrito Superintendente de
Telecomunicaciones. ) :

A fin de cumplir las atribuciones y responsabilidades que ia Constitucion de la
Republica del Ecuador confiere a la Funcién de Transparencia y Control Social
se diseNd un pian de trabajo para el afo 2013, que fue ejecutado en los
términos que consta en el informe de rendicion de cuentas presentado tanio a
la Asamblea Nacional como al propio Comité de Coordinacion de la FTCS.

La ejecucion del plan de trabajo ha sido posible por el aporte técnico y
profesional de los servidores de las entidades que conforman la Funcién,
quienes colectivamente han contribuido al posicionamiento de la FTCS y al
logro de los objetivos propuestos.

Por estas razones, quiero extender a usted mi mas sincero y cordial
reconocimiento por su invalorable e incondicional apoyo para el cumplimiento
de la responsabilidad otorgada; gratitud que la hago extensiva a nombre del
grupo de trabajo de la Superintendencia de Telecomunicaciones y en el mio

propio.
Aprovecho la ocasion para reiterarle mi aﬁrecio.
TRIGESIMA SEPTIMA DEL CANTON QUITO

\ DILIGENCIA N* 2014-17-0137.0 ____ :

Atentamente, FACTURA N+ [ T
- o I Ley Notartal, doy

o = iV HHE.CDH&“"

Fanibn L faromilo Paia A LA ke e
Ing. Fabidn L. Jaramillo Palacios— e b "F Eﬂli:_i;"__,
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Centrc de Informacion y Reclamos CIR: 1800 567 567 FTCS. 150 - Opcion 2 cic@supertel.gob.ec
Quito — Ecuador
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Quito D.M., 15 de enero de 2013

Doctor

Oscar Altamirano

MIEMBRO )

COMIS!éN TECNICA DE RENDICION DE CUENTAS
FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOQCIJAL
Quito

De mi consideracion:

La presente tiene por objeto agradecer a usted y a la Comisidon Técnica de
Rendicion de Cuentas de Ia Funcién de Transparencia y Control, por la
abnegada labor desempefiada en la estructuracién del Plan Nacional de
Prevencion y Lucha contra fa Corrupcion, el mismo que en sesién de la
Instancia de Coordinacion sera presentado y aprobado.

Su trabajo y el de la Comision, ha permitido gue se plasme en realidad el
anhelo, la obligacién constitucional y legal de contar con este instrumento
de planificacion, ejecucion y evaluacion, que permitird que la Funcién
cumpla con uno de sus objetivos fundamentales.

Atentamente,
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Senor
Oscar Altamirano
Presente. -

De mi consideracidn:

Por el presente quiero hacer ostensible mi felicitacién
por su desempefioc en el Cursoc de " TELEFONIA BASICA ™,
realizado del 6 de agosto al 14 de septiembre del pre-
senta afe, en la ciudad de Quite-CNCT, curso en el cual
se ha destacado como el MEJOR PARTICIPANTE, ya gque ha
alcanzado el puntaje de 100% en asistencia y 90,8% en
rendimiento considerado el mas alto del curseo.

Estoy seguro que los conocimientos que ha adgquiridco, re
vertirdn en beneficio de la Institucidn ¥ en el suyo

propio.
ey - %
Ateptamente, / v, H
S L 2 S,
= = -f~r / pd TN DEL
< (u‘h pas | ¢ 4 < SO e O,
. ________ & g ',_ 8= & | L ? _.‘:Q% o K
A = e A NERF S 4 i )
Ing. Ivén Bu45§mo Roméro ,/ I 55 ‘ ol
DIRECTOR NACTONZL DET~eCT = - =
= T4 : CONSEJO T ""kTFUPACION
S L CugDina v
e 3mcmmummL$;
O s
vs/1e Trapp ce™
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NOTARIA TRIGESIMA SEPTIMA DEL CANTON N
DILIGENCIA N° 2014-17-01-37-D |
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CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION

Certificado-047-84
Oficio N2,,........

Quito,a.l®,ge.,.abril de 1.984

Senor
Oscar Altamirano

Presente. -

De mi consideraci®n:

Por el presente quiero hacer ostensible mi felicitacién -
por su desempeno en el curso de ELECTRICIDAD BASICA, -
realizado del 7 al 30 de marzo de 1984, en la ciudad de
Quito-CNCT, curso en el cual se ha destacado como el ME
JOR PARTICIPANTE, ya gque ha alcanzado el puntaje de 100
% de asistencia y 100% de rendimiento considerado el -

mas alto del curso.

Estoy seguro que los conocimientos que ha adquirido, re

vertirdn en beneficio de la Institucidn y en el suyo -

propilo.

g ,-'if--s
rbano Rogauo 2

DIRECTOR CION_AL BEL_CNCT..". nial
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FESTIVAL DEPORTIVO CULTEALs
“ CURSOS PARA EXTRANJEROS ™

Se le otorga el presente

CERTIFICADO

]

AL COMPANERO (A).wmiionito D8

POR HABER PARTICIPADO EN

‘S@ .""' @7
DADO EN CIUDAD DE LA HABANA EL DIA S Al 2
‘ CONSEJCO deBkamicipacion
SR T
—— e \ DEL MES DE - b mg:ﬁ 1935

DILIGENCIA N* 2014-17-01-37-0
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