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FORMULARIO DE INSCRIPCION PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION
PARA LA SELECCION DE JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

INSCRIPCION DE POSTULANTE

Identificacion del Postulante:

A~

ofvselo de Fa

Cludadana y Caor
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WrDe 0CH

de las y los postulantes.

CEDULA: 1709787988

NOMBRES: YOLANA BEATRIZ

APELLIDOS: CRUZ CHIPANTASI

FECHA DE NACIMIENTO:; 1967-7-21 EDAD: 48
SEXO: FEMENINO PUEBLO/NACIONALIDAD; MESTIZO
Domicilio del postulante:

— . . .

_( -

: (i;PE TR . |

L S| A% Datos personales protegidos por seguridad

1.- FORMACION ACADEMICA

1.1- EDUCACION FORMAL

ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL ¥ UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE LOS ANDE 2007-02-03
DOCTORA £EN JURISPRUDENCIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 2002-09-13
ABOGADA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 2002-09-13
LICENCIADA EN CIENCIAS PUBLICAS UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 1894-10-26

1.2.- CAPACITACIONES RECIBIDAS E IMPARTIDAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL, DERECHO ELECTORAL, DERECHQ

PROCESAL, DERECHO ADMINISTRATIVO Y DEMOCRACIA.

CPCCS > Fagl:

DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLI JURADO NACIONAL DE ELECCIONES | 2008-10-21 RECBIDA MASIHORAS
GOBERNABILIDAD E INGENIERIA ELEC JURADO NACIONAL DE ELECCIONES | 2009-11-18 RECIBIDA MASSZHORAS
ESTADO Y GOBERNANZA JURADO NACIONAL DE ELECCIONES | 2009-12-09 RECIBIDA MASIZHORAS
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL VOTO DO NACIONAL DE ES 10-02-24" "5 1|1
JURA folle] ELECCION 20 ! _g?; 2 FW
LA ADMINISTRACION ELECTORAL Y LA JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 25;0-0\3-1{ N moms
2 e -
LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS ELE JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ‘mo-oa-mg s fﬂf{csmmﬁr’roms
2 gl o= A
ESTRATEGIAS DE COMUNICACION ¥ MA JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 201000685, /] RECBIDAMASTGRAS
EL PROCESO POLITICO Y ELECTORAL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES -_zomogﬁﬁzl L*_’R‘kcmm MASIHORAS
) i i S s
- ™ -%
DIRECCION DE CAMPARAS: ADOPCION JURADO NACIONAL DE ELECCIONES | 201046.30 Rfémmmm
s L ] G
ESTRATEGIAS PARA LA PARTICIPACIO ORGANIZACION DE LOS ESTAOS AMERI | 2010-03-23"""""*"" | RECHIDA MASI2HORAS
MBI 1
U R VRV 3 L
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SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE V CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 2010-08-05 RECBIDA BAISHORAS

SEMINARIO INTERNACIONAL- PARTIDO ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICAN | 2011-06-18 RECIBIDA BA16HORAS

GERENCIA Y ADMINISTRACION PUBLIC UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR | 2010-10-29 RECBIDA TTA31HORAS

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIO UNIVERSIDAD CENTRAL DEL. ECUADCR | 2008-03-10 RECIBIA 17A31HORAS

PRIMER FORO CONSTITUCIONAL ASOCIACION DE SERVIDORES JUDICIA | 2008-09-18 RECIBIDA RATSHORAS

TERCER SIMPOSIUM NACIONAL DERECH FACULTAD DE JURISPRUDENCIA UNIVE | 2008-04-18 WPARTIDA MASIHORAS

LEGISLACION APLICADA A LA SEGURI UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL EC | 2012.09-25 INPARTIDA MAS3ZHORAS
c 2.- EXPERIENCIA PROFESIONAL.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN FUNCIONES COORDIADOR DE DERECHD AMNSTRITV, LABORAL Y CONTRCTUAL | ABOGAC 1A 2016-01-04

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR DIRECTORA DE REGULARIZACKON DE ACTVOS | ABOGACIA 2015-09-15 2015-12-31

UNIDAD DE GESTION DE DERECHO PUBLICO FIDEICOMISO AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD | DIRECTORA DE REGULARIZACKON DE ACTVOS | ABOGACIA 2013-04-16 2015-07-15

SECRETARIA DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO | DIRECTORA NACIONAL DE NORMATIDAD | ABOGACIA 2012-07-16 2013-04-15

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ASESORA DE COORDINACION TECNICA RSTITUCIONAL KIS | ABOGACIHA 2008-11-20 2011-12-31

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR DOCENTE FAGLITADORA PROYECTO UIDE-GYPASEC | DOCENCIA UNIVERSITARIA | 2012-08-02 2012-12-31

3.- EXPERIENCIA ESPECIFICA.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ASESORA ELECTORAL DE LA COORDINACON TECHEA NSTITLCIONAL IS | 2008-11-20 2011-12-31

4.- OTROS MERITOS

VOCAL PRINCIPAL DEL DIRECTORIO D PREMIGS 2009-02-20

REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCIA PREMIOS 2010-11-18

EXPOSITORA EN EL TERCER SIMPOSIU PREMIOS 2008-04-16
c’ FAGILITADORA DE LA COMISION JURI PREMIOS 2005-03-02

5.- ACCIONES AFIRMATIVAS:

e) Persona domiciliada y con actividad econémica principal y permanente durante los (ltimos cinco afios en la zona rural | X

Declaro conocer las disposiciones de la Ley Orgénica dej Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como el Reglamento para

éste Concurso de Mérltos; y que toda la informacién proporcionada al Consejo de Participacién Giudadana y Control Social es verdadera,

conocienda de las penas y responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar en caso de falsedad de |a informacién. Autorizo

expresamente al CPCCS para que haga publica la informacién contenida en mi expediente personal.

Autorizo expresamente al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para que acceda a mis datos de carécter Rmimi?kl,
S e Pl
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MOTIVACION PARA SER JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Histéricamente la Constitucién vigente, es el resultado de la acumulacién de todas las
demandas de los sectores que pugnaban porque sus reivindicaciones sean incluidas y
protegidas en el marco constitucional y legal, su elaboracién, marcé el desarrollo de una
participacion ciudadana mads fortalecida, consciente e informada, que previo a acudir a
Montecristi, participé en diferentes asambleas buscando el consenso en sus aspiraciones.

Esta movilizacién ciudadana, permitié el disefio de un nuevo marco constitucional que
contiene ejes transversales muy importantes como el control social y la participacion
ciudadana, asl mismo, este nuevo disefio constitucional determina la existencia de una Funcion
Electoral técnica y juridicamente especializada con delimitacién clara de competencias entre
sus instituciones que la conforman, esto es el Consejo Nacional Electoral, y, el Tribunal
Contencioso Electoral, entidades que se constituyen como las principales garantes de la
Democracia.

De la misma forma, el nuevo disefic constitucional, determina la conformacién de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, donde los derechos son de aplicacidn directa sin que se
pueda alegar falta de ley para su cumplimiento y proteccion, lo cual exige que la
institucionalidad se adecue a estos nuevos requerimientos y en el caso de la Funcién Electoral,
que se constituya en garantista de derechos de participacion, comprometidos con el
mejoramiento de la calidad de la democracia.

Uno de los conceptos nuevos que se introdujeron en nuestra norma Constitucional se refiere
al “sumak kawsay” que se refiere al “buen vivir’ y que se refleja en la disposicién
constitucional de que “El Estado planificard el desarrollo del pafls para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrolio y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.”(Art. 275); norma que se complementa con lo dispuesto en el Art. 278 del
mismo cuerpo legal que determina. “Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde: e,

Ty,

c\ I P

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la p!amgc\ﬁm?ﬁ‘ﬁw_ﬁf?/
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de-‘as plaq 5 L
desarrollo en todos sus niveles.” 8.

Bajo estos principios, entendiendo que el Tribunal Contencioso Electoral como pa;gt dé H‘*‘ '
funcién Electoral, con su experticia juridica juega un papel importante, al asumir su Jurls‘ﬂaegkgg cEN

,,,,,,,,,

y competencia en los temas que le permitan crear precedentes jurisprudenciales en matéria
electoral, con el fin de unificar criterios que garanticen los derechos de participacién no
solamente en el sufragio sino en todos los mecanismos de ejercicio de su poder ciudadano y su
expresion de demacracia directa, con el fin de que la competencia especializada en materia de
justicia electoral garantice la seguridad juridica, con el pleno convencimiento que la
democracia se construye, no se impone.

Con el antecedente expuesto, con la fortaleza moral y académica que me otorga el haber
realizado estudios especializados de Democracia, Gobernabilidad, Gobernanza y Procesos
Electorales en el Jurado Nacional de Elecciones, auspiciado por el Instituto Ortega y Gasset de
la Universidad Complutense de Madrid Espafia, presento mi postulacién para ocupar una de
las vacantes de Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, con la certeza que la responsabilidad

0uCRO0Y
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desde el ejercicio de la judicatura contenciosa electoral, con los conocimientos especializados
y especificos en materia electoral, adquiridos no solamente de manera teérica sino también
de forma practica, me permitird desarrollar un ejercicio de la judicatura electoral al servicio de
la ciudadania con honestidad, eficiencia, eficacia, calidad y especialidad, siempre en el afan de
garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos y las organizaciones que participan en los
procesos democraticos determinados en la Constitucién y la Ley, fortaleciendo el sistema
garantista de los derechos de participacién para mejorar la calidad de la democracia, que le
concede legitimidad y estabilidad a las autoridades designadas por el poder popular.

Para concluir, considero que el papel de los Jueces y Juezas del Tribunal Contencioso Electoral
juega un papel muy trascendental para desarrollar un marco inclusivo que respete los
principios constitucionales, para garantizar un sistema democrético y estable, que brinde las
condiciones para el desarrollo humano; entiendo el compromiso y estoy lista para asumirlo.

\

.-F"-.'.-.-'_ . = o,
// Atentamente. N
/) "

: .79787’988
Matricula/Prof bsional 8869 C.A.P
POSTULANTE AL CARGO DE JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TCE.
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CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION Y MERITOS PARA LA PRIMERA RENOVACION PARCIAL
DE LOS JUECES, PRINCIPALES Y SUPLENTES, DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

1.- DATOS PERSONALES DE LA O EL POSTULANTE:

Nombre: CRUZ

CHIPANTASI

YOLANDA BEATRIZ

Apellido Patemo

Apelido Matemo

Nombres

(l h AD[]H

Lonsen de Farcpacion
Liudadana y Lonirad Socal

Wi COC

Datos personales protegidos por seguridad
de las y los postulantes.

2.- FORMACION ACADEMICA:

Nivel de
Instruccién

Educativa

- Nombre d,ﬂ‘hxlﬂﬂlh.ll:lﬁﬂ '

Especializacién

reconocido por el
Ministerio de
Educacién

Titulo de bachiller,

Escuela Humberto Mata
Martinez

Ciencias Sociales

Bachiller en Humanidades
Modernas

Titulo de Tercer

Universidad Central del

Licenciada en Ciencias
Pulblicas y Sociales Registro

. Derecho SENESCYT
nivel en Dereche | Ecuador N°1005-04-504450
ABOGADA, Registro
Titulo de Tercer . . . . SENESCYT
Nivel en Derecho Universidad Nacional de Loja Derecho N° 1008-03-428187
DOCTORAEN
Titulo de Cuarto \ . . . JURISPRUDENCIA,
Nivel en Derecho Universidad Nacional de Loja Derecho Registro SENESCYT
N°1008-03-3703117
ESPECIALISTA EN- N D Ef o,
Titulo de Cuarto | Universidad REGIONAL Derech ?Egﬁgmrf Efb&*r\lw /f“,_,i"-
Nivel en Derecho | AUTONOMA DE LOS ANDES | D€recho o 1
Registro SENESCYT1 >
1042-07- 66’((}72 li:'l- i
Car 3 Tﬁfi I.A. c,x.
050301
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3.- CAPACITACIONES RECIBIDAS E IMPARTIDAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL, DERECHO

ELECTCRAL, DERECHO PROCESAL, DERECHO ADMINISTRATIVO Y DEMOCRACIA:

{Si es necesario, incluya mas filas en la siguiente tabla)

. P g instituclfm que realiza el
1© 7
(apac ac iracion (en.l_lo];-'i s) evento
CAPACITACION RECIBIDA
DEMOCRACIA Y
REPRESENTACIO | 2009-10-21-22-23-24 40 ‘éldgég%még'oml' DE
N POLITICA
GOBERNARBILIDAD
E INGENIERIA | 2000-11-18-19-20-21 40 JELL’EQS%I\??SC'ONAL DE
ELECTORAL
ESTADO Y JURADO NACIONAL DE
GOBERNANZA | 2009-12-09-10-11-12 40 ELECCIONES
LAS NUE\{AS
TECNOLOGIAS Y JURADO NACIONAL DE
EL VOTO 2010-02-24-25-26-27 40 ELECCIONES
ELECTRONICO
LA
ADMINISTRACION | 010 03 15 16 10 09 40 JURADO NACIONAL DE

ELECTCRAL Y LAS
ELECCIONES

ELECCIONES

LOS PARTIDOS

JURADOC NACIONAL DE

POLITICOS Y LAS | 2010-04- 17-18-19-20 40
e ELECCIONES
ESTRATEGIASO
DECOMUNICACI JURADO NACIONAL DE
N Y MARKETING | 2010-05-05-06-07-08 40 ELECCIONES
POLITICO
EL PROCESO
POLITICOY  |2010-06- 02-03-04-05 40 éﬂgég%g‘gg IONAL DE
ELECTORAL
DIRECCION DE
CAMPARNAS,
ADOPCION DE . JURADO NACIONAL DE
DECISIONES y | 2010-06- 30-y- 1-2'Y 3 de julio | 40 ELECCIONES
ASESORAMIENTO
POLITICO
ESTRATEGIAS
PARA LA Del 22 de marzo al 14 de mayo 112 EREAMZAGON DE LOS
PARTICIPACION | 2010 STADOS AMERICANOS
ELECTORAL O.EA.
JUSTICIA
CONSTIT
UCIONAL CORTE CONSTITUCIONAL
CON 2014-06- 19y 20 12
PERSPECTIVA DE DEL ECUADOR
GENERO
SEMINARIO
INTERNACIONAL-
PARTIDOS ORGANIZACION DE
POLITICOS, | 20110518 16 ESTADOS AMERICANOS
DEMOCRACIA Y O.E.A
ELECCIONES
LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEL NDEL
DERECHO UNIVERSID: :A@ ;
ELECTORAL Y EL | 2010067V 8 16 SIMON aQﬁA\?Aq} ‘e
CODIGO DE LA
DEMOCRACIA i A’
SISTEMATIZACION : LOMaE P
DEL PROCESO DE CONSEJD NACF@N#&L
VEEDURIA AL | 2010-08-05 8 CONSE ORMF SR
CONCURSO &

O oy,

S L%
e ARTR D
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PUBLICO DE
OPQSICION Y
MERITOS PARA
DESIGNAR LOS
MIEMBROCS DEL

k58

CONSEJO DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
SEMINARIO
INTERNACIONAL
PARTIDOS | 2010-04-29 10 o oo CIONAL
POLITICOS Y
DEMOCRACIA
GERENCIA Y
ADMINISTRACION | 2010-10-del 27 al 29 20 D e pt o CENTRAL
PUBLICA
SEMINARIO DE
DERECHO 2007-04-del 23 al 26 8 gg'bElg,L?N%iﬁBOGADOS
CONSTITUCIONAL
JORNADAS
INTERNACIONALE | 2006-12- del 29 de noviembre 8 TRIBUNAL
S DE DERECHO | al 1 de diciembre CONSTITUGIONAL
CONSTITUCIONAL
S%iTL’é’;R[')OE‘ COLEGIO PE
CONTRATAGION | 2009-12:21y 22 8 ECONOMISTAS DE
i PICHINCHA
ASOCIACION DE
cgﬁéﬁﬁiiﬁ?& 2008-09-18 10 SERVIDORES JUDICIALES
DE PICHINCHA
ACTUALIZACION [ Del 26 de febrero al 1 de marzo 8 COLEGIO DE ABOGADOS
TRIBUTARIA | del 2007 DE PICHINGHA
UNIVERSIDAD
O Ee | 2012:07- del 1al 31 de julio | 40 INTERNACIONAL DEL
ECUADOR
INTRODUCCION
AL CONSEJO DE LA
COGEP.GENERALI 2016-01 del 16 al 23 de enero | 16 JUDICATURA
DADES
| SEMINARIO DE
DERECHO | 2008-03- del 10 al 14 de marzo | 20 fggﬁgliupREMA DE
CONSTITUCIONAL :
ADMINISTRACION
PE%’;EE&T&'A Y |2007-03- 14y 15DE marzo |16 EMBAJADA BRITANICA
HUMANGS
SEMINARIO
INTERNACIONAL
ELPROTOCOLO | 2007-11- del19 al 22 de 8 UNIVERSIDAD CENTRAL
DE ESTAMBUL Y | noviembre DEL ECUADOR
EL DELITO DE
TORTURA
FORMACION DE UNIVERSIDAD SAN
2007-03-
MEDIADORES | 2007-03- del 19 a1 23 de marzo | 40 FRANCISCO DEQUITO
FORMACION UNIVERSIDAD SAN
AVANZADA DE | 2007-05- 1
MEDIADORES S-del 14 al 18 de mayo | 40 FRANCISCO DE QUITO
DERECHO DE
EAMILIA NIREZ Y f2obor- del22 deeneroal 2de |, UNIVERSIDAD S%%H
ADOLESCENCIA | febrere FRANCISCO RERRUITO . 4]~
RETOS DE LA COLEGIO ES:EQKBO T
ADMINISTRACION | 2007-04- 19y 20 20 :
DE JUSTICIA g DE PICHINGHA 427
LITIGACION ORAL RSl =
EN APLICACION | 2016-06-01 10 CONSEJODE LA il
DEL COGEP JUD|CATU%& LENTROL S0 al
TR _QE“
PRIV

o, Ty

: = Y IL".‘
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LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA

k58

2006-11- del 13 al 16 de

|
COLEGIO DE ABOGADOS

LI\IE%%QEILOS noviembre 8 DE PICHINCHA
INTERNACIONAL
CAPACITACION IMPARTIDA
CONSEJO DE

ENCUENTRC DE

PARTICIPACION

EXPERIENCIAS DE | 2010-11-30 8
CONTROL SOCIAL CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
TERCER
SIMPOSIUM
NACIONAL DE | 2008-04 del 16 al 18 de abril | 40 UNIVERSIDAD CENTRAL

DERECHO PENAL
Y CRIMINOLOGIA

DEL ECUADOR

4.- EXPERIENCIA LABORAL EN EL AMBITO PUBLICO O PRIVADO EN MATERIA AFINES:

{Si es necesario, incluya mas filas en la siguiente tabla)

5 meses

BANCO CENTRAL DEL |
ECUADOR

DERECHO
ADMINISTRATIVO,
LABORALY
CONTRACTUAL

COORDINADORA DE

Coordina la identificacion de Activos
registrados a favor de bienes
transferidos por Decreto Ejecutivo
705 y provenientes de IFIS en
saneamiento.

Aprueba informes legales y técnicos
de bienes en proceso de
regularizacion.

Preside 4nalisis juridico de condicién
actual de los activos inmuebles,
previo a su traspaso o transferencia.

Dirige los procesos de regularizacion
societaria de bienes recibidos por
efecto de aplicacién de Decreto
Ejecutive 705 y de IFIS en
saneamiento.

Dirige los procesos de transferencia
de bienes inmuebles,

Aprueba y suscribe respuestas a
requerimientos internos y externos.

Revisa y aprueba documentos
juridicos de Derecho Administrativo,
Derecho Civil, procesos
contenciosos , justicia ordinaria,
coactivos, medidas admlnlstratwas
etc.

Preparar |nformes;uﬁdlc & D

legalizacion de bi¢ges trafbibrigys 7-?_-"'—._

por Decreto Ejecutwo 705\de 24 it

junio de 2015. = . wEE

B CIDAD :':

Liderazgo en reumongsc. ..;cLsLL, _?‘_-' 3
o 5

‘i,
Um 3 "\317 ETARLD«GE“
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interinstitucionales para procesos de
transferencia de bienes inmuebles a
favor del Estado Ecuatoriano
Analisis y definicion de estatus
juridico de activos patrimonio
institucional

2015-
09-15

2015-
G9-31

3 meses

BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

DIRECTORA DE
REGULARIZACION DE
ACTIVOS.

NIVEL JERARQUICO
SUPERIOR

Dirige la identificacion de Activos
registrados a favor de bienes
transferidos por Decreto Ejecutivo
705 y provenientes de IFIS en
saneamiento.

Aprueba y suscribe informes
legales y técnicos de bienes en
proceso de regularizacion.

Preside 5nalisis juridico de condicion
actual de los activos inmuebles,
previo a su traspaso o transferencia.

Aprueba y dirige los procesos de
regularizacion societaria de bienes
recibidos por efecto de aplicacion de
Decreto Ejecutive 705 y de IFIS en
saneamiento.

Preside los procesos de
transferencia de bienes hacia
INMOBILIAR O MAGAP,

Aprueba y suscribe respuestas a
requerimientos internos y externocs

Dirige analisis documental de bienes
procedentes de fideicomisos y de
IFIS en saneamiento.

2013-
05-01

2015-
07-15

2 afios 2
meses

UNIDAD DE GESTION Y
EJECUCION DE
DERECHO
PUBLICODEL
FIDEICOMISO AGD-
CFN NO MAS
IMPUNIDAD UGEDEP

DIRECTORADE
REGULARIZACION DE
ACTIVOS.

NIVEL JERARQUICO
SUPERIOR

Legalizacion a favor del
Estado Ecuatoriano en

:nombre de UGEDEP de

bienes incautados a
accionistas o vinculados con
el proceso de crisis bancaria
de 1999.

Coordinacién interinstitucional
con autoridades de
organismos de control: SR,
BCE, Superintendencia de
Bancos, Superintendencia de
Compafiias, IESS, Ministerio
de Relaciones Laborales,
para saneamiento de actlvos

Coordinacion lnter(r)}éthclonaf "

con Registros de.[a Prpigdad
a nivel nacionaf, Gobi A'
Auténomos Desi“:er{pﬁ
Alcaldes, D|rec0|ones

o .':-.-||' " .' 5

S
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Tributarias, Catastros y
Juridicas, Notarias a nivel
nacional a fin de legaiizar
bienes inmuebles a favor del
Estado Ecuatoriano.

Identificacidon de activos para
el cumplimiento de la misién
institucional.

Creacion de una Base de
Resoluciones Administrativas
conforme disposiciones del
ERJAFE, Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Plblicas y demas marco
juridico aplicable, emitidas por
la institucion desde 1998
hasta 2015.

Creacion de una base de
datos sobre los bienes
incautados durante la vigencia
de la ex AGD actualmente
UGEDEP, para conocer la
situacién legal de los mismos.
Implementacién y Desarrollo
del Sistema Nacional de
Gestidon de Activos de
UGEDEP.

Analisis de la situacién legal
de los activos, bienes
inmuebles y societarios que
se encuentran en posesion de
la UGEDEP a nivel nacional,
con el fin de definir
estrategias de regularizacion.
Elaboracién de Informes
Juridicos, Analiticos y
Técnicos que permitan
viabilizar la gestion de otras
Direcciones de la institucion,
principalmente: Juridica y
Administrativa Financiera

2012-
07-11

2013-
04-15

9 meses

SECRETARIA DE
GESTION
INMOBILIARIA DEL
SECTOR PUBLICO

DIRECTORA DE
NORMATIVIDAD
NIVEL JERARQUICO
SUPERICR

Desarrollo de documentos
normativos para viabilizar la
ejecucion de los prip l‘plcms.zdé
la administracién gusf

las funciones defla NS

Desarrollo e lmﬁfem@ﬁtfél..
del Sistema Nagional de*

Supervisién de Dlmaﬁ%ﬁés

Técnicos emitidos a f&vgg g@e‘*

-‘\;U\;aé-l
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instituciones del Sector
Fublico.

Elaboracion de la
Planificacién estratégica para
desarrollo de la supervision
técnica.

Desarrollo, aplicacién y
ejecucion de documentos en
cumplimiento de! Estatuto del
Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE.

Desarrollo de procedimientos
internos determinados por la
Secretaria Nacional de
Transparencia de Gestién
para [a elaboracion del
Codigo de Etica para el Buen
Vivir de la Funcion Ejecutiva.

2008-
11-14

2011-
12-31

3arfios 1
mes

CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

ASESORA
ELECTORAL DE LA
COORDINACION
TECNICA
INSTITUCIONAL,

NIVEL JERARQUICO
SUPERICR.

Creacidn de normativa
reglamentaria.

Sistematizacion y elaboracion
de documentos juridicos-
constitucionales.

Capacitacién a funcionarios.
Capacitacion a
organizaciones politicas y
ciudadanos en general.

Liderazgo en grupos de
trabajo.

Desarrollo de la participacion
Ciudadana en procesos
dirigidos por el Consejo
Nacional Electoral.

Sistematizacion de Informes
de Unidades administrativas y
Organismos Electorales.

Desarrollo de sistemas, de
Informacién Estadf§hc§ EL” 2
Electoral con pe{;s egthga

género.

Direccién de ﬁsesori !
Juridica.- Andljsis y ©'" 1

Elaboracion de ﬁ’myectos de Qw::-"':

W0 “\
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1 resoluciones en asuntos de

" 58 - ik competencia administrativa
| del CN
2012- 2012- 4 meses UNIVERSIDAD Facilitadora para el Capacitacion de Competencias a
08-25 12-31 INTERNACIONAL DEL PROYECTO DE través del método de la
ECUADOR CAPACITACION DE ANDRAGOGIA.
GUARDIAS DE
SEGURIDAD QUE
LABORAN EN
COMPARIAS DE
SEGURIDAD PRIVADA
5.- OTROS MERITOS:
(Si es necesario, incluya mas filas en la siguiente tabla)
SREMIC ~ON ¥ = = =g T o
POR N
- i A | 7 .
Y al { WTGQan n O™ n
LEC ) =
| |
VOCAL FrunCIFAL DeL GLUB DE ABOGADU Lz (L £C )l EF _ _ DJS o ]
PICHINCHA DE PICHINCHA 20 de marzo de 2012

RECCONQCIMIENTO Y FELICITACION POR LA
CAPACITACION JURIDICA PARA CONFORMAR
LACAJA DE AHORROS DE CATUZQUI DE
VELASCO

CONSEJERA PROVINCIAL
DE PICHINCHA

23 de agosto de 2006

RECONOCIMIENTO Y FELICITACION POR
CAPACITACION SOBRE LEGISLACION PARA
INICIAR EL PROCESO DEL PROYECTO DE
VIVIENDA SOL DEL SUR DE QUITUMBE

CONSEJERA PROVINCIAL
DE PICHINCHA

23 de agosto de 2006

DELEGADA DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL ANTE EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL PARA CAPACITACION A AUTORIDADES
Y FUNCIONARIOS DEL CPCCS. Oficio 620-P-05-
CNE-2010 de 18 de noviembre del 2010

CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

18 de noviembre de 2010

REPRESENTANTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL ANTE LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS, DENTRO DEL PROCESO DEL
CONCURSO DE QPOSICION Y MERITOS PARA LA

CONSEJO NACIONAL

30 de octubre de 2009

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ELECTORAL
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
R a 1 °9 1.P.0S.CNE-2009 -
~ )
~ i el sl evento
= 10~ - Rieg :
[ P dur: oun _
L - _n i 0
én
' o . “NASE oM |
o | B 1! ev ___n_gﬁfh
r di ' N
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PUBLICACIONES

2010- 05-16.- ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA PARTICIPACION ELECTORAL DE
LOS JOVENES ESCOLARIZADOS EN ECUADOR .- Publicacion realizada en la plataforma
virtual de la ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS O.E.A, dentro del curso
‘Estrategias para la participacién Electoral” -

WWW.0as . org/columbus/

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y REPRESENTACION POLITICA EN LAS DECADAS DE
LOS 90s y 2000 EN ECUADOR.

democraparticipativa.blogspot.com/2016/06/democracia-participativa-participativa-y html

CONSTITUQIONDE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.

democraparticipativa. blogspot.com/2016/06/constitucion-de-la-republica-del. html

ANALISIS COMPARATIVO DE LA INSTITUCIONALIDAD JURIDICO DEMOCRATICA
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y ECUADOR.

democraparticipativa.blogspot.com/2016/06/analisis-comparativo-de-la.html

= .
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COLEGIO DE ABOGADOS HQ - 5 8 “a‘“}

DE PIC HIM'H\

8869 DRA. YOLANDA BEATmz CRUZ CHIPAMI'ASI

MATRICULA TiTULD NOMBRES Y APELLIDOS

E=== 1709787988 m

= CEDULA FECHA AFILIAGION
=SB 19/0412010
EE o EMISION %
=

. AR
FIRMA DEL AFILIAGO

ADVERTENCIA
Este documento es Unico y exclusivo de su titular y su uso personal
e INTRANSFERIBLE.
El Colegio de Abogados de Pichincha solicita a las Autoridades
Publicas y Privadas reconocer al Titular de esta credencial los
derechos que le comesponden de acuerdo con fa Ley
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LA REPUBLICA DEL EGUADOR

En su nombre y por autoridad de la Ley

LA UNIVERSIDAD REGIONAL
AUTONOMA DE LOS ANDES

Por medio de la Facultad de Jurisprudencia
confiere el Titulo de Postgrado de

ESPECIALISTA
EN DERECHO PENAL Y
JUSTICIA INDIGENA

Ala Abg. % %/mm Hobunds Boatri
c.c. 1709787988

Por haber cumplido los requisitos legales y estatutarios de la
Universidad, para que le sean reconocidos todos los derechos,
privilegios y dignidades que el Titulo de Postgrado le faculta.

R Lo al
Dr. Mario Zavala os
DECANQ FACULTA

Regrslrado y Refrendado en el libro de Grades
y Thulos de la Universidad Reglonal
Autdnoma de Los Andes
conef N, EDIT L 40Y en el folio. A44
ol .23, da... ) RBrseo....do 200 T

SIDAD REGIONAL AUYQNOMA

LOB ANDES UNIANDER
\.pﬁchAL. oo o

RV e

T AUTORIGAC QUL OENTVFICA

TTUAU RIDAD QUE CERTIFICA
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<
€
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QUINTO DEL CanTOn 0, CERTIFICO v DOY FE
QUE La CUPIA FOTOSTATICA DEL DOCUMENTO QUuE
ANTECEDE ES Fig| COPIA DE sU ORIGINAL QUE
ESTUVO A Mi ViSTA ESTA RAZON NO IMPLICA JuiCiO
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I A REPUBLICA DEL ECUADC

Y EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIAL
D 14 UNIVERSIDAD CENTRAL

CONFIERE EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIEMNCIAS PUBLICAS ¥ SOCIALES

a la sefiorita

fY &

a¥s _ ' ! o~ FASTIS ,
sobanda Deadvis Svnx Ghivants
-~ " 2 i;

i por hater llenado los requisitos legales y reglamentarios, vy, e

ellos, la correspondiente prueba oral, rendida el Y

.. de_ QOctubra de 1994 . , en la cual fue APRORY

Expedido en Quito, Capital de la Reptiblica, a 26 de_ Octubre

de 1994 .
oA e, L SECRETARIO~ABOGADD,
s T s '
] _ A A *@mﬁb&* DELACOPIA CERTIR-
N AUm QUE SE.HALLA . INCORP
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INSTITUTO LhvERsITasio pe INVESTIGACKSN |
Onteca ¥ Gasr | &

CONSTANCIA DE EGRESADO

Mediante la presente, dejamos constancia de que Dofia YOLANDA BEATRIZ
CRUZ CHIPANTASI con documento de identidad 1709787988, ha concluido
satisfactoriamente los estudios del Master en Gobernabilidad y Procesos Electorales, que
el Jurado Nacional de Elecciones a través de su Escuela Electoral y de Gobernabilidad
en unidon con el Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset de Espafia,
adscrito a la Universidad Complutense de Madrid, 'desarrollaron durante el pericdo

academico 2009 - 2010, en las instalaciones de la Escueia Electoral y de Gobernabilidad.

A\ﬁﬁ%&
qr;;rgﬁgcg‘;esm Martinez J6%% Alfredo PAZ Duharte
Emico-det-Master Director Académico del Master
Instituto Universitario de Investigacion Escuela Electoral y de Gobernabilidad
Ortega y Gasset Jurade Nacional de Elecciones

. Conforme el articulo 18 numeral 5 de |a Ley Notaral,
----~'=:7-~I--L :mfc. Tidad L:.' ’_ DOY FE que la copla gue antaceda, guarda relacion y
' : IGJAL/;J rﬁ'xar.lrlud con el documento que me bue exhibido

'I ‘ T e

et S ——

| AT
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Lima, Marzo de 2011

CONSTANCIA

Mediante la presente, dejamos constancia de que Dofia YOLANDA BEATRIZ
CRUZ CHIPANTASI con documento de identidad 1709787988, ha concluido
satisfactoriamente los estudios del Master en Gobernabilidad y Procesos Electorales, que
el Jurado Nacional de Elecciones a través de su Escuela Electoral y de Gobernabilidad
en unién con el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Espafa,
adscrito a la Universidad Complutense de Madrid, ha desarrollado con una duracion de
un afio académico y una carga lectiva de 400 horas, dividido en 3 diplomados mas el
desarrollo de un taller metodolégico (periodo académico 2008 — 201 0), en las
instalaciones de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

VIRGILIO 1SAAG

V,\--,' e _ RDO CRUZ
BN f‘_.’g;v;/ DGiracior () ¢r la Escueta Flastoral
R N ¥y de Gobernabiliosd
R JURADD NACIONAL OF ELECCIONES
taria Sta
RAZON YO DR HuME H(} -
! E
QuINTD DEL CANTON EL%O':"?EAS DAVILA, NOTARIO

QUE LA copémmmsm':m DELH“F“:D Y DOY FE

DE...._. .
D o Al Fumbertn Navas @,

bbb Wute Ecundor
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/ Cucdidd
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“A#o del Centenario de Machu Picchu para el Mundo™

N4
JNE

Lima, junio de 2011

CONSTANCIA

A quien corresponda:

Mediante ia presente, dejamos constancia que Dofia Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi con
documento de identidad 1709787988, ha culminado el ‘Diplomado en Administracion
Electoral” que formé parte del Master en Gobernabilidad y Procesos Electorales, que
organizaron el Jurado Nacional de Elecciones a través de la Escuela Electoral y de

Gobernabilidad y el instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Espanta.

El Diplomado en Administracion Electoral tuvo una duracién de tres meses y se conformé

por tres cursos, los cuales fueron desarrollados en las siguientes fechas:

Curso: Demacracia y Representacion Politica.
Fecha: Del 21 al 24 de octubre del 2009.

Curso: Gobernabilidad e Ingenieria Electoral.
Fecha: Del 18 al 21 de noviembre del 2009.

Curso: Estado y Gobernanza. —
Fecha: Del 09 al 12 de diciembre del 2009.

Se extiende la presente constancia a solicitud de la inte

convenientes.

Atentamente, it Taiaerdiiie ik 4

N o ’
VIRGILID ISARG HDRTADOLR
,—-’i Dirasioris) 46 la Cscurts Dluctoral

/ vode fahar i

iR SURAU G il b vl i o F

Jr Nazca 398, Jesus Maria - Peri
Teléfono: (511) 330 3957

Pdg. Web: www jne.gob pe
E-mail: escuelaelectoral@yne gob pe
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Lima, junio de 2011

CONSTANCIA

A quien corresponda:

Mediante la presente, dejamos constancia que Doia Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi con
documento de identidad 1709787988, ha culminado el “Diplomado en Democracia,
Gobernabilidad y Gobernanza” que formé parte del Master en Gobernabilidad y Procesos
Electorales, que organizaron el Jurado Nacional de Elecciones a través de la Escuela Electoral y

de Gobernabilidad y el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Espania.

El Diplomado en Democracia, Gobernabilidad y Gobernanza tuvo una duracién de tres

meses y se conformé por tres cursos, los cuales fueron desarrollados en 1as siguientes fechas:

Curso: Las Nuevas tecnologia y el Voto Electrénico.
Fecha: Del 24 al 27 de febrero del 2010.

Curso: La Administracion Electoral y tas Elecciones.
Fecha: Del 17 al 20 de marzo del 2010. e U

Curso: Los Partidos Politicos y las Elecciones.
Fecha: Del 17 al 20 de abril del 2010.

I."-'. .r\:- Fangy &
Se extiende la presente constancia a solicitud de la injéresada para los fires q

convenientes.

ug QLira 08

Atentamente, AAZON: oifica gue ia[,;rﬁwa Hjt-ﬂ-“-!r'-.l?ﬂa: (il =

¥ o8 Gobarear e
JURADU xoLL AR

Jr. Nazclf 398. Jesus Maria - Peri
Teléfono (511) 330 3937

Pag Web: www ne.gob.pe U Ve
E-marl- escuelaelectorali@ne. gob pe
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“Ado del Centenario de Machu Piechu para el Mundo ™
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JNE

Lima, junio de 2011

CONSTANCIA

A quien corresponda:

Mediante |a presente, dejamos constancia que Doila Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi con
documento de identidad 1709787988 ha culminado el ‘Diplomado Comunicacion Politica ¥
Electoral” que formo parte del Master en Gobernabilidad y Procesos Electorales, que
organizaron el Jurado Nacional de Elecciones a través de la Escuela Electoral y de

Gobernabilidad y el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Espana.

El Diplomado Comunicacion Politica y Electoral tuvo una duracién de tres meses y se

conforma por tres cursos, los cuales fueron desarroliados en las siguientes fechas:

Curso: Estrategias de Comunicacion y Marketing Politico.
Fecha: Del 05 al 08 de mayo del 2010

Curso: El proceso Politico y Electoraf en ef Peny: Opinion Publica y Resultados Efectorales.
Fecha: Del 02 al 05 de junio del 2010.

Curso: Direccion de Campanas, Adopcion de Decisiones y Asesoramiento politico.
Fecha: Del 30 de junio al 03 de julio del 2010.

Se extiende la presente constancia a solicitud de la interesada

convenientes.

Atentamente,

(*TH
' pr
D'remo:fe) du la £3c NLi
- - i ¥ d Gobsrash
e SURALD NACIGNAL uo
Jr Nazea 598, Jesus Maria - Peni &
feléfono (51173300 3957 1 J Y TEO
REREEER 4 Pre Web wnw pne gob pe o TARIA GELT
(j U E-mail escuelavieciorali@me.gobpe 0 e
I
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UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Certifica que

YOLANDA BEATRIZ CRUZ

Asisti6  al Seminario Internacional “Las nuevas
tendencias del derecho electoral y el Codigo de la
Democracia”, organizado por el Area de Derecho, el
Tribunal Contencioso Electoral y el Consejo Nacional
Electoral, en la ciudad de Quito, el 7 y 8 de junio de 2010,
con una duracién de dieciséis (16) horas.

Quito, 23 de junio de 2010

NOTARIA SEXAGESIAG DCTAVA DEL CANTON QUITO

(1)) (] LR | 5 'd“ﬂ
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------------

rancisco Arbaleda Orglia ¢ o g
ElgTjé!ﬂalgELﬁESIHE QCTANC DEL CANTLY ouito R4 a. Vlrglma Alta

taria General
Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador
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UIDE,

UNIVFRSIPAD IV L ERNACEON AL
DIFL FCUAOR

Confieren el presente certificado a

Cruz Chipantasi Yolanda Beatriz

Por haber participado en el curso
“FORMADOR DE FORMADORES”
efectuado en el mes de julio de 20]2

con una duracion de 40 horas

Ec. Marcelo Fernandez Ing. Eduardo La Rott

RECTOR COORDINADOR GENERAL, "7 ..

) DEL PROYECTO
Usc2975
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# 5g.3y I SEMINARIO DE
'DERECHO CONSTITUCIONAL

A

CONFIERE EL PRESENTE

| CERTIFICADO

AL Dra. Cruz Yolanda 4 .' iy

B Facultad de Jurlsprudens
Clencias Politicas y Socia

Por’ su‘participacion en el I SEMINARIO DE DERECHO
¢ :-::;(ZQN\S?IITUCIONAL, realizadg/en Quifo, del 10 al 14/de marzo

L Sl de 2008, con unaLuraciéy de 20 ho /:

[ i

¢
&
A
M
),

Ul & 5% % gl Tribunal Constilscional

/ i aE " _4’“‘
oRRORERTO GOMEZ

" PRESIDENTE DE LA CORTE DECANO DE LA #  PRESIDENTEDELAASOCIAGION
SUPREMA DE JUSTICIA DE JURISP & DE SERVIDORES
CIENGIAS POLITIgAS ¥ Spefa JUDICIALES DE PICHINCHA

LINIVERSIDAD CEi L DEL ECUADOR

Corte Suprema de Jueslic

i HOTARIA SEXAGESIMA OCTAVA DEL CANT fin QuITO
L D= neueeda con la lacultod previvia en el pumeral 5 dal
fy Ley Motceigl, doy Fé que lo copia que anle- :
ayamiodo anle m

iede

."'FFH—F-
P om
Vi " Dbr. Juan Francisco Arboleda Orellana
\ NOTARIO SEXAGESMO GCTAVO DEL CANTON QUITO \
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: e S
Embajada-Brltimca ‘ ' o %4Aurgmch3
Quito La Embajada Britdnica v
[ Asociacion de ramiliares y Amigos de Prisioneros
confieren el presente certificado a

Doctora Yolanda Cruz

por haber patticipado on el scminario
Administraciéon Penitenciaria y Derechos Humanos

que s. realizo en Quito los dias 11y 15 de marvzo de 2007

con unad duracian de 10 horas,

Bernard Whiteside A IIME_ - Dira. Xamenag -I =

Embeajador Britdnrico Consulfor del Centro Internacional de Estudios Prm.!dem( #F I Asociacién de
Penitenciarios, King's College London Fanuliares y Amigos de Prisioncros

Er]

HOTARIA SEXAGESIMA OCTAVA DEL CANTOM QUITO

De aeuarda con |a foculind previsio en el numeral 5 dal
Art, 18 de e Ley Nad rial, day fe que la copin gue anla-

tode #s iguol ¢l docgento origingl presentoda ante mi

Dr. Juan Francisco Arbeleda Orellana
HOTARIO SEXAGESSO0 DCTAVD DEL CANTON QUITO
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SEMINARIO
INTERNACIONAL

CONFIERE EL PRESENTE

@ _5g :. CERTIFICADO

A Dra. YOLANLDA CRUZ CHIPANTASI

POR SU PARTICIPACION EN EL SEMINARIO [NTERNACIONAL EL PROTOCOLO
DE ESTAMBUL Y EL DELITO DE TORTURA EN EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

L REALIZADO LOS DIAS 19, 20, 21 Y 22 DE NOVIEMBRE DE 2007
QUITO, NOVIEMBRE DE 2007
. & o bl
Dr. David Vela Dr. José Quiroga gt 54 hgusto Sud M@e T Vatirs Narviez
Dir. Inst. Sup. Postgrado Vicepresidente Conscjo ecign General Comisién Permanente de Seguimiento Fundacién para Iz Rehabiligetaén
Ciencias Internacionales Internacional de Rehabilitacion entohos Humenos Evaluacién y ajuste de planes Nacionales Integral de Victinas de Violencia
Uttiversidad Central dei BEcuador  de Victimas de Torturs Dinamarca / n. Relyciones Exteriores de Derechos Humanos
NOTARIA SEXAGESIMA OCTAVA DEL CANWTOM QUITO
De prwerdo con lo towltod previsio en ol numeral 5 del
c y et 18 de lo Ley Notarial, doy 12 que lo topio gue ante-
Sl .—--_‘;‘_-"!é’ﬁ igual detamenty adginal presemtado ante mi
=) = .
' :"‘:H‘I_l_-tl'._j_'_ﬁ;z 1_ S
| o _.!@-" r—_.:!.-?: __ ;-\_\
)
\

_‘fl-:- ; e ) ‘RH‘“‘:,‘_
‘ it !
N:"“l'n,,-_.- s i, f:an Francisco Arboleda Orella =
T et HOTARIT SEXAGESING DCTAVO DEL CANTOM QUITD e
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consejo de Participacion
Ciudadana y Controi Social
Llankaykuna Rikurayakpass

2 Runa Yanapanakuypa Tantanakuy

B 58 v

7 JUNO
ESQUEL

contra la Diroga v e

IMPULSADAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
30 de Noviembre de 2010
Hotel Dann Carlton, Salon Victoria

Jornada de presentacion de las experiencias

08h30 - 09h00Registro de participantes
09h00 - 09h05Inauguracion
09h05-09h15 Palabras de bienvenida a cargo de Ia Abogada Tatiana Ordefiana,

Consejera del CPCCS.
‘ 08h15 - 0%h45intervencion del Eco. Boris Cornejo, Vicepresidente de Fundacién
Esquel.
09H45 -10H15FUNDAMEDIQS, Observatorio de Medios de comunicacién del Ecuador.
César Ricaute
10h15 -10h45Centro de Observacion Ciudadana
Javier Buendia

10h45 -11h15 Qbservatorio de Violencia contra las mujeres - CEPLAES
Elsie Aguilar  ~

11h15 -11h30 Receso

11h30-12h00 Asamblea de Montufar, una experiencia de participacién ciudadana vy
rendicion de cuentas.
Darwin Pantoja

12h00 -12h30 Veeduria ciudadana a la designacién de las autoridades del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.
Yolanda Cruz

c 12h30 -13h00 Vigilancia en la aplicacién de la Ley de Cuotas.

Liliana Duran. —

13h30 -15h00 Almuerzo

Dialogo moderado o D
\

. _::.‘:}‘
15h00 -15h30 Grandes lecciones aprendidas gue nos dejan estas experiencias -
15h30 -16h30 Reflexiones finales y acuerdos entre el CPCCS y la sociedad civil

16h30 -16h45 Receso

16h45 -17h15 Gonekssi
17h15 -17h25/Clatisura %2

OTARIA SEXAGESINA OcTavs gy CANTON uu;ﬂ.;l '
d I'ﬂfvu[uflaﬂ' Previsia an af nemargl 5 dal
L TEOT~ rho wemie g topin Qe onfe-

. _II_ Db :. T
' U= 2070

_________

WAt el
{;' [N VE VN C’ 3
L. Juan Francicen 2 ====~==mmaad

: 5C0 Arhp
~ NGTAmD SEXAGESHAG BiTavg ncrfgiu?ur:gggg._
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Banco Central del Ecuador

TAVA

Quito, 15 de junio de 2016
BCE-DATH-AP-0532-2016

A QUIEN INTERESE

En mi calidad de Directora de Administracion de Talento Humano del Banco Central del
Ecuador CERTIFICO que la sefiora: CRUZ CHIPANTAS! YOLANDA BEATRIZ, con cedula
de ciudadania numero 170978798-8, labora en el Banco Central del Ecuador, desde el 15
de septiembre de 2015, ocupando los puestos segun el siguiente detalle:

3 s
Srpashat

DIRECTORA DE REGULARIZACION

DIRECCION DE REGULARIZACION DE ACTIVOS —

CONTRACTUAL

15/05/2015 31/12/2015 DE ACTIVOS SUBGERENCIA DE POLITICAS LEGALES Y ACTIVOS
COORDINADOR DE DERECHO
04/01/2016 ACTUALMENTE ADMINISTRATIVO, LABORAL Y DIRECCION DE REGULACION Y CONTRATOS

Sin otro particular, es todo cuanto puedo informar.

Atentamente,

s

X 7"”‘““ £ e
{ .
Dra. GuadalGpe Larrea Flores <

tqlento“ i nan(E;,

Directora de Administracion del

AFM

2,
73
\éﬁ o
A

ot
SR
e

a .)}~

Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefio, Teléfono: 593 2572522 Casilla postal: 339. Quito-Ecuador.

www.bce.eC ¥ @BancoCentral £c

fbcom.mdcr
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. NOTARM SEXAGESIMA OCTAVA DEL CANTON QUITO £ .
R . Daowetdo ton s laculted previsn an el numenal 5 del

: Ant, 18 de b Ley Netariol, doy [é gue lo copin qua onte-

eede s Igual ol ~gotumenio origingl presentado onie mi

UGEDEP
; Unidac de Gestion
~. y Ejecucion de
% ‘ Derggngﬁubhco

Pyl

i,

Quito, 15 de Julio de 2015
" NNt ol

T

CERTIFICACION

(uien suscribe, certifica que el Sra. Dra. CRUZ CHIPANTAST YOLANDA BEATRIZ, poriadora
de la cédida de ciudadania No. 1709787988, prestd sus servicios en esta Institucion desde el 01 de

Mayo de 2013 hasta el 13 de Julio de 2013, en calidad de Directoru de Rexularizacion de Activos
v percibio una remuneracion mensual unificada de § 2368,00

s todo cuanto puedo informar, dejando ol interesado hacer uso de este certificado como « bien
tuviere, dentro del marco legal.

Atentamente, J, 4

e
S EL g,
| ‘J‘ CNSEL A,
Ing Crlsfma Alexandrea? tzenc ena File \T\’F,* o 73
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO P =
'fs‘.%- &
Erapia o8

A__‘,\,“g »;9
.\)UU U

¥ "2
¥:ARDRADO FOR: Ing Kathenn Quiroga L i

. GOBIERNO NACIONAL DE LA
@ REPUBLICA DEL ECUADOR
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- | ACCIONDE PERSONAL

= ; Republica del Ecuador ~¢ e Fecha:

—T16 de abrirde 2013

: e
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES  _. =
= 2 = ~
. DECRETO ACUERDC - RESOLUCION
NOC. FECHA: ] ~
— "~ 002-UGEDEP-2013 18 de'enero de 2013
- - - e
~ CRUZ  CHIPANTASI YOLANDA  BEATRIZ -
APELLIDOS o NOMBRES —
No. de Cédula de Ciudadania No. de Afiliacién IESS Rige a partif de:
1709787988 , ' _ 16 de abril de 2013
EXPLICACION: B
‘t El Coordinador General Administrativo Financierc en base a la Resolucidn No. 002-UGEDEP-2013 y dando -
cumplimiento al Art. 17, literal c) de la Ley Organica del Servicio Civil y su Reglamento RESUELVE: Nombrar
: con el cargo de Director Técnico de Area, grado ocupacional 2 de la Escala de Nivel Jerdrquico Superior a la
Dra. Yolanda-Beatriz Cruz Chipantasi con el puesto de Directora de Regularizacion de Activos. ~
Referencia: Memorando No. UGEDEP-CGAF-2013-0060-M de 16 de abril de 2013, =
INGRESO ; TRASLADO - REVALORIZACION i SUPRESION/— o
\NOMBF{AMIENTO X TRASPASO I RECLASI’F]C?CION DESTlTuaON
h ASCENSO g CAMBIO ADMINISTRATIVO __UBICACION [ REMOCION =
SUBROGACION INTERCAMBIO - _ REINTEGRO JUBILACION
ENCARGO & COMISION DE SERVICIOS .| RESTITUCION I OTRO
o VACACIONES ' ' LICENCIA T~ RENUNCIA ] - _
SITUACION ACTUAL ’ SITUACION PROPUESTA '
PROCESQ: AGREGADOR DE VALOR PROCESO: ~
SUBPROCESO: __ COORDINACION DE ACTIVOS SUBPROCESO: —
PUESTO: DIRECTOR BE REGULAR. DE ACTIVOS PUESTO: -
‘( LUGAR DE TRABAJO: Quimo LUGAR DE TRABAJO:
_ REMUNERACION MENSUAL; 2546 — BEMUNERACION MENSUAL:
- PARTIDA PRESUPUESTARIA: PARTHIA PRESUPUESTARIA:
- 2013139000000000100600001A925 101.05000000100000000 90
ACTA FINAL DEL CONCURSO
—
No. Fecha

—

DIOS, PATRIA Y EIBERT L ,
m e RO SR 37
7 - 2o
RECURSOS HUMANOS

——

- v

L - €,

/No. o4+ Fecha_lb - OY - |3

L - .

&

E



B

CAUCION REE}ISTHADA CON No.

Fecha:

LA PERSONA REEMPLAZA A:

EN EL PUESTO DE:

-

QUIEN CESO EN FUNCIONES POR:

FECHA: __ —

AGCION DE PERSONAL REGISTRADA CON No.

AFILIACION AL COLEGIO DE PROFESIONALES DE

POSESION DEL CARGO

T

vo JOLAWDA BEATRiZ CR2 (HIPARTAS

JURO LEALTAD AL ESTADO ECUATORIANO.

LUGAR: VﬂDu:rG -4t -ale |- Stz

FECHA: _lb— apri |- 2003

——

Responsablg de Recursos Himanaos

- v, . s

Especie Valorada USD $ 2.00

[~ .



"“' 't | Secretana de
ﬁﬂﬂhﬂ | Gestidn nmobiliaria
del Sector Publico

(uito, a 2-+ de septicmbre del 2012

CERTIFICADO

Quien suscribe, certifica que la Dra. Yolanda Beatsiz Cruz Chipantasi, portadora de la cédula
de ciudadania No. 1709787988, presta sus servicios licitos y personales en la Secretaria dc
Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, desde el 11 de julio de 2012 en la
Direccién Nacional de Normatividad y Supervision Inmobiliaria, como Coordinadora e
Normatividad, y desde el 31 de julio de 2012 hasta lu presente fecha como Directoia
Subrogantc de Area.

La interesada puede hacer uso del presente certificado cuando asi los requiera, de la forma que
estime conveniente.

Atentamente,

HOTARIA SEXAGESIMA OCTAVA OEL CANTON QUITD
De acpesde can la faculiad previsio en ¢l numeral 5 del

Art, 18,de It Ley Mutarial, doy 16 que fn copin que anla-
rinnl preseniode onte mi

Dr. Juan Francisco Arbaig

e acto o HOTARID SEXAGESIMG OCTAND DED kﬂfﬂh 5

inrmoLiiana del Seciot BUnlice

DIRECCION DE TALENTO HUMAN

lxmo@mli o

Direccion Matriz: Av. Amazonas N22-94 ¢ ignacio de Veintimilla - Quito ~ P8X(02) 395 8700 & .
Coordinaci6n Zonal Litoral Qeste: Ed. B. Central del Ecuador 52 piso, Av. 9 de Octubre y Pichincha - Guayaquil - PBX (04) 230%/{5 Y- i 3
Cocrdinaclén Zonal Centro Sur: Ed. ex-CREA, Av. (11€xico y Av. De las Amdricas — Cuenca - PBX {07) 2816053 -

Sitio web: www.inmobiliar.gob.ec
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CONSEJD NACIONAL ELECTORAL f{a
2

-~ J g .- DIRECCION DE NACIONAL
T TALENTO HUMANO

CERTIFICADO DNTH-CNE-0241-2016

Que, segun los datos que figuran, en los archivos de 'a Direccion Nacional de
Talento Humano Certifico: que la ex funcionaria CRUZ CHIPANTASI YOLANDA
BEATRIZ con cédula de ciudadania N° 1709787988, laboro en este Organismo
desde el 14 de noviembre del 2008 hasta el 31 de diciembre de! 2011, bajo la
modalidad de nombramiento de libre remocion, en calidad de Asesor Electoral, en
la Coordinacion Técnica Institucional, segun los siguientes  periodos Y
desempefiaba las siguientes funciones:

DENOMINACION PERIODO MODALIDAD

ASESOR 2 GRADO 4 NJS 14-11-2008 AL 31-12- | Contrato de Servicios
2008 Qcasionales.

' ASESOR 2 GRADO 4 NJS 01-01-2009 AL 31-12-  Contrato de Servicios
2009 QOcasionales.

ASESOR ELECTORAL 01-01-2010 AL 31-12- Nombramiento de libre
2011 remocion.

Funciones como Asesor Electoral:

o Preparacion del proyecto de Reglamento para la presentacion, examen Y
juzgamiento de cuentas de campana electoral.

o Actualizacion de reglamentos e instructivos que se requieran para el
Referéndum y Consulta Poputar 2011.

o Realizar el analisis de la publicidad a ser difundida por las instituciones
plblicas durante el referendum y consulta popular 2011.

e Realizar el andlisis e informe sobre la aplicacion del articulo Nro.289 del
Codigo de la Democracia, respecto @ la presentacion del certificado de
votacion.

o Representa ante las veedurias ciudadanas, dentro del concurso de
oposicion y méritos para la integracion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Quile— Feundor
wa u.mc.gnIl.cc,’iulmcrln'lmn-,:nlln-«.z wenegobhaes

A bde Biciembre
N33-122 8 i;mnw‘t‘l‘i.'llw....,,I

SN (303 2 58 15 S0 5af R SPR T &
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Hﬂ 5 8

{ear
-

DIRECCION DE NACIONAL
TALENTO HUMANO

e Facilitadora de la Comisidn Juridica en el Proyecto de Reglamento para |a
inscripcion de partidos y movimientos politicos en el registro de
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral.

e Facilitadora del proyecto del Codigo de la Democracia; proyecto de
Normativa para la seleccion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; Reglamentacion interna, para recopilar la normativa

institucional y actualizarla conforme las nuevas disposiciones legales y
constitucionales.

La interesada puede hacer uso de la presente certificacion, en lo que
ﬂ, considere conveniente a sus intereses dentro del marco legal pertinente.

Quita, 20 de junio del 2016

Ing. JoseAnd s Chamba Guaman
DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO HUMANO
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

[ ACCIOR NOMBRE Y APELLIDO | FIRMA |
ﬁ | Elatorado Por. Ing. Jeannelh Changoluisa | =TT
| Rewisado Por Ledo German Chano | ¥

ri

|

Quand T FREigr 1
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CERTIFICACION

La Universidad Internacional del Ecuador, CERTIFICA que la sefiora Dra
YOLANDA BEATRIZ CRUZ CHIPANTASI con Cédula de Identidad N° 170978798-
C‘_ 8, presta sus §ervicios profesionales como Facilitador para el “PROYECTO DE
CAPACITACION DE GUARDIAS DE SEGURIDAD QUE LABORAN EN
' COMPANIAS DE SEGURIDAD PRIVADA™, dictando el Modulo de Legislacién
Aplicada a la Seguridad Privada.

La doctora Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi puede hacer uso de esta certificacién para
los fines que estime necesario.

Quito, 25 de septiembre del 2012

Atentamente,

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL
DEL ECUADOR

'[n/Jorge Eduardo La Rotta
COORDINADOR GENERAL
PROYECTO GYPASEC

©

vlet fon b fecuiltod pravisty sn gln

EUEES 9o Ir|,-|l. “‘-l',:'i"\"l"'ﬁl'll-

DF Juzn Fra;m y
ISCO .ﬂ.rh
WOTARID SEXAGE S0 C{Tﬂmqle Ij&

DEL CANTO

uumm SEXAGESIMA DCTAVA DEL CANTON auo

vmeral 5 del

I
E HL ba Ley Notoviol, doy fa gue In cepla que ante-

anada anta mi

nnnnn

QUITO: Av. Gran Colombia 12-27 y Pasaje Solano — Esquina / Teléfonos: 022-227966 - 02&2215,13 il A

GUAYAQUIL: Bolivia 503 y calle Chite / Teléfonos: 045-022377 045-031709

i :Aﬁlﬁfﬁ‘"
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CERTIFICADO

Por corresponder conforme a los méritos personales, juridicos y
(' académicos de Ia Dra. Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi con cédula
de ciudadania 1709787988, por este medio dejo constancia de
nuestro RECONOCIMIENTO Y FELICITACION por su participacion
en la capacitacion juridica del proceso que ha hecho realidad la
CONFORMACION DE LA CAJA DE AHORROS DE CATUZQUI DE

VELASCO.

Por ser de justicia, queda constancia de este agradecimiento y
felicitacion, dada en la ciudad de Quito, el 23 de agosto de 2006.

Atentamente

C&SEJO PROVINCIAL DE PHCHINCHA
Cecilia Quishpe
CONSEJERA PROVINCIAL

e T ;-
.‘i:tf%&-:-.ﬁ."rg::r;;rﬁ%:ﬁ"_ CEERRENINELL_ - S
JateniiaTiu 2 Satateh T .

5

Lcda. Martha Cecilla Quishpe Melo

CONSEJERA PROVINCIAL DE PICHINCHA.
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CERTIFICADO

Por corresponder conforme a los méritos personales, juridicos y académicos de la
Dra. Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi con cédula de ciudadania 1709787988, por
este medio dejo constancia de nuestro RECONOCIMIENTO Y FELICITACION por
su compromiso con los sectores de escasos recursos econémicos, a los cuales ha
servido, mediante CAPACITACIONES para que conozcan la legislacién referente a sus
derechos, con el fin de hacer realidad el PROYECTO DE VIVIENDA S0L DEL SUR DE
QUITUMBE.

Por ser de justicia, queda constancia de este agradecimiento y felicitacién, dada
en la ciudad de Quito, el 23 de agosto de 2006.

Atentamente
CONSEID PROWERCTAL ne 2y AL
L e a shp
sy wh BIFtTA
= SR AT \»;."".:?:;_.-"'":“'-";.s y uﬁ__,h\';‘..
cda. Martha Cecilia Quishpe Melo
CONSEJERAPROVINCIAL DE PICHINCHA.,
VN
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SECRETARIA GENERAL

CONSEJO NACIGNAL ELECTORAL
Oficio Nro. CNE-SG-2015-2015-Of
Quito, 01 de septiembre de 2015
Doctora
Yolanda Cruz
Presente

De mi consideracion:

(' En atenci6n a su oficio sin nitmero, recibido en esta Secretaria General el 31 de agosto del
2015, adjunto al presente se servira encontrar la documentacion solicitada por Usted.

Atentamente, . S
i = F,

e Ll e\
L @/;%ﬂ % |H;:' |E 0, 5 |
/ A f:;:_{_ P ]

(/ - Bt Francisco Xavier Vergara Ortiz "\"\____,.
== SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NAE&BN%’ELECTORAL

Referencias:
- CNE-S$G-2015-6693-EXT

Anexos:
- dra. yolanda cruz.pdf
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NOTIFICACION Nb.001829

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DRA. NARDA SOLANDA GOYES QUELAL
DR. VICTOR HUGO AJILA
DRA. YOLANDA CRUZ

DE: SECRETARIO GENERAL

T W

RECIBIND
FECHA: Quito, 21 de septiembre del 2011

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atiibuciones constitucionales y legales, en
sesion ordinaria de martes 20 de septiembre del 2011, dio por conocido lo siguiente:

ASUNTO CONOCIDO:

* El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocido el oficio No. $29-2011-
lII-CIJE-TCE de 26 de agosto del 2011, ¥ se encarga al licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del Organismo, haga conocer a la doctora Ximena
Endara Osejo, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, que participaran
como Conferencistas, dentro de la Il Conferencia Sobre Justicia Electoral, la
doctora Narda Solanda Goyes Quelal, en la Mesa 1; el doctor Victor Hugo Ajila,
en la Mesa 2; la doctora Yolanda Cruz, en la Mesa 3 v la Consejera Marcia
Caicedo Caicedo, en la Mesa 4.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los veinte dias del mes de septiembre del dos mil
once.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

’ —
Atentamente : . . 2o
2 . 5l WS EUE b By AL &
f // | M PREYSIDENCTA £F
NE ) . I =
e Lo- CRo2oi) ;%Ji»..-.’fd)’__{.’{_&\j 28
j / s M7 ze
K ‘-\\ Sl | | '.\13| I\.-,f 1A =Y .
v CREN ':J{ljaﬁbﬁiv-‘a--h{ll. ----- _-"-,-' ! i — E 2 .
CERTIFICO: Ciu b r}&;
Dr. BEduardo Armendariz Villadva - M ) E &
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MEMORANDO N° 001- YC-FC-CNE-2011

PARA: Soc. Omar Simon Campafia ' / /VJO
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ﬂ ’

DE: Dr. Fabricio Condor Paucar ) 2.0
' DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO B3 49};4*0
Dra. Yolanda Cruz
COORDINACION TECNICA INSTITUCIONAL
ASUNTO: En el fexto .
FECHA: 19 de Agosto de 2011
‘ Sefior presidente, por medio de! presente nos permitimos poner en su consideracion el

proyecto del “Reglamento para el Manejo, Presentacién, Examen y Resoluciéon de Cuentas
de Campafia Electoral de Revocatorias del Mandato, Referéndum y Consultas Populares”,
asi como el “instructivo para la Inscripcion del Responsable del Manejo Econémico, Manejo
de Caja Chica, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral”.

Atentamente,

Dr. FaPpricioc Condor Pauca;r
_ DIRECTOR DE FISCALIZACION COORDI
g DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

Adjuntamos: Lo indicado

£ CONSEJC NACIONAL ELECTORAL
ki PAESIDENC[A

HORA:_ /é ‘5-@
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Secretaria General Repiblica del Ecuador

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NOTIFICACION No.001419

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTOR DE PROMOCION ELECTORAL
DRA. YOLANDA CRUZ

DE; SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 9 de junio del 2011

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion  ordinaria de miércoles 8 de junio del 2011, adoptd la resolucién que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-6-8-6-2011

“Visto el memorando No. 216-DFFP-CNE-2011 de 3 de junio del 2011, del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, al que se adjunta el procedimiento para el
examen y juzgamiento de las cuentas de camparia electoral de los procesos de revocatoria
de mandato de autoridades de eleccién popular: provinciales, cantonales ¥y parToquiales y
de la pregunta 8 de la consulta popular 2011, por parte de las Juntas Provinciales
Electorales, el Pleno del Consejo Nacional Electoral conforma una comisién integrada por el
doctor Fabricio Céndor Paucar y la doctora Yolanda Cruz, para que preparen un proyecto
de REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y JUZGAMIENTO DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECTORAL, documento que sera conocido por el Pleno del Organismo”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitanc, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los ocho dias del mes de Junio det dos mil once.- Lo Certifico.
f] Dr. Ediardo/ Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTQRAL. o

Atentamente,;
)Ww\*f‘/

Dr. E}ﬁuardo Armendariz Villalva

SECRETARIO GENERAL DEL

CON{’SEJO NACIONAL ELECTORAL
/nm

Direccion: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Secretaria Gener al Repablica del Ecuador

NOTIFICACION No.0001245

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJJERAS /0O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DRA. YOLANDA CRUZ

DE: SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 21 de abril del 2011

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales v legales, en

sesién ordinaria de martes 19 de abril del 2011, reinstalada el miércoles 20 de abril del
2011, adopto la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-17-20-4-2011

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral encarga al Director General de Procesos
Electorales, para que conjuntamente con la doctora Yolanda Cruz, Asesora Electoratl,
actualicen los Reglamentos e Instructivos que se requieran para el Referéndum ¥ Consulta
Popular 2011, documentos que seran conocidos por el Pleno del Organismo.

Adicionalmente el Pleno del Organismo encarga al Director General de Procesos
Electorales, prepare un cronograma de actividades a desarrollarse con los sujeros
politicos calificados para el Referéndum y Consulta Popular 2011, eéntre las que se
realizara la presentacién del Sistema Oficial de Escrutinio”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los veinte dias del mes de abril del dos mil once.- Lo Certifico.
f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

Atenta;nenge,
/
S
"-W'M/
Dr. Eduardo Armgndanz Vﬂlalva
S RETARIO ‘GENERAL DEL

CO SEJO NACIONAL ELECTORAL
/ nm

i

Direccion: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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CONSEJO NACIORAL ELECTORAL

Prglly:

2 . ’
- % Secretaria General Repiiblica del Ecuador

NOTIFICACION No.000785

PARA; SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTORA DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECTOR DE PROMOCION ELECTORAL
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DRA. YOLANDA CRUZ

DE: SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 16 de marzo del 2011

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién ordinaria de martes 15 de marzo del 201 1, reinstalada el miércoles 16 de marzo del
2011, adopté la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-103-16-3-2011

“De conformidad con Io establecido en el numeral 3, del INSTRUCTIVO PARA LA
REVISION Y AUTORIZACION DE LA DIFUSION DE PUBLICIDAD DE ENTIDADES
PUBLICAS DURANTE EL PROCESO DE CONSULTA POPULAR 2011, El Pleno del Consejo
Nacional Electoral, conforma una Comisién integrada por el licenciado Ramiro Arroyo,
Director de Promocién Electoral, por la licenciada Maria Augusta Navarrete, Directora de
Comunicacién Social, y por la doctora Yolanda Cruz, Asesora Electoral, que se encargara
de realizar un analisis de la publicidad a ser difundida por las instituciones piiblicas
durante el referéndum y consulta popular 201 1, y presentaran el informe correspondiente,
que se remitira a las Consejeras y Consejeros, dando cumplimiento a lo establecido en el
numeral 4 del referide Instructive”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los dieciséis dias del mes de marzo del dos mil once - Lo
Certifico. ,f) Dr.f, Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO

i

NACIONAL ELE/)CTORAL.

K

Atentamente,

er\-/v—/j . CEMTI ; Ins "“ CILIE
Dr. Edugrdo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL
CON?EJO NACIONAL ELECTORAL
/nm
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Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-122 ¥ Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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__ %L ECuADOR PRESIDENCIA, 0 NACIONAL ELECTORAL
e\ CI
o
%’4 Bl
OFICIO N° 620-P=O0S-CNE-2010

Quito, 18 de noviembre del 2010

Sefiora Socidloga.
Juana Miranda Pérez

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL. ‘o / i
Presente.- ‘P
“ /E/éc.
De mi consideracion: { /2”/

En atencién a su oficio N°2127-C.P.C.C.S, se designa a la Dra. Yolanda Cruz, Asesora
del Consejo Nacional Electoral, para que desarrolle conjuntamente con el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, los temas especificos que se encuentran
detallados en el oficio que doy contestacion.

Particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes.

De usted con sentimientos de consideracién y respeto.

PRESIDENXE
CONSEJO NACION

ELECTORAL.

Av.6 de diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101/2 457 110
WWW.CNE.§ov.ec
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NOTIFICACION No.000696

PARA; SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /0
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE RELACIONES INTERNACIONALES

S sesién ordinaria de miércoles 18 de agosto del 2010, adoptd la resolucion que a
£ continuacion transcribo:

%g :: DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
T DRA. YOLANDA CRUZ T ——
dE 7l : nifREL ¢ e Tia JUBIDIGA
g‘.ﬁ § DE: SECRETARIO GENERAL et JIes
| -§ ~IFECHA:  Quito, 19 de agosto del 2010 ’}fs/% , .
4 S <
\{.‘ % Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
-g < Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
&\h
M
3
w

; CONSEIOD
o\ Srttamin:

REG

PLE-CNE-6-18-8-2010

“Visto el memorando No. 368—CEP-DAJ-CNE-2010, de 30 de junic de 2010, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conforma una comision en la que participaran el licenciado
José Gabriel Teran Varea, Director de Relaciones Internacionales y la doctora Yolanda
Cruz, Asesora Electoral, quienes se encargaran de realizar un andlisis e informe sobre
la aplicacién del articulo 289 del Codigo de la Democracia, respecto a la presentacidn
del certificado de votacidn, informe que sera conocido por el Pleno del Organismo”.

g =
M oy r
3 2 _,_Tt%mdo en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del |

‘4 \% ~&bnsejo Nacional Electoral a los dieciocho dias del mes de agosto deétiaggj‘u diez.: lo L
z g &ertifico.- f) doctor Eduardo Armendariz Villalva, SECRET, ARIOCEr’f‘ , éRAL “DEL-HAL 11LCTORI?L
T EONSEI® NACIONAL ELECTORAL - " S

<o, »

N PORSESU MAGIURAL GUEGEMRRL
@3 PRESIDENCIA

s M'C’g"/f) Hﬂﬂk,ijﬁp

FECHA.

-
L RECIID0 POR T, TRamifeme s oo
duardo Armendariz Villajva.- - rﬁ’

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL :
- = CONSEJO NACIONAL ELECTORAL . J5T .
» : CONSEIN NAGIONAL Fiermog, & PRESIDENCIA = E
e i F'MGFIFRL an MPH’IL }"[tf“- ci CNE VICE ) + -;l 2(_{-2 ':;‘:. , I -
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Presidencio -

MEMORANDO No. 291-P-OS-CNE -2009

Omar Simon Campana
PRESIDENTE CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL CNE

Quito, 30 de octubre de 2009

hformo que la doctora Yolanda Cruz ha sido designada por la Presidencia del
Drganismo, como la representante ante las veedurias ciudadanas, dentro del proceso

gel concurso de oposicion y méritos para la integracion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

la doctora Cruz proporcionara la documentacion e informacién

requeridas por las
veedurias para el desarrollo de su funcion.

Atentamente,

/Wi[,,/

Omar Sxmon Campana
PRESIDENTE
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Av. 6 de diciembre N33-12 y Bosmediano Gouwu d 4 3
Telf.: 5932457 101/2457 110
WWW.Cne.gov.ec
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,4' REPUBLICA DE ECUADOR, CONSEJO‘M&\CI AL ELECT IR

OFICIO No. 167-CTI-YC-CNE-2009
Quito, 8 de septiembre del 2009

Sefior Socidlogo

Omar Simon Campafia

PRESIDENTE

CORSEJO NACIONAL EL ECTORAL
Presents -

De nuestra consideracion:

Por medio del presente nos pemmitimos poner a su consideracion, y por su intermedio af de _

_ A fas sefioritas y sefiores Consejeros, el proyecio de REGLAMENTO PAI\QA LA INSCRIPCION e
- . DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS EN EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES
L POLITICAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, documents gue ha sido disenado y
! anzlizado en vadas reuniohes de trabajo de la Comisién de Apovo v la Comisién Juridica,
designada med}ante Resolucion N° PLE-CNE-2-3-8-2009, con I cual damos cumplimiento con
lo dispuesto dentro de Iz Planificacion Estratégica Institucional aprobada por el Pleno del CNE.

Particular que ponemos en‘sy mnqbihie'mo. para fines pertinentes, '

Por la atencion aue s= digne dar af bresente, anticipamos nuesfro agradecimiznto.

D%;{JLIO YEPEZ . SR. MARCO JARAMILLO
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NOTIFICACION No. 0303268
PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEIERAS /0
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTORES DEPARTAMENTALES Y JEFES DEPARTAMENTALES
DRA. YOLANDA CRUZ ‘ :

DE: SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 19 de agasto del 2009

Como alcance a la Notificacion No.0003262 de 19 de 2gosto del 2008, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de martes 18
de agosto del 2009, modifico fa resolucion PLE-CNE-6-18-8-2009, disponiendo que
e texto definitivo de la misma tenga fa siguiente redaccion:

“Ft pleno del Consain Nacional Electoral, da por conoddo el oficio No. 049-CTI-YC-CNE-2009, de
14 de agosto dej 2009, de la doctora Yolanda Cnz, Asesora Electoral, cuyo contenido se
refiere a la estructuracién de los grupos de trabajo que se encuentran desarroliando
la normativa electoral, y consecuentemente se dispone receptar de las Conssjerss y

. Consejeros nombres de otros fundionarios y empleados del Organismo, que desean anadir

a los siguientes grupos:

. Elaboracién de un proyecto de Reglamento del Cédigo de lz Democrada

. Elaboracién de un proyecto de Normatva para la seleccion del Corsejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

. Elaboracién deun proyecto de Reformas al Codigo de la Demooadia.

. Flaboracdén de un proyecto de Reglamento pafa la inscripdén de Organizadones
Polfticas.- . T '

-+ Elaboracién de ia Reglamentacién Interna, para recopilar la Normativa Intermna
Institucional y actualizarla, conforme 2 las nuevas disposiciones legales vy
consttucionales. ’ .

Dado enfla cud , de Quito, Distrito Metropolitana, en la Sala de Sesiones del Pienc del C_ohsejo
Nacional Bectorpl a los dieciocho dias del mes de agosto de! 2009.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
5 , SECRE[A@E@GE’{EFQ&L DEL CONSEJD NACIONAL ELECTORAL.
e
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NOTIFICACION No. 0003202

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL .
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE RELACIONES INTERNACIONALES
DRA. NATALIA CANTOS
DR. VICTOR HUGO AJILA
DR. MARCELO TORRES
DR. FRANCISCO MORALES

DRA. MIREVA JIMENEZ g5 am Lo et

DRA. YOLANDA CRUZ C%‘NE RECEPCION DE DOCUMENTOS

DR. CARLOS RIVADENEIRA FECHA: 5-.0F ~ < grorA: 1L SV,
DE: SECRETARIO GENERAL EIRMA oo e

FECHA: Quito, 4 de agosto del 2009

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién ordinaria de lunes 3 de agosto del 2009, adoptéd la resolucidn que a
continuacion transcribo:

PLE-CNE-2-3-8-2009

El Pleno del Consejo Nacional Electoral reforma parcialmente [a Resolucion PLE-CNE-
17-30-7-2009, disponiendo que el texto definitivo de la misma tenga la siguiente
redaccion:

"Visto el oficio No. 105-CTI-AS-CNE-2009 de 29 de julio del 2009, del Coordinador
Técnico Institucional, el Pleno del Consejo Nacional Electoral conforma una Comision
Especial, que se encargara de continuar con el proceso de Planificacion Estratégica
Institucional, para viabilizar los objetivos de desarrollo normativo, y la gue, de manera
urgente presentara para conocimiento del Pleno, la planificacion de los temas a
tratarse y de la misma forma la estructuracion de los equipos de trabajo. Esta comision
estara conformada por el ficenciado José Gabriel Teran Varea, el doctor Alex Guerra,
fa doctora Natalia Cantos, el doctor Victor Hugo Ajila, el doctor Marcelo Torres, el
doctor Francisco Morales, la doctora Mireya Jiménez, el doctor Carlos Rivadeneira
y como Facilitadora, a doctora Yolanda Cruz”.

Cn e

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano = \_I:}" = B
Telf:593 2457 101/2457110 Qe
WWW.CNB.gav.ec i=
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral a los tres dias del mes de agosto del 2009.- Lo Certifico. f)
Dr. Eduargo Arjﬁendériz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL.

'f

Atentamente, ;

i ~ i cnen COMSEID NACIONAL FLECTORAL
Dr. Eduardo Armendariz Villalva CERT
SECRETARIO GENERAL DEL alteton o
CON O NACIONAL ELECTORAL 2 _
fnm [~ Wit0naen
o DTS
= Wk o " Av.6 de Diciembra N33-122 y Bosmediano
W i -3 Yelf:593 2457 101 /2457 110
Lt -z wiww.Che.gov.ec
_f,eﬂ-'—""_ = w.cne.g
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San Antonio
de Pichincha

Certificado No. 77-20] 6-GADPRSAP

San Antonio de Pichincha, 20 de junio de 2016

CERTIFICADO

El Gobierno Paroquial de San Antonio de Pichincha, certifica que la

@ sehora CRUZ CHIPANTASI YOLANDA BEATRIZ con céduia de ciudadania
No. 1709787988 tiene su domicilio en ig Parroquia Rural de San Antonio
de Pichincha desde el afo 2001 hasta Ig presente fecha, segun
documentacién que reposa en los archivos de la Junta.

Es todo cuanto puedo edrificar en honor a la verdad, pudiendo Ig
peticionaria hocer{ O del presente cerlificado de acverdo a sus

intereses. / !
Saludos corﬁfoies,
/

A
~

A Alex Troya Sancho
©  PRESIEENTE DEL GAD saP
Alr

"'ur'-’(: Ia [A 3
o ARIA O
De los Hemisferios ST - 128 y Av. Equinoccial

www.sanantoniodepichincha.gob.ec -
Pbx: (593) 2 394873

. Codigo Postal 170329

£, 00151 Info@gadsap.gob.ec
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LA PARTICIPACION
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JOVENES
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MODULO 8

NOMBRE DEL PARTICIPANTE Y PAIS DE REFERENCIA ™
Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi- Ecuador

TITULO GENERAL DEL PROYECTO.

“Estrategias para fortalecer la participaciéon electoral de los
jévenes escolarizados en el Ecuador”.

C DIAGNOSTICO GENERAL.

Para efectos de este trabajo se entenderd como joven el segmento de la poblacién
comprendida entre los 18 a los 25 afios, hombres y mujeres, que se encuentran en los
niveles de educacidn secundario y universitario, para quienes el voto es obligatorio y se
encuentran en condiciones de elegir y ser elegidos.

En Ecuador vivimos momentos de cambios de modelo institucional, a raiz de la aprobacion
de la Constitucion del 2008, se han introducido elementos nuevos en nuesiro marco
Constitucional, como la norma sefialada en el Art. 95 que determina: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos piblicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poeder ciudadano. ...La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa vy

c comunitaria.”Bajo este principio de “poder ciudadano™, actualmente se desarroilan
diversos mecanismos tanto desde el Estado , como desde las organizaciones sociales, para
viabilizar una participacién ciudadana informada y conciente, se han empezado a sembrar
las semillas de una sociedad con ciudadanos involucrados y comprometidos con la “cosa
publica”, pero ain existe un largo camino que recorrer v muchas trabas burocraticas que
superar, para conseguir que la accion administrativa del gobierno local, incorporen métodos
de direccion estratégica y de direccion de calidad, eliminando la prestacion ineficiente de
SErvicios

Uno de los conceptos nuevos que se introdujeron en nuestra norma Constitucional se

refiere al “sumak kawsay™ que se refiere al “buen vivir” y que se refleja en la disposicién
constitucional de que “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el

ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y

los principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad ...,
social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada, "t/ i,

desconcentrada y transparente.”(Art. 275); norma que se complementa con lo dlwﬁst%4 AR
jSei:ﬁ":}:l;. ?:'
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en el Art. 278 del mismo cuerpo legal que determina. “ Para la consecucion del buen
vivir, a Jas personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les
corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacién
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y controt del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.”

Las normas constitucionales arriba sefialadas permiten evidenciar que el modo de gobernar
debe transformarse, el principio anterior de la existencia de un Estado omnipotente,
incuestionable, centro del poder politico, pero alejado de la sociedad y en consecuencia del

c interés colectivo, debe ser reemplazado hacia un modelo de Estado y gestidn local, mas
dindmico e interactuando con las instituciones politicas y la sociedad.

En conclusién, en este nuevo disefio Constitucional, es necesario que la gestién publica
cambie de direccion, que la relacion entre los que gobiernan y los que son gobernados sea
en doble sentido, en que se tomen en consideracion tanto los disefios elaborados desde la
optica de los que gobiernan como desde la necesidad de los gobernados.

En medio de este panorama se encuentra el segmento joven de la poblacion que representa
un alto porcentaje a nivel nacional, que en este nuevo marco Constitucional encuentra el
reconocimiento de sus derechos, el Art. 39 los define como “actores estratégicos del
desarrollo del pais™ y les reconoce varios derechos.

Histéricamente los jdvenes no eran visibles en el quehacer politico del pais, los candidatos

en los partidos tradicionales casi siempre eran los mismos, el Congreso siempre estaba

representado por los mismos diputados o fuerzas politicas de poder, no existia la

renovacion generacional, no se respetaba la equidad de género, es decir no existia
c democracia interna, los Partidos en su mayorfa no respondian a los intereses de sus
| afiliados, bajo esta realidad, la Juventud especialmente la escolarizada (colegios,
umversidades) pasaron del cuestionamiento a la propuesta, se movilizaron para que la
nueva Constitucion recoja sus aspiraciones. La juventud de ahora es heredera de un
mundo que fue transformado gracias a la lucha de los obreros, mujeres, jovenes , indigenas,
movimientos sociales que defienden la proteccion al medio ambiente, etc, y su
compromiso es avanzar los pasos de sus antecesores; gractas a las nuevas tecnologias de la
comunicacion, esta generacion de hombres y mujeres Jovenes poseen nuevas herramientas
para transformar su realidad, lo que les permite desarrollar diversos mecanismos que
logren la inclusion de amplios sectores, como la iniciativa de conexién en red de barrios
marginales de Quito, propuesta liderada por la Federacion de barrios Populares del
Noroccidente de Quito, cuyos dinamizadores principales fueron los jovenes de estos
sectores y - cuyo objetivo principal ha sido equipar el primer telecentro que se constituird

en un nodo central de una red electronica barrial, para mejorar la imagen de los jévengs\,;t{é‘ﬁ'i".i"’ F
los barrios populares, alejandolos de la tmagen prefabricada que dan los medios de quep ESL= T
ser jO\{en ¥y pobre necesariamente es un delincuente o pandillero, mejorar su autoefs"_&%ma,?}?.};' )
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construir una agenda comim de necesidades, con el resto de barrios populares, para que,
unidos, puedan exigir el cumplimiento de sus demandas al gobierno local.

Diversas han sido las iniciativas que se han desarrollado como parte del aporte de los
jévenes en la cultura democratica, pero su participacion en politica ain es insuficiente, el
grado de su movilizacion no se refleja en los espacios del poder publico, si bien en estas
tltimas elecciones fue evidente Ia participacion de mas jovenes, ain persiste la idea de que
participar en politica es malo, a pesar de que ya han transcurrido mas de 30 afios desde el
retorno a la Democracia (después de la dictadura militar del trunvirato) los Partidos no han
hecho efectiva la disposicion Constitucional de democratizar la elecciébn de sus
representantes a las diversas dignidades, entonces los jovenes se quedan en desventaja, y
pese a su participacion activa, no aparecen en las papeletas electorales.

El relevo generacional constituye un imperativo, en medio de una sociedad afectada por
varios problemas como la migracion que obligo a abandonar nifios que hoy son la juventud
del la patria, los niveles de analfabetismo que aiin afectan el desarrollo de amplios sectores
histéricamente abandonados, la desconfianza en las instituciones democraticas, que hace
ver el voto como una obligacién que hay que cumplir mas no como un derecho que hay que
ejercer, un pais con malos servicios piiblicos que influyen en la aiin escasa aplicacion de las
nuevas tecnologias que los ayudaria a salir del subdesarrollo, esta realidad los obliga a
hacer politica, y depende mucho de la participacion de las Instituciones del Estado y
privadas para la formacion de esta juventud y su incorporacion activa no solamente como
electores sino ademas como candidatos, y para lograr esto no basta con enunciar sus
derechos sino en otorgarles el conocimiento necesario y las destrezas adecuadas para que su
participacion politica sea objetiva.

- Sistema escolarizado sin énfasis en la formacién ciudadana en valores
democriticos, los programas que se estan efectuando en algunas nstituciones son
experiencias nuevas que ain no han sido evaluadas. La malla curricular no
contempla materias como educacion civica en todos los niveles de la formacion
escolar.

- Inexistencia del Instituto  de investigacion, capacitacion y promocion politico
electoral.

- Pasividad de las organizaciones politicas en la formacion politica-democratica ‘de;'\'“ﬁ"p'"jj"';;--.
sus militantes, especialmente de mujeres y jovenes. e ;€
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- Participacion minima de los jovenes como candidatos, ¥
- Insuficiente representacion de este sector en el poder legislativo.

- Escasa representacion en los diversos miveles de gobierno.

- Ausencia de democracia interna en las organizaciones politicas.

- Insuficiencia y casi ausencia, de lideres jovenes en cargos de direccién partidaria,

- Ausencia de escuelas de formacion civica y democratica.

- Poca cultura politica democrética en los jévenes que han sido electos, lo que los vuelve
influenciables.

- Ausencia generalizada de los jovenes en los espacios de control ciudadano.

- Ausencia de normas secundarias que desarrollen los principios Constitucionales de
proteccion a los jovenes.

Con el fin de dar solucién a los problemas criticos detectados, sera necesario involucrar a

los jovenes 18 a 25 afios en un proceso de formacion en democracia a través de la
| sensibilidad y promocién de principios civico- politicos. Impulsar programas para que la

comunidad educativa sea ¢l eje del desarrollo de estos valores democraticos, para mejorar
| c la calidad de su participacion desde el aula, institucion educativa, barrio, ciudad y pais, a
l través de la capacitacion en valores y derechos contemplados en la Constitucién y leyes.

Las acciones concretas seran las siguientes:

* Disefiar y desarrollar programas nacionales de capacitacion nacional, sobre
formacion en valores democraticos.

e Disefiar estrategias de capacitacion politico-electoral, para llegar a los estudiantes de
educacion media y superior.

* Fomentar la creacion de escuelas de formacién civica-electoral al interno de cada
organizacion politica. SR
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¢ Seleccion y construccién de materiales didacticos para cada mddulo a ser nnpaxﬁcﬁ‘:ﬂ
dentro del programa de capacitacion que sera en dos modalidades: presencial y en

linea, para Hegar a todos los jovenes de educacién media Y SUpErIor.

* Desarrollo de un proyecto piloto de experimentacion y construccién del plan
nacional de capacitacién civico- electoral.

Las acciones propuestas se instrumentardn a través de tres lineas de
trabajo: I

» Sensibilizacion y promocién, para la formacion ciudadana y
participacién electoral, la cual incluye acciones generales de
educacién no formal para promover el ejercicio del derecho de
participacion de jévenes en instruccién secundaria y universitaria,

» Desarrollo de competencias, con el objetivo de incidir en la
educacion formal, a través de alianzas estratégicas y elaboracién
de programas pedagdgicos en concordancia con los planes de
estudio vigentes.

» Capacitacion en formacion ciudadana y participacion electoral
C dirigido a los docentes de los niveles secundarios y universitarios,
a través de talleres, seminarios, capacitacidn presencial y en

linea, con estimulos y evaluacién.

Estas lineas de trabajo se desarrollaran a través de las
siguientes estrategias:

* Induccion tedrica practica de normas constitucionales y legales sobre
conceptos basicos democréticos y electorales, con el objetivo de que los
estudiantes conozcan sus derechos y el marco constitucional y legal que
promueve su participacion en la vida democratica- electoral del pais.

Ly . . PR ~"\‘DF'|1‘
** Elaboracion de materiales educativos, pedagdgicos que ayuden al doc_;ﬁ;t\ﬁe“. e 1
a impartir la catedra Educacién Civica- Ciudadania. i YERS
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*» Planificacién, de una campafia nacional de comunicacién civic:
electoral, dirigida hacia la poblacién en su conjunto, que resalte los
principios civicos-democraticos y promueva la identidad y el orgullo

nacional.

* Institucionalizacién del programa permanente de Capacitacién Civica
Electoral en el sistema educativo ecuatoriano.

“* Elecciones de representantes estudiantiles, estrategia que busca desarrollar

la participacion civica-electoral como aplicacion de su derecho a elegir y

(, ser elegido, y conocimiento de ltos diversos roles dentro de un proceso
electoral.

¢ Debates estudiantiles sobre valores éticos, fechas civicas, principios
democraticos, derechos de participacion. Esta estrategia busca desarrollar
en los estudiantes habilidades y destrezas para la argumentacion vy
deliberacion, asi como propiciara la formacion de futuros lideres con una
formacion diferente, ademas promovera el debate interno en cada
institucion como método para elegir su representante ante el debate
nacional.

% Desarrollo de ejercicios practicos sobre representaciéon politica
democracia directa, en las instituciones educativas, estrategia que se
fortalecera con la planificacion de un modelo de Asamblea Nacional, con
representantes estudiantiles de las 24 provincias de Ecuador, lugar donde

(v se promovera ¢l debate de los principios civicos- democriticos y su
compromiso en la construccion y mejoramiento de la calidad de la
democracia.

Un elemento importante en cuanto a participacién de las y los ciudadanos en e
, ., . \“‘\:n\'!‘ ﬁ Flf lfu:r
candidaturas de eleccion popular tiene que ver con el acceso de persopgxs&_'\,, L

. . . . . s AT
provenientes de distintas generaciones a las candidaturas y, por derivacidp al 1>
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acceso al poder politico. En ese sentido, cabe analizar las candidaturas'de
Prefecto y Viceprefecto que es una dignidad que permite tener un patrén
comun de valoracion.

Los datos referentes a participacion entre generaciones, asi dispuestos,
indican que las candidaturas provinciales, estan concentradas en una sola
generacion (46 a 51 afios), esto no solo indica la no participacién de
generaciones de menor edad, sino también abre la hipdtesis de que las y los

(' candidatos han generado primero algiin nivel de experticia en anteriores
cargos publicos o privados antes de postular a candidaturas de incidencia
provincial, o que deja en desventaja a los lideres jovenes.

Edad Promedio en candidaturas a Prefecto

B ‘:)0?' a ‘f' ;P © (?0 0?" .{ QQ-Y 0\? \d’ C&"‘ 5 Q-‘q‘- \d’ o \j“-” Q&“
&g &S &8 ‘p@ﬁ & qéaf' & N fp ‘x\“ \@g&“\ & ch‘g’ &&? 4;,@‘ &
\ & ’\0 ‘Pﬂ. L) {-;01
x!oQ ¥ c,«op

=B \VICEPREFECTO —&—FREFECTO

De lo arriba sefialado queda en evidencia la importancia que tiene el.
desarrollo de estrategias que mejoren la participacién de los jovenes enfi%
vida democratica electoral de Ecuador. .-".-:“
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La Carta Magna, reconoce a los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y para ello ampara principios de participacion que deben
ser plasmados en normas secundarias y programas gue promuevan y faciliten
la aplicacion de estos derechos.

El plan de accién para desarrollar las estrategias mencionadas debe
contemplar las siguientes actividades

» Desarrollar convenios con el Ministerio de Educacién para crear la
materia de “Cultura Democratica” y “Valores Democraticos”, asi como
para difundir el marco juridico que regula la participacién de los
jovenes y de las organizaciones politicas que se encuentran obligadas
a democratizar la toma de decisiones, la eleccion de sus

representantes y candidatos.
> Difundir a nivel nacional el programa de Capacitacién Civica Electoral,
dirigida a los jévenes, cuidando los contenidos y haciendo énfasis en el
seguimiento, planificando tareas de aplicacion practica de lo aprendido
desde su propia cotidianidad.
c » Considerar el elemento de género, nivel de instruccién y ubicacién
geografica del estudiante, que va a ser receptor de la capacitacién
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1. Diagnostico

1 Analisis de especialistas sobre la
abstencian.
-Informe de labores CNE.
- WWW.CNe.qov.ec

- www.hoy.com.ec
- www.ggga;e,ggggi.ggu.gc

2 Analisis de las estadisticas
electorales de los tltimos 5 afios.

Segun fuentes del Consejo Nacional
Electoral los porcentajes de
abstencién, han variado de la
siguiente manera:

~ 1Migracién

2006- 1vuelta- 27.80%.
2006- 2vuelta- 24.00%.
2007- Asambieistas- 26.80%
2007- Consulta - 28.40%
2008~ Elecc. General- 24.20%
2009- Elecc. General- 24.00%

| & 2009- Elecc. Gen, solo
(- Voto obligatorio 15.40%
2009- 2 vuelta Asam.Andinos
Juntas parroquiales rurales
26.90%

3 Investigaciones cualitativas basadas
en la técnica de Grupos Focales o
similares.

www.bvs.sld.cu
www.fhumyar.uni.edu.ar

Z2Analfabetism

3Desconfianza

4 Planificacidon tardia de la campafia de
motivacion al voto.

Para hacer una valoracién objetiva del
porcentaje real del nivet abstencién en el
proceso electoral del 2009, hay que tomar
en cuenta que, producto de la inciusién de
nuevos actores al registro
electoral(adolescentes, extranjeros, fuerza
publica en servicio activo, para quienes el
voto era facultativo), el mismo se
incrementé en alrededor el 8%, por lo cual
la comparacién con otros procesos
anteriores no refleja datos reales. Si
solamente sacamos el porcentaje de la
poblacién para quienes era obligatorio el
voto (que es la considerada en anteriores
elecciones) el porcentaje disminuye
dramaticamente al 15.40%, que deberia ser
el considerado para efecto de estudios
comparativos.

En Ecuador existen diversos organismos

tanto publicos como privados que dentro de
sus programas de planificacioén, para trazar

sus objetivos utiiizan estas técnicas de
investigacion a través de los grupos focales,
pero el resultado de esta recoleccion .\ D E |7 g
técnica de ia informacién no siempre se\,\ a
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MODULO 8

4 Mesas de trabajo Participativas con
involucrados en la participacion
electoral:

5 Otros. Aportes de universidades y
ONG...

e ¥

-

4))

refleja en ios procedimientos y
funcionamiento de estas instituciones. lo
que vuelve infructuoso el esfuerzo y
recursos desplegados.

Con el fin de ampliar y fortalecer la
participacién democratica de los ciudadanos
en capacidad de ejercer su derecho al voto,
el Consejo Nacional Electoral coordiné y
realizé convenios con varias instituciones,
entre las que se puede mencionar.

Convenio con el Ministerio de
Educacion.

Cooperacion con ef CONAJUPARE
{Consejo Nacional de Juntas
Parroquiales rurales)

Consejo de la Nifiez y Adolescencia,
Delegaciones del Consejo Nacional
Electoral.

Corporacién Participacion Ciudadana
Consejo Nacional de la Mujeres
Larrea Hurtado. El Poder Politico en
el Ecuador.- Democracia y
Crisis(1984-1985).- Politica
Democratica {1990).- Los Costos del
Populismo (2006).

Quintero Rafael.- Electores contra
Partidos en un sistema Politico de
mandos. Abya Yala, 2005.- Entre el
hastio y la Participacién Ciudadana.
Partidos y Elecciones en Ecuador-
Aya Yata (2000-2002). Del sistema
Ortiz Crespo Santiago.- Cotacachi:
Una apuesta por la democracia
participativa. FLACSO-Ecuador,
Sanchez Francisco.- éDemocracia no
lograda o Democracia malograda?.
Analisis del sistema politico del
Ecuador: 1979-2002. FLACSO-
Ecuador,

Verdesoto Luis.- Procesos
Constituyentes y Reforma
Constitucional. Nociones para
comprender y actuar en el caso
ecuatoriano.FLACSO-Ecuador. i,
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Curso de formulacién de estrategias - Para la participacién electoral

MODULO 8

A

Analizados los problemas en su complejidad y en sus interrelaciones se priorizan los
siguientes para efecto de la Estrategia de Participacién Electoral.

2. Problemas prioritarios para resolver

1 Participacién escasa de jévenes como candidatos o autoridades
electos.

2 Insuficiente representaciéon de jévenes como directivos de las
organizaciones politicas.

3 Escasa presencia de jévenes en el poder legislativo.

4 Ausencia de democracia interna en las organizaciones politicas.
5 Ausencia de Escuelas de formacion civica y democratica.
6Ausencia de jévenes en los espacios de control ciudadano.

7 Sistema escolarizado sin énfasis en formacién civica-democratica
8 Ausencia de normas secundarias que desarrolien los principios
constitucionales de proteccién a los jévenes.

9 Manipulacién politica de la presencia de jévenes en las listas de
candidatos.

10 Poca cultura politica democratica en los jévenes electos lo que
debilita y limita su gestién.

De acuerdo con los problemas priorizados (P1, P2, P3, etc) se sefialan los grupos de
pobiacién que estan involucrados en cada uno de los problemas.

3. Sectores prioritarios de poblacién a los que van dirigidas las estrategias
GRUPOS O SECTORES DE POBLACION Pl

) X X X X X
Poblacién en general
» ‘< X X X X X
Jovenes entre 18 y 25 afios
X X X X X
Hombres
. X X X X X
Mujeres
o e X X X X X
Poblacion citadina
i X X X X X" DEY
Poblacién rural SR 5

Menores de 18 afios

" 1._\"'1"
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MODULO 8

Grupos Etnicos

Otros. (Regiones, nlcieos, etc.)

Para intervenir sobre estos problemas se plantean los siguientes objetivos y acciones:

4. Formulac

L

1.Sistema
escolarizado

2.Pasividad
de los
Partidos en
{a formacion
politico-
democratico

3.Participaci
6n minima
de los
jovenes
como
candidatos y
autoridades
electas.

4 Ausencia
de jévenes
en los
espacios de
control
ciudadano

i6bn de objetivos y diseﬁq de estrategias

I_ .-_.I_-u._: -_;i.!i )

Ausencia de
materias como
Civica, Valores
Demaocréticos,
Participacion
Electoral

Los Partidos no
desarrollan la
capacitacion
democrdtica a sus
militantes

A nivel general, los
joévenes rellenan
ias listas, los
dirigentes
partidarios no los
ubican en los
fugares con mayor
opcidén para la
eleccion.

La Constitucién
contempla el
control de las
entidades y
organismos del
sector publico

Inclusion de
las materias
mencionadas
en la
instruccion
formal

Fomentar la
creacion de
escuelas de
formacion
civica
electoral al

interno de las
grganizacione

s politicas
Promover la

democratizaci
on interna de

las

organizacione

s politicas

Promover

programas de

formacion en
la
participacion
ciudadana y
valores
democréticos

Desarrolio de
convenios
interinstituciona
ies

Apoyo Técnico
Pedagégico
entre la
autoridad
electoral con la
organizacién
politica

Fomentar y
Apoyar el
desarrollo de
elecciones
primarias al
interior de las
organizaciones
politicas

Apoyo técnico
Pedagégico a
las instituciones
sometidas al
controi
ciudadano, para
facilitar la
participacion de
veedurias de
jovenes.

Lineas Estratégicas
Institucionalizaci
6n permanente
del programa de
Capacitacion
Civica Electoral
en el sistema
educativo
Elaboracién de
materiales
civico-
electorales que
ayuden a
desarrollar los
programas de
capacitacién

Capacltacion
civica-electoral
permanente
dirigida a los
dirigentes y
militantes de
las
organizaciones
politicas
Sensibilizacién y
promocion para
la participacion
ciudadana en el
marco de la ley.
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MODULO 8

5.Ausencia
de normas
secundarias
que
desarrollen
el principio
constitucion
al de
proteccién a
fos jévenes

Estudiantes
entre 18 y 25
aflos

. Disefiar y desarrollar

R 58
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Los jovenes son
reconocidos
constitucionalme
nte como actores
estratégicos del
desarroflo
nacional, sin
embargo las
leyes no reflejan
este principio.

cursos de capacitacion
nacional sobre
formacion civica y
participacién electoral

. Disefiar estrategias
de capacitacion
politico-electoral,
dirigido a los
estudiantes
secundarios y
universitarios

Estudiantes
conscientes de sus
derechos y
obligaciones en el
nuevo marco juridico
constitucional de
Ecuador

Educacién practica en
democracia y ejercicio
de los derechos

Promover la
inclusion de
estos
principios en
la creacion
de normas
secundarias

gue
garanticen
los derechos
de los
jovenes

Institucionalizaci
on del programa
permanente de
capacitacion
civica electoral
en el sistema
educativo
ecuatoriano
Efaboracion de
materiales
educativos
pedagdgicos
para facllitar la
formacion
politico electoral
de los jovenes
Induccion
tedrica-practica
de normas
constitucionales
y legales, sobre
conceptos
basicos
democraticos y
electorales.
Promover la
creacién de los
gobiernos
estudiantiles

Promover
jornadas
civicas-de
debate sobre
el contenido
de la
Constitucién y
el Codigo de la
Democracia.

Estudiantes entre
18 y 25 afios de
edad, tanto del
sector urbano como
rural, hombres y
mujeres.,

Estudiantes
secundarios y
universitarios,
urbanos y rurales,
hombres y mujeres

Estudiantes
secundanos y
universitarios entre
18 y 25 afios,
urbanos y rurales,
hombres y mujeres

Estudiantes de
educacién Media vy
Superior

Al)

Debates
estudiantiles
nacionales,
sobre los
principios
constitucionale
s, valores
democraticos,
derechos de
participacion.

' Consejo Nacional Eléctoral, Ministerio de

CONESUP {Consejo Naclonal de Universic
Escuelas Politécnicas)

Consejo Nacional Electoral, Docentes sec
universitarios

Consejo Nacional Electoral, Ministerio de
CONESUP.

Consejo Nacional Electoral, Instituciones
nivel medio y superior,
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Cérr{péﬁé nacional de Un mes T_oda la poblacibn = Consejo Nacional Electoral, Minfster

_ Educacion Clvica-electoral Educaclon
Television

Campaiia nacional de un mes. Toda la poblacion- Consejo Nacional Electoral
Educacién Civica- electoral.
- Espacios para el
Radio debate sobre los Teda la pobilacién
contenidos de la Cuatro meses
campaiia con
invitados
Espacios contratados con Cuatro meses  Toda la poblacién | Consejo Nacional Electoral
C. Prensa escrita los contenidos de la
capacitacion en secuencia
Creacién de un blog en la Permanente Toda la poblacin  Consejo Nacional Electoral
direccién electrénica del
CNE, que difunda y

Portales o Blogs actualice el contenide de [a

Tcapet capacitacion, reciba los
comentarios y los procese
oportunamente.
Educacién en linea con los Cuatro meses  Jovenes Consejo Nacional Electoral
Comunicacicnes contenidos de la campaita estudlantes de
virtuales nacional de educacion nivel medio y
civica-electoral superior
Creacion de la revista Permanente Toda la poblacibn = Consejo Nacional Electoral
: informativa referente a
Revistas educacién civica Electoral y
valores democraticos
Otros

Desarrollo Normativo

Cadigo de la Democracia | Expedicién del Reglamento a la Ley
- Organica, con principios que
c garanticen {a participacion

democrética- electorat de los jovenes
en condiciones de equidad.

Ley de Educacion - Creaci6n de instructivos que faciliten
la participacién de los jévenes en el
ejercicio de sus derechos.

Creacion de instructivos que faciliten
la formacion cludadana y la
participacion de veedurias

Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana

y Control Social

Municipios y Distritos - Reglamentacion sobre la

Municipales participacion ciudadana en el
control de estas entidades
publicas.

- Aplicacién del Reglamento de la
silla vacia con garantias de

ey oy
{J'Ju(}
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MODULO 8

Participaciéon

Consejo Nacional

Electoral

Ministeric de Educacién
Consejo Nacional de

equidad para los jovenes.

' El Consejo Nacional Electoral deberia

liderar este plan

Universidades y Escuelas

Politécnicas.

Organizaciones
estudiantiles y
universitarias.

Docentes, encargados de la ejecucién
Docentes encargados de la ejecucién.

Lideres que promuevan la participacion
en la campafia nacional civica.electoral

Investigacion
La investigacion preliminar debe partir de un plan nacional piloto que permita recoger
La informacidn necesaria para desarrollar los contenidos definitivos del pian nacional de Educacié

electora.

Se debe complementar estos contenidos con la informacion que generen tanto el Ministerio de Educ
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas

6.-Plan de accién estratégico.

Accion

Capacitacion
Civica
Electoral

Formacion
politico
electoral

Capacitacién
Politica
electoral a
organizacione

Incorporar a los
jbvenes en la
vida
democratica del
pais

Promocién y
entrega de
insumoes a los
niveles medio y
superior de
educacion para
ser
incorporados en
la educacitn
formal
Democratizacid
n interna de las
organizaciones
politicas

gestion
Numero de
estudiantes de
colegios y
universidades
que participen en
la capacitacion.
Programas de
formacién
creados

Niamero de
organizaciones
politicas que
participen en la

Inmediatas, a
.“;-I.'._ -_I ki :._

nediano y
largo plazo)
Jovenes con
herramientas
que faciliten
su derecho de
participacién

Incorporacion
de materias
de educacién
civica-
democratica
en el
programa
académico
formal.

Elecciones
Primarias
como forma
de elegir sus

Cursos,
taileres,
mesas
redondas

Propuestas
para aportar a
mallas
curriculares y
de contenidos
en el pensum
académico,
secundario y
universitario

Elaborar plan
de
capacitacién
presencial y

W
SN T _'..A

(o rl\\a 3
N VRY Al

Responsabl
es:

Consejo
Nacional
Electoral

Consejo
Nacional
Electoral

Consegjo
Nacional

EIECtQIr.ﬁj\ -“ By e

Recurs:

Humanos
materiales

Humanos
materiales

‘F(.,,‘
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Curso de formulacién de estrategias - Para la participacién electoral
MODULO 8 =
L
s politicas capacitacion candidatos virtuai de las 'i Q
para futuras organizaciones
elecciones politicas, con
seguimiento y
evaluacién
Profesionaliza  Actualizacién Numero de Servicio Desarrollar un  Consejo Humanos
cién del personal funcionarios electorai que plan de Nacional materiales
En fa funcién  para brindar profesionalizados  garantice el capacitacion Electoral
electoral servicios cumplimiento  nacional.
electorales de de los Suscribir
calidad derechos convenios de
politicos formacién con
instituciones
académicas y
electoraies

internacionale

s
6. Presupuesto:

El plan sera desarrollado con el presupuesto que dispone la Direccién de Capacitacién
del Consejo Nacional Electoral, asi mismo las autoridades del CNE, deberdn realizar
las reformas presupuestarias pertinentes. También se deben promover los acuerdos de
cooperacién con organismos nacionales e internacionales preocupados por el
fortalecimiento de la democracia en Ecuador

8. Sistema de Seguimiento y evaluacion

Para este efecto se desarrollaran matrices de seguimiento que seran
utilizados por los facilitadores monitores nacionales, y responsables
provinciales del programa. Para la evaluacién se desarrolaran
cuestionarios para la capacitacién presencial y el linea, la misma que se
desarrollara al finalizar cada médulo, como requisito para avanzar al
méduio siguiente.
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| ACTIVIDADES |
PREVIO EJECUCION,
'Meses | Meses
1 (2 (1 /2 /3 [47]
CAPACITACION POLITICA ELECTORAL.
- Revislén de convenios actuales del CNE X
- Firma de convenios con instituciones educativas, nacionales e X x
Internacionales
- Definicién de grupos por edad, género, provincias, para los X X
contenidos de la capacitacion
- Elaboracién del plan piloto de capacitacion X |x
- Desarrolio de contenidos. X | X
- Desarrollo de metodologias. X |x 7
- Desarrolio de Materiaies did4cticos. X | x
- Desarroilar el sistema de sequimiento y evaluacidn X |x
- Modificar las mallas curriculares de la educacion formal X (X |x X x b 4
- Impiementacién y ejecucidn del plan pacional de capacitacion X X X X
civica electoral
- Seguimlento, evaluacién y sistematizacién de la aplicacién dei x X b4 x
plan
FORMACION POLITICO ELECTORAL
- Desarrollar convenios de creacién de programas para proveer X X [x X X X

mate, rfales diddcticos- civicos-electorates, a ias instituciones
educativas para facilitar la formacion en valores democréticos.
- Desarrollo de contenidos y herramientas pedagégicas. X X |x X X X

Promover la creacién de una especializacion politico electoral en |y Iy x X |x X
las carreras universitarias de Gestién Publica,

- Seguimiento y sistematizacién de las actividades realizadas X X (X |X Ix (%

CAPACITACION POLITICA ELECTORAL A LAS ORGANIZACIONES
poLiTICAS

- Actualizar el archivo histérico de las organizaciones politicas que | y X
han participado en Ios procesos eiectorales desde el reterno a Ja
democracia (1979-2009)

- Promover la inscripcidn de organizaciones politicas en et X IXx [x X
Registro Electoral del CNE.
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MODULO 8 F

& !
- Establecer los mecanismos de comunicacién y coordinacidén con |y | x X x X "'ki; Ei
las organizaciones politicas.

Coordinar con las organizaciones politicas la creacidn de los X |x
programas de capacitacidn permanente para sus afiliados.

- Disefar capacitaciones virtuales dirigidas a los militante de las |y | x
organizaciones politicas

- Promover la participacion de los milltantes en los programas X |x |x |x
virtuales de capacitacién

- Disefar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las | x | x
actividades desarrolladas con las organizaciones politicas.

- Sistematizacién de las experiencias adquiridas X [x [x@ |x

PROFESIONALIZACION EN LA FUNCION ELECTORAL

- Elaboracidn de convenios con instituciones educativas de X [x
Instruccion superior o con Instituciones internacionales
electorales, para la capacitacién de los funcionarios.

- Establecer convenios con el Instituto de Altos Estudios X |¥ | |x x x
Nacionales IAEN

- Elaboracién de perfiles y mallas curricutares de especializacién |y | x
electoral, a nivel superior.

Organizar cursos presenciales y en linea, talleres, seminarios ¥ [(x |x x x x
naclonales e internaclonales, mesas redondas, sobre avances
tecnoldgicos, y marco constituclonal v legal vigente en Ecuador.
- Fomentar la creacion del sistema de publicaciones electorales, |x |[x | x X X X
promover la participacién de funcionarios como redactores de
articulos electorales, y de formacién civica-
- Desarrollar sistemas de seguimiento, monitoreo y evatuacion. X (X | X X x X

Bibliografia.

- Corporacién Participacion Ciudadana, Instituto Republicano Internacional,
Memorias de Talleres “Fortaleciendo la Democracia”

- Larrea Hurtado. El Poder Politico en el Ecuador.

- . Democracia y Crisis (1984-1985)

- . Politica Democratica {1990)

- - Los Costos del Populismo (2006).

- Quintero Rafael, Electores contra Partidos en un sistema politico de mandos. Abya
Yala. Quito, 2005.

- Quintero Rafael.- Entre el hastio y la Participacidon Ciudadana. Partidos y
Elecciones en Ecuador- Aya Yala (2000-2002).
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MODULO 8 ~

-

A
- Ortiz Crespo Santiago.- Cotacachi: Una apuesta por la democracia partiéi‘ﬁafha:
FLACSO-Ecuador,

- Sénchez Francisco.- ¢Democracia no lograda o Democracia malograda?. Andlisis
del sistema politico del Ecuador: 1979-2002. FLACSO-Ecuador.
- Verdesoto Luis.- Procesos Constituyentes y Reforma Constitucional. Nociones

para comprender y actuar en el caso ecuatoriano. FLACSO- Ecuador.

- Ramos Alfredo.- Las formas modernas de la politica.- Estudio sobre la
democratizacion de América Latina.

(r - SITEMA FIEL.- Compendio de leyes y normas secundarias de Ia Republica del
Ecuador.

- Consejo Nacional Electoral.- www.cne. aov,ec.
- Ministerio de Educacién.- Campariia Nacional de Educacién ciudadana.
- L. Municipalidad de Guayaquil.- Ciudadania, una oportunidad para todos.

- Comision de Contro! Civico de la Corrupcién.- Dando y dando- Nuestros
Deberes- Nuestras Responsabilidades.

Derechos reservados a la Dra. Yolanda Beatriz Cruz Chipantasi, representante del Ecuador en el curso
“Estrategias para la Participacién Electoral” auspiciado por la Organizacitn de los Estados
Americanos OEA, a través de la Secretaria de Asuntos Politicos { SAP), Departamento de
_ Modernizacion del Estado y Gobernabilidad { DMEG) y de su Departamenio para la Cooperacion y
c Observacion Electoral (DECO), desde el 22 de marzo al 14 de mayo de 2010,
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Certifica que

Yolanda Beatriz Cruz Chipatasi

ha aprobado satisfactariamente el curso en linea:
“Estrategias para la Participacién Electoral”

Realizado del 22 de marzo al 14 de Mayo de 2010, con una intensidad de 112 horas.

Expedido en Washington D.C., a 2 de Junio de 2010
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Robert Devlin \_ Pablo m.:_mz.%n
Director DMEG Director, Departamento para la Cooperacion
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y REPRESENTACION POLITICA
EN LAS DECADAS DE LOS 90s. Y 2000 EN ECUADOR

INTRODUCION.

Histéricamente desde la instauracion de los regimenes democriticos, la sociedad ha estado en
una permanente bdsqueda de justicia, igualdad, de eliminar las profundas brechas sociales
existentes que han causado problemas sociales imposibles de ser aceptados en regimenes
considerados “democraticos”, pero que entendemos por “democracia” y cudles son sus
Instituciones principales?

Etimoldgicamente democracia quiere decir “poder del pueblo”, pero mas que poder es un
procedimiento y esto es precisamente lo que diferencia un régimen democratico de otro, y este
procedimiento marca la calidad de democracia que esa sociedad tenga.

En las ditimas dos décadas, la participacién de la ciudadania, ha debido transitar y adecuarse
conforme el marco juridico que regula sus participacién y que en el periodo sefialado para este
estudio, se ha modificado constantemente, incorporando nuevos conceptos y principios.

En Ecuador vivimos momentos de cambios de modelos institucionales, a raiz de la aprobacion de
la Constitucion del 2008, se han introducido elementos nuevos en nuestro marco Constitucional,
como la norma sefialada en el Art. 95 que determina: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de fas instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. ..La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”Bajo este principio de “poder ciudadano”, actualmente se desarrollan diversos
mecanismos tanto desde el Estado, como desde las organizaciones sociales, para viabilizar una
participacion ciudadana informada y consciente, se han empezado a sembrar las semillas de una
sociedad con ciudadanos involucrados y comprometidos con la “cosa publica”, pero aun existe un
largo camino que recorrer y muchas trabas burocraticas que superar, para conseguir que las
acciones administrativas de los diversos niveles de gobierno , incorporen métodos de direccion
estratégica y de direccion de calidad, eliminando la prestacién ineficiente de servicios

De este concepto podemos concluir que el nivel de participacion activa de la ciudadania en el
control de la gestion publica implica la existencia de un marco institucional juridico, politico y
normativo gue facuite a la sociedad {a exigencia en el cumplimiento de politicas y viabilice los
procesos de participacion social en la toma de decisiones, que satisfagan la dwerssda.d d$

-“

intereses presentes en esa sociedad.

MARCO TEORICO.

1. DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLITICA

Para objeto de este estudio y por ser pertinente es importante resaltar los cuatro prmc:pwd:: e Gv
Roberth Dahl (“La Democracia una guia para los ciudadanos”} considera bdsicos para establecer
un gobierno democratico:

1.- Participacion efectiva.- que significa que todos deben tener oportunidades iguates y efectivas
para hacer conocer sus puntos de vista.
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2.- Igualdad de voto.- Todo ciudadano debe tener derecho al voto y su voto debe tener et mismo
valor que el resto.

3.- Comprension ilustrada.- Dentro de limites razonabies en lo relativo al tiempo, todo ciudadano
debe tener oportunidades iguales y efectivas para instruirse sobre las politicas alternativas
relevantes y sus consecuencias posibles.

4.- Control de Ja Agenda.- Los miembros deben tener oportunidad exclusiva de decidir como v, si
asi lo eligen, qué asuntos deben ser incorporados en la Agenda.

La incorporacion de estos principios en las Constituciones vigentes en el periodo sefialado para
este estudio, han sido consecuencia de una corriente ciudadana que se ha movilizado desde
diversos sectores, ante la deslegitimacion de los Partidos Politicos y sus representantes, dando
como producto final, la Constitucion del 2008, que dentro de un esquema de Estado
Constitucional de Derecho, permitird el desarrollo de la Democracia representativa
perfeccionada a través de la inclusién de los mecanismos de Democracia Directa.

La democracia representativa, ha sido el tipo de democracia que ha prevalecido en Ecuador, la
misma que al reconocer fa soberania popular representada en cada uno de los civdadanos, funda
sobre este principio formas de gobierno legitimadas en el mandato ciudadano, el cual se
manifiesta o materializa mediante et acto de votacion.

En el ejercicio de esta democracia representativa, el sistema politico ha enfrentado procesos de
crisis, o deslegitimacion de la representacion, ante el eventual desprestigio de los partidos
poiiticos y su alejamiento de la sociedad, la ciudadania se ha movilizado y organizado para exigir
el cumplimiento de sus reivindicaciones.

Con la irrupcion del movimiento indigena, por la década de los noventa, la accién ciudadana se
empieza a visibilizar en el escenario politico, luego vendrian las organizaciones de mujeres,
ambientalistas y mds sectores que empiezan a exigir espacios para el debate politico, sobre los
temas que los preocupan y movilizan.

Para efectos del estudio planteado, es importante determinar qué entendemos por participacion
ciudadana y las implicaciones que esta participacion ha tenido en los modelos de democracia
existentes en la historia de nuestro pais.

El término participaciéon ciudadana ha sido utilizado en su concepcién general como un proceso
en el que “distintas fuerzas sociales, en funcién de sus respectivos intereses (educacién, salud,
vivienda etc), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha de la
vida colectiva, con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de la
organizacion social y politica. Este tipo de participacién, aunque no tenga vinculacion directa con
los partidos politicos, si tiene que ver mucho con el Estado, cuando se trata de una intervencién
en el campo de lo publico, es decir en asuntos de interés general y del bien comdn.”

En Ecuador la participacidon ciudadana se ha encontrada garantizada en las diversas
Constituciones, siendo uno de los primeros paises de América Latina en incluir el plebiscito en la
Constitucion de 1869, pero a pesar de estar garantizada Constitucicnalmente, la participacion
ciudadana en los asuntos politicos se ha limitado a votar o no por los candidatos propuestos por
las diferentes fuerzas partidarias.

Hasta la Constitucion de 1998 la ciudadania no ha ejercido su derecho a influir en Ia Imh&\g-?e_{
decisiones, ni en el control social a los candidatos electos. ‘= Yot
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2. Participacidn ciudadana en los procesos democraticos desarrollados en Ecuador en la década
de los 90s Y 2.000

Desarrollo historico.-

La historia de Ecuador en el dmbito del desarrollo de la democracia estd marcada por varias
etapas, asi tenemos que en ta primera etapa el militarismo, heredero del proceso emancipador,
se organizo y detentd el gobierno del Estado naciente. Posterior fue necesaria la accidn civilista,
primero de Rocafuerte y luego de Gabriel Garcia Moreno, quienes reivindicaron el predominio del
civilismo mediante sistemas autoritarios de gobierno.

En una segunda etapa de nuestra historia, se afirma la unidad nacional, frente a un escenario
internacional de hostilidad que hubiera representado la divisién territorial, entre Colombia y Peru
en 1859, en esta etapa Garcia Moreno emerge como la figura unificadora de la Nacion.

La Restauracion, constituye la tercera etapa, que se caracterizé por dos momentos histéricos, en
primer lugar, se rescaté la institucionalidad de la dictadura de Ignacio de Veintimilla y en segundo
lugar un hecho que marco la vida democratica de Ecuador, la revolucién liberal dirigida por Eloy
Alfaro, quien con su vision progresista hace que Ecuador se incorpore definitivamente en el
proceso democrdtico de la soberania popular, los aportes de esta revolucién liberal son
trascendentes en la incorporacién de la conciencia civica de los ciudadanos a la organizacién
institucional de la democracia como forma de gobierno.

La cuarta etapa, la podemos caracterizar por ser la que se ha desarrollado bajo las tesis paliticas
del siglo XX, que han significado el desarrollo del liberalismo y fuego la aplicacion de las teorias
keinesianas para la gestion publica que se representan en la construccion de instituciones
econdmicas y sociales, la planificacion de la produccién, y el Banco Central, la Seguridad Social yla
proteccion al trabajador, con las garantias legales para el trabajo.

Esta etapa también se caracteriza por el desarrollo de la idea y practica de la igualdad como
principio juridico y politico de trascendencia social en la busqueda del respeto a los derechos
humanos.

3. Prindipios de la Democracia recogidos en las Constituciones de 1998 y 2008.-

En este contexto histérico y a partir de la promuigacidn de la Constitucion de 1998 Ia
participacion de la ciudadania en la vida democratica del pais se ha circunscrito en los principios
reconocidos a nivel internacional, mediante Acuerdos y tratados de los cuales nuestro pais es
suscriptor, y mencionaremos la Declaracion Universal sobre la Democracia, ratificada por los

Estados miembros de la UNESCO {ONU), en el que se mencionan los siguientes: SUEN DH‘I
At E b f/
D S

Principios de la democracia

CEp

“ta democracia es un ideal universalmente reconocido y un objetivo basado en valores:}.:cdm‘u'r'}\e
compartidos por los pueblos que componen la comunidad mundial, cualesquiera "s,e(pnc@t}'i'
diferencias culturales, politicas, sociales y econémicas. Asi pues es un derecho fundameﬁtéa}]@ el .ot
ciudadano que debe ejercer en condiciones de libertad, igualdad, transparencia y responsabii'i'daéﬁ-'-’}--L-?-‘_'
con el debido respeto a la pluralidad de opiniones y en interés de la comunidad.

La democracia es tanto un ideal que se ha de tratar de alcanzar como un modo de gobierno que

se ha de aplicar conforme a modalidades que reflejan la diversidad de experiencias y de
particularidades culturales, sin derogar principios, normas vy reglas internacionalmente admitidos.
Asi pues, es un estado o una condicién constantemente perfeccionada y siempre mejorable, cuya
evolucion depende de diversos factores politicos, sociales, econémicos y culturales.
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Como ideal, la democracia trata fundamentalmente, de mantener y promover la dignidad y los
derechos fundamentales del individuo, garantizar la justicia social, facilitar el desarrollo
econdmico y social de la colectividad, reforzar la cohesién de la sociedad, impulsar 1a tranquilidad
nacional y crear un clima propicio para la paz internacional. Como forma de gobierno, la
democracia es el mejor modo de conseguir esos objetivos; es también el dnico sistema politico
capaz de corregirse a si mismo.

El logro de la democracia supone una auténtica asociacion entre hombres y mujeres para la
buena marcha de los asuntos publicos, de mode que tanto los hombres como las mujeres actiuen
en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento mutuo a partir de sus
diferencias.

El estado de Democracia garantiza que los procesos de Hegada al poder y de ejercicio y
alternativa en el poder permitan una libre competencia politica y surjan de una participacion
popuiar abierta, libre y no discriminatoria, ejercida conforme el dominio de la ley, tanto en la letra
como en el espiritu.

La democracia es inseparable de los derechos enunciados en los instrumentos internacionales
mencionados en el predmbuio (no a la discriminacion racial, por género, voluntad de! pueblo
expresada en elecciones libres, etc). Por consiguiente, esos derechos deben aplicarse de modo
efectivo y su ejercicio correcto ha de estar acompafiado de responsabilidades individuales y
colectivas.

La democracia se funda en la primacia del derecho y en el ejercicio de los derechos humanos. En
un Estado democrético, nadie esta por encima de la ley y todos los ciudadanos son iguales ante la
ley.

la paz y el desarrollo econdmico, social cultural son tanto condiciones como frutos de la
democracia. Existe auténtica interdependencia entre la paz, el desarrollo, y el respeto a! estado
de derecho y los derechos humanos.

Elementos y ejercicio del gobierno democrético

9. La democracia se basa en la existencia de instituciones bien estructuradas y que funcionen
correctamente, asi como en un cuerpo de normas y reglas y en la voluntad de toda la sociedad,
plenamente conscientes de sus derechos y responsabilidades.

10. las instituciones democraticas tienen por funcién mediar en las tensiones y mantener el
equilibrio entre las aspiraciones competidoras que son la diversidad y la uniformidad, tanto en lo
individual como en lo colectivo, con objeto de reforzar la cohesién y Ia solidaridad sociales.

11. La democracia estd basada en el derecho de todas las personas a participar en ia gestidon de

los asuntos publicos; por ello requiere la existencia de instituciones representativas en todos los
niveles, y en particular en el Parlamento, representativo de todos los componentes de la socmea&n [;’,
y dotado de poderes y medios para expresar la voluntad del pueblo legislando y controlan&o iy =/ N
accién gubernamental. T

."1.
e
iw

12. El elemento clave de! ejercicio de la democracia es la celebracion a intervalos perrod@és
elecciones libres y justas, que permitan la expresidn de la voluntad popular. Estas elecaoms
deben celebrarse sobre la base del sufragio universal, igual y secreto, de modo que tod’é._sﬁﬁlos
votantes puedan elegir a sus representantes en condiciones de igualdad, apertura*»«& _____
transparencia, que estimulen la competencia politica. Por ello, los derechos civiles y politicos son
primordiales, y en particular entre ellos, los derechos a votar y a ser elegido, los derechos de
libertad de expresion y reunién, el acceso a la informacién y el derecho a organizar partidos
politicos y realizar actividades politicas. La organizacién, las actividades, la gestién financiera, la
financiacion y Ja ética de los partidos deben estar debidamente reglamentadas de modo imparcial
para garantizar la integridad de los procesos democraticos.

GUioddid
13. Una de las funciones primordiales del Estado consiste en garantizar a sus ciudadanos el goce



‘ i

it 58

CuDasaNz

Sl

o, CONTROLSOURL F
do N .4

et
1-ﬂ‘

feu

Ca
<
Tt
o=

=



de los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. La democracia va asi unida a
un gobierno eficaz, honrado y transparente, elegido libremente y responsable de su gestion.

14. Ser responsable ante los ciudadanos, elemento primordial de la demacracia, se aplica a todas
las autoridades publicas, elegidas o no, y a todos sus érganos sin excepcion. Esa responsabilidad
se manifiesta por el derecho del publico a estar informado de las actividades del gobierno, a
dirigirle peticiones y a buscar reparaciéon por intermedio de mecanismos administrativos vy
judiciales imparciales.

15. La vida publica en su conjunto debe estar marcada por una sensacion de ética y transparencia,
motivo por el cuai se deben elaborar y aplicar las normas y los procedimientos correspondientes.
16. La participacion individual en los procesos democraticos y en la vida publica en todos los
niveles debe estar reglamentada de modo equitativo e imparcial, evitando toda discriminacion y
el riesgo de intimidacién por parte de responsables estatales y no estatales.

17. Las instituciones judiciales y los mecanismos de control independientes, imparciales y eficaces
son la garantia del estado de derecho, fundamento de la democracia. Para que esas instituciones
y mecanismos puedan cuidar plenamente del respeto de las normas, mejorar la equidad de los
procedimientos y reparar las injusticias, es preciso que todas las personas tengan acceso a
recursos administrativos y judiciales sobre la base de la igualdad y del respeto a las decisiones
administrativas y judiciales por parte de los Organos estatales, los representantes del poder
ptiblico y cada miembro de la sociedad.

18. Si bien la existencia de una sociedad civil activa es un elemento primordial de la democracia,
la capacidad y la voluntad de las personas de participar en los procesos democraticos y de elegir
las modalidades de gobierno no pueden darse por sentadas. Por ello es necesario establecer
condiciones que lleven al ejercicio auténtico de los derechos de participacién, eliminando a la vez
los obstaculos que eviten, obstaculicen o inhiban dicho ejercicic. Por consiguiente, es
indispensable fomentar permanentemente y de modo particular {a igualdad, la transparencia y la
educacion, y eliminar obstaculos tales como la ignorancia, la intolerancia, la apatia, ta falta de
opciones y alternativas auténticas, y la ausencia de medidas destinadas a corregir los
desequilibrios o la discriminacién de cardcter social, culturai, religioso y racial, o basada en el
Sexo.

19. Para que el estado de democracia sea duradero se necesita un clima y una cultura
democraticos nutridos constantemente y reforzados por la educacidon y por otros medios
culturales y de informacion. Por ello, una sociedad democratica debe comprometerse en
beneficio de la educacién en el sentido mas amplio del término, y en particular de la educacion
civica y la formacidn de una ciudadania responsable.

20. Los procesos democraticos se ven impulsados por un entorno econdémico favorable; por...
consiguiente, en su esfuerzo general de desarrollo, la sociedad debe comprometerse a satlsfacffr
las necesidades econémicas fundamentales de los mas desfavorecidos, logrando asi Sus @ena;.. 14 ‘?
integracion en el proceso democratico.

\DP!
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21. El estado de democracia supone la libertad de opinién y de expresion, lo que im’plica e!
derecho a expresar opiniones sin interferencia y a buscar, recibir e impartir informacién & u;leas

por cualquier medio informativo y sin consideracion de fronteras. o ; N

5, Wi

22. En las sociedades tanto homogéneas como heterogéneas, las - Instituciones y los procesos de
la democracia deben favorecer la participacion popular para proteger {a diversidad, el pluralismo
y el derecho a ser diferente en un clima de tolerancia.

23. Las instituciones y los procesos democraticos deben impulsar también la descentralizacion del
gobierno y la administracion, que es tanto un derecho como una necesidad, y que permite
ampliar la base de la participacion publica.”
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El conjunto de los principios mencionados en esta Declaracion Universal, y firmados desde 1997,
han constituido elementos relevantes en los procesos de transicién, construccién y consolidacién
de las Democracias en cada pais, y de manera particular en Ecuador, donde a partir de la
Declaracion, estos principios han sido incluidos tanto en la Constitucion de 1998 y finalmente en
ia Constitucién del 2008.

La construccion de la Democracia en el Ecuador ha debido superar etapas de crisis, las mismas
que se han derivado en dos sentidos:

En primer lugar, la crisis econémica se profundizo y fue una de las mds fuertes que hasta ese
momento habia existido en nuestra historia, producto del caos y politicas erradas de los
gobernantes que ostentaron a su turno el poder, en la denominada década perdida de los
ochentas , que si bien asi representé en lo econdmico, en lo social no fue “una década perdida”,
ya que es precisamente en esta época donde surgen y se fortalecen movimientos sociales que
luego en la década de los noventa cuestionan la legitimidad del poder politico, y generan el
debate alrededor de temas que no constaban en |a agenda.

En segundo lugar, la crisis de legitimidad del régimen politico, el sistema de Partidos es
Cuestionado y mds adn la clase politica tradicional que se la caracteriza como excluyente y
corrupta.

En esta década se dan por concluidas muchas formas del Estado de Bienestar, se aplican con
mavyor fuerza las politicas de ajuste estructural, en bisqueda del fortalecimiento del Estado
Neoliberal, y mas atin de desarrollar las bases que permitan |a transicién geopolitica hacia el pos-
negliberalisma,

Producto de la crisis de legitimidad de la clase politica y la aplicacion de las tesis del
neoliberalismo, en 1997 es derrocado el Presidente de la Republica Abdala Bucaram,
posteriormente en el 2000 nuevamente es derrocado otro Presidente de la Reptiblica Jamil
Mahuad, y finalmente el 20 de abril del 2005 es derrocado el Presidente Lucio Gutiérrez.

Producto de todos estos movimientos que dieron como resultado, gobernantes derrocados,
politicas estatales interrumpidas, actos de corrupcion sin sancion, pérdida de derechos e
inestabilidad en todos los &mbitos, frente a este panorama, el disefio del marco Constitucional en
el Ecuador ha debido ser modificado como consecuencia meramente coyuntural, mas no de
proyeccion y planificacién, las reformas Constitucionales no han sido suficientes y atin en Ja Gltima
Constitucion aprobada en el 2008 se busca la manera de fortalecer el poder ciudadano, se
tncorporan nuevos actores af escenario politico, y se implementan los mecanismos de Democracia
Directa entre otras iniciativas.

En este escenario de deslegitimacion de la clase politica, los mecanismos de participacion
ciudadana surgen como propuestas validas para conseguir la inclusién de la ciudadania escéptica,

incrementar fa participacion popular en la toma de decisiones publicas en busqueda delaDH ,
legitimacion del accionar de este Estado, para estabilizar el sistema politico y viabi!_iz\éf('ﬁ)sa . £
Mmecanismos para desarrollar la gobernabilidad en el Estado ecuatoriano. £ ‘.\I-*}i’

4. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.- ANALISIS DE SU DESARROLLO EN ECUADOR.

Marco juridico.-

La participacion de la ciudadania ha experimentado diversos cambios a lo largo de la historia del
pais, las diversas normas juridicas que se han ido actualizando, modificando o insertando para la
gestion publica como la Ley de Descentralizacidn, la Ley de Juntas Parroquiales, la Ley Orgénica
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, E! Cédigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial Autonomia vy Descentralizacion, han obligado a que las autoridades comprometidos
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con el mejoramiento de la calidad de a democracia, hayan desarroliado procesos de mayor
participacion de la ciudadania, es decir han democratizado sus administraciones, pero estos
esfuerzos aun no son insuficientes.

Durante este proceso de democratizacion e implementacién de las normas vigentes, frente a la
crisis fiscat de los afios noventa, que repercutié en las entidades seccionales gue se resignaron a
ofrecer bienes y servicios publicos de mala calidad surge el planteamiento de “desarrollo local”,
como alternativa a ia crisis y desvalorizacion del rol tradicional del £stado y de lo publico,

Este concepto de “desarrolio local”, implica reconocer la posibilidad de potenciar el desarrolio de
la comunidad a través de procedimientos diferentes a los acostumbrados , hasta ese momento,
procesos alternativos que buscan el crecimiento de la economia local, pese a las limitaciones
propias del municipalismo (se ha considerado a fos municipios como instituciones eminentemente
administrativas y/o prestadoras de servicios) , para que este desarrollo local contribuya a una
administracion mds democratica que involucre a la sociedad en la planificacion de las politicas
publicas y la toma de decisiones.

Posteriormente en la opcion neoinstitucionalista, fa gestién publica en los gobiernos seccionales,
comienza la modernizacidn institucional y econdmica en términos de eficiencia y eficacia y de
reorganizacion de las refaciones entre actores publicos y privados como elementos
fundamentales para paliar la ineficiencia de la gestion centralizada y proporcionar sostenibilidad a
su intervenci6n sobre todo en los contextos de crisis fiscal de las entidades ptblicas y locales. En
este planteamiento muy promocionado en América Latina se privilegia la adopcién de modelos
administrativos basados en la transferencia de competencias a los municipios con la
incorporacion de elementos politicos que procuran la gobernabilidad democratica a través de fa
promocién de la participacidn ciudadana v 1a reduccion de la corrupcion y de fas inequidades.

5. Mecanismos de Participacién ciudadana.-

Frente a la crisis del sistema de Partidos “los mecanismos de participacion ciudadana son vistos
por algunos sectores como una opcién vdlidg para mejorar la representacion, incrementar la
participacion y mantener la estabilidad de los sistemas politicos” (Rial Juan, instituto Nacional de
Democracta, 2000).

Para una mejor comprensién sobre o que implica la participacion en los actuales momentos, es
menester acudir a la definicién que hace de la misma el PNUD, que en sus informes del 1992 y
1993, sefiala que “la participacidn expresa la intervencién estrecha de la gente en los procesos
econdmicos, sociales, culturales y politicos que afectan sus vidas, pudiendo ejercer un control
completo y directo, o parcial e indirecto sobre estos procesos, pero en cualquier caso siendo ung
cuestion fundamental el acceso constante a la adopcién de decisiones y el poder”. Este cogcegtg'g‘;-»...,,_
ha sido desarrollado en la practica, especialmente en los niveles de gestidn local, d‘_ofi;dec an.-.. o
empezado a surgir diversas formas de participacion como las Asambleas o Cabildos__.-ﬁo%ular}é‘:"* /
aun antes de ser incluidos en la normativa. ;; Algte

;_ ™

La crisis del sistema de representacion generd consecuencias que determinaron la iﬁgstabjli_d-_ d=
de los regimenes de democracia representativa en la regién, en medio de este escenarib,f{‘@ua'd'i)"r"
fue uno de los primeros paises gue incorporé el plebiscito en su Constitucion de 1869, coﬁﬁiﬁimx 6?‘."- "
mecanismo para promover la participacion de la ciudadania en ia toma de decisiones, de es’t; """
manera, la consulta directa a la ciudadania formo parte del proceso de construccion del régimen
politico ante la crisis del sistema de representacion, pero también ha sido utifizada COmo un
instrumento legitimador en casos de grave crisis institucional como en el derrocamiento del
Presidente Abdald Bucaram, cuyo sucesor elegido por el Congreso (Fabian Alarcon) realizé una
consulta para legitimarse en e poder.

i
o
-3

./ !

=



.
s, ey

NDE i, 55308




De esta manera se oficializo la consuita directa a la ciudadania como parte de un proceso para
fortalecer y legitimar la Democracia representativa de aguel entonces.

Posteriormente, en la Constitucion 1998 se establecen los siguientes  mecanismos de
participacion ciudadana.

® Consulta Popular.

* El 8% de ciudadanos podia plebiscitar reformas a la Constitucién y proyectos de Ley- excepto
materia tributaria (Iniciativa).

® Remocién de Diputados Provinciales (con el apoyo del 30% de ciudadanos, causal- incumplimiento
de mandato o corrupcion).

De estos mecanismos Unicamente fue utilizada la Consulta Popular, en 2006 con el Presidente
Alfredo Palacio que consulté sobre politicas de educacion, salud, presupuesto de sanidad y el
destino de los recursos provenientes de excedentes petroleros y las cinco consultas que se
hicieron a nivel seccional referentes a la autonomia para las provincias que lo solicitaron, las
cuales tuvieron un amplio respaldo de la ciudadania, pero no tuvieron ninguna consecuencia
practica debido a su caracter no vinculante.

El desarrollo de estos mecanismos de participacion ciudadana en leyes organicas que permitan su
aplicacion fue insuficiente y en algunos casos nulos, lo que no facilité el ejercicioc de estos
derechos.

“La participacion ciudadana ademds de ser la expresion de un derecho ciudadano, eleva la calidad
de la administracion ptiblica de tal manera que permite la incidencia de los ciudadanos en la
gestion y el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos” (Parraguéz, 2008), pero esta
participacion debe expresarse en el diagnéstico, implementacion y sobre todo control de las
politicas publicas, si este control social no es facilitado y respetado, simplemente se diluye la
participacién, por ello se plantea como necesario que esta participacidn debe ser desarroilada en
las normas secundarias y considerada con el cardcter de vinculante.

6. Mecanismos de Democracia Directa.-

La Constitucion del 2008, en su Titulo 1V que se refiere a la Participacién y Organizacién del Poder,
determina en su Art. 95 que “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el controf popular de las Instituciones del Estado v la sociedad, v de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién
se orientard por los principios de igualdad, autonomia deliberacion ptblica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e intercufturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.” Bajo
estos principios, se han incorporado los siguientes mecanismos de Democracia Directa:

Iniciativa Popular Normativa (Art. 103CPR).
*  Consulta Popular {(Art. 104 CPR)
*  Revocatoria del Mandato (Art.105 CPR)
La diferencia entre los mecanismos desarrollados en la Constitucion del 2008 con ios
mencionados en la Constitucién de 1998, radica en el cardcter vinculante que les cong_edeﬁlg";m._,,u_
norma Constitucional a los primeros, lo que garantiza la participacion y el control | ﬁgb_é ;__”-r»r"'
ejercer la ciudadania en “todos los asuntos de interés publico.”{Art.95CPR, tercer inci§6;)}‘ ' \ﬁ-:: i

P

8. Conclusiones y Recomendaciones.
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Al concluir el estudio de la participacion ciudadana en el desarrollo de la Pemocracia Participativa
en Ecuador, es necesario considerar gue los ciudadanos participan en diversos entornos, escuela,
barrio, organizacion social, municipio etc., pero estos espacios no necesariamente garantizan por
si mismos una participacién ciudadana. Para lograr una participacion ciudadana efectiva es
importante fomentar précticas, capacitar actores, difundir a todos los niveles la informacién,
transparentar los procesos, es decir habilitar a los actores ciudadanos para la participacion
consciente, cualificada y activa.

De los conceptos sefialados sobre participacion podemos concluir que “participacion es una
refacion social de poder mediante la cual, una pluralidad de actores ciudadanos ejercita su
derecho de intervenir en los procesos decisorios y reorientar el uso de los recursos en funcion de
sus aspiraciones, incrementando su autonomia, afirmando su identidad y reconociendo sus
intereses como parte de la comunidad politica mediante formas de democracia directa en todas
las esferas de la sociedad y el Estado.

Es importante sefialar que esta participacion debe ser ejercitada como un proceso de toma de
decisiones, control, fiscalizacién y no solamente como ejecucion de cosas.

El proceso historico que ha pasadoe huestra democracia desde la culminacion de la dictadura en el
78, marca una etapa importante para la ciudadania con la vigencia de los derechos politicos,
vigencia que se amplid en aquella Constitucién con la ampliacién al sufragio para los analfabetos
en 1981, y como dice Mauricio Lopez (FLACSO Ecuador) “El advenimiento del sufragio universal es
de singular trascendencia porgue no solo significa el aumento cuantitativo del cuerpo ciudadano
sino la investidura a toda la poblacion adulta del pais con plenas derechos politicos electorales.
Esto implicaba un crecimiento y diversificacion de las necesidades, demandas y expectativas de los
ciudadanos diferentes de las existentes. Implicaba también una demanda de mayor inclusién, es
decir, de participacion y beneficios, en el régimen politico”. Esta inclusion de nuevos sectores,
marco el desarrollo de los derechos de diversos grupos que hasta entonces habian permanecido
al margen de los beneficios sociales como los indigenas, mujeres, ambientalistas, etc.

la Constitucién del 2008, viene a constituir en la acumulacion de todas las demandas de los
sectores que pugnaban porque sus reivindicaciones sean incluidas y protegidas en el marco
constitucional y legal, su elaboracién, marcé el desarrollo de una participacién ciudadana més
fortalecida, consciente e informada, que previo a acudir a Montecristi, participé en diferentes
asambleas buscando el consenso en sus aspiraciones.

Constituye un imperativo, para garantizar la participacién ciudadana, la capacidad que tengan los
actores, principalmente los ciudadanos para la toma de decisiones y su ejecucién oportuna, para
ello también es importante resaltar que la aplicacién de politicas publicas requiere de un ejercicio
previo de definicion de las mismas, que se basan en las demandas de |a sociedad y de la capacidad
de respuesta del Estado.

Uno de los conceptos nuevos que se introdujeron en nuestra norma Constitucional se refiere al
“sumak kawsay” que se refiere al “buen vivir’ y que se refleja en la disposicion constitucional de
que “Ef Estado planificard el desarrolio del pais para garantizar ele efercicio de los derechos, la
consecucion de fos objetivos del régimen de desarrolio y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciaré la equidad sociaf y territorial, promoverd la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.”(Art. 275); norma que se
complementa con lo dispuesto en el Art. 278 del mismo cuerpo iegal que determina, "qu q...

consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversgs; gfc}r as[

organizativas, les corresponde: = ‘q:‘ \;;—'.-
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1. Participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacién del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.”

Las normas constitucionales arriba sefialadas permiten evidenciar gue el modo de gobernar debe
transformarse, el principio anterior de la existencia de un Estado omnipotente, incuestionable,
centro del poder politico, pero alejado de la sociedad y en consecuencia del interés colectivo,
debe ser reemplazado hacia un modelo de Estado y gestion local, mas dindmico e interactuando
con las instituciones politicas y la sociedad.

En conclusién, en este nuevo disefio Constitucional, es necesario que para garantizar la
participacién de fa ciudadania, el disefio institucional del Estado debe fortalecer los gobiernos
locales, los que estan obligados a actualizar su gestion piblica, que la relacion entre los que
gobiernan y los que son gobernados sea en doble sentido, en que se tomen en consideracion
tanto los disefios elaborados desde la dptica de los que gobiernan como desde 1a necesidad de los
gobernados.

El Reglamento de la silla vacia, que se encuentra concebida como un espacio para fomentar la
participacion ciudadana, en las sesiones, de los gobiernos auténomos y su incidencia en fa toma
de decisiones, a través de la participacion de un representante de la ciudadania en un tema
especifico, debe ser desarrollado con responsabilidad y compromiso patriotico por parte de las
autoridades locales, para permitir y fomentar la participacion de la ciudadania, asi mismo en los
procesos de planificacion participativa, presupuesto participativo, donde la voz del ciudadano
tenga de alguna manera efecto vinculante y no constituya una mera formalidad.

No hay que perder de vista que con la introduccion de mecanismos de democracia directa, hoy los
gobernantes deben blindarse de un apoyo social permanente, y esto lo conseguiran a través de
mejorar y cualificar la participacion ciudadana, lo contrario lo vuelve vulnerable, pues esta misma
ciudadania que no encuentra espacios para el debate de sus propuestas, serd la que le aplique los
mecanismos como el de |a revocatoria.

El compromiso es trascendental para todos los niveles de gobierno, que dehen dejar sentadas las
bases para desarrollar un marco juridico inclusivo, que respete los principios constitucionales Y
facilite la participacién ciudadana, para garantizar un sistema democratico estable ¥y que brinde
las condiciones para el desarrollo humano.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ANALISIS DE
LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA.

1. Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Andlisis de las principales caracteristicas de los
mecanismos de Democracia Directa.

Con el fin de contribuir en la comprensién de los mecanismos de Democracia Directa previstos
en la Constitucién, a continuacién, presento un resumen analitico de sus principales
caracteristicas:

Normativ | Mecanismo Cbjetivo Formalidades Efecto
a
Art. 103 INICIATIVA Proponer fa | -Deberd contar con ef respaldo | -Si el proyecto presentado
POPULAR creacién, reforma | de un nimero no inferior al | no es tratado por el érgano
NORMATIVA o derogatoria de | .25 % de las personas inscritas correspondiente en el
normas jurldicas, | en el Registro Electoral de la plazo de 180 dias, entrara
ante la Funcidn | jurisdiccion correspondiente. automaticamente en
Legislativa o | -Quienes  propongan  esta vigencia.
cualquier otro | iniciativa participardn en el | -Cuando se trate de un
6rgano con | debate mediante | proyecto de Ley, el
competencia representantes. Presidente/a de la
normativa -Para  la  presentacién de | Repiblica, podra

propuestas de Reforma | enmendar el proyecto pero
Constitucional, se requiere | no vetarlo totalmente.
cumplir un nimero no inferior | -Para el caso de Reforma
al 1% de las personas inscritas Constitucional, si la
en el Registro Electoral Funcién Legislativa no Ia
trata en el plazo de un afo,
los proponentes podrin
solicitar al CNE que
convoque a  consulta
popular, sin necesidad de
presentar el 8% de
respaldo de los inscritos en
el Registro Electoral.
-Mientras se tramite una
propuesta ciudadana de
Reforma Constitucional no
podra presentarse otra.

Art. 104 CONSULTA El CNE convocard | -El Presidente/a de fa Repiblica | -Et  Consejo  Nacional
POPULAR a Consutta | dispondra al CNE que convoque | Electoral una vez que

Popular por | a consulta popular sobre los | conozea la decisién  del

disposicidn del | asuntos que estime | Presidente/a de la

Presidentefa de la | convenientes. Repiblica, o de |los

Repdbfica, de la | -los gobiernos  auténomos gobiernos autdénomos

maxima autoridad | descentralizados, necesitan la descentralizados, o acepte
de los gobiernos | aprobacién de las tres cuartas | la solicitud presentada por
auténomos partes de sus integrantes para | la ciudadania, convocard
descentralizados solicitar la convocatoria a | en el plazo de 15 dias a
o de la iniciativa | consulta popular sobre temas referéndum o consulta
ciudadana. de interés sobre su jurisdiccién. popular, la gque debera
-La ciudadania podra solicitar la | efectuarse en 4q§ b
convocatoria  a  consulta | siguientes 60 dias . '«:‘\ “+
popular sobre cualquier asunto | -Para la aprobaci6s de unE
- Cuando la consulta se de | asunto sujetﬁtf: al
cardcter nacional necesitan el | referéndum o iSepsulta | &
respaldc de un nimero no | popuiar se reqd‘t_erifétfa}:
inferior al 5% de personas | mayoria absoluta "';_:Iej_‘ los

insctitas _en el  Registro | votos vélidos - S5
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Electoral. Si se trata de una
consulta de caracter local, se
requiere un nimero no inferior
al 5% de las personas inscritas
en el correspondiente Registro
Electoral.

-Cuando la  consulta es
solicitada por ecuatorianos/as
en el exterior debe tratarse
sobre asuntos de su interés y
relacionados con el Estado
ecuatoriano, en este caso se
reguiere un nimero no inferior
al 5% de las personas inscritas
en el registro electoral de la
circunscripcion especial.
PROHIBICION. Las consuitas
populares que soliciten los
gobiernos auténomos
descentralizados o la
ciudadanla no podran referirse
a asuntos relativos a tributos o
a la organizacién politica
administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucidn.
EN TODOS LOS CASOS SE

REQUERIRA DICTAMEN
PREVIO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, sobre Ia

constitucionalldad de las
preguntas propuestas.

-El pronunciamiento
popular serd de obligatorio
e inmediato cumplimiento.
-Respecto a los gastos gue
demande la realizacién de
los procesos electorales
que se convoguen por
disposicidn de los
gobiernos autonomos
descentralizados se
imputaran al presupuesto
del correspondiente nivel
de gobierno; los que se
convoquen por disposicion
de! Presidente/a de la
Repliblica o por solicitud
de la ciudadania se
imputaran al Presupuesto
General del Estado.

Art.105

REVOCATORIA
DEL MANDATO

-Las personas en
goce de los
derechos politicos
podrédn revocar el
mandatoc a las
autoridades  de
eleccién popular,

»

-La solicitud de revocatoria del
mandato podrd presentarse
una vez cumplido el primero y
antes del ditimo afio del
periodo para el que fue electa
la autoridad cuestionada.
-Durante el periodo de gestién
de una autoridad podri
realizarse sélo un proceso de
revocatoria det mandato.

-Para solicitar la revocatoria se
requiere, respaldarse por un
nimero no inferior al 10% de
personas inscritas en el registro
electoral correspondiente.

-En el caso de solicitarse la
revocatoria del Presidente/a de
la Repiblica se requerira el
respaldo de un ntmero no
inferior al 15% de inscritos en
el registro electoral

<
€
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-El  Consejo Naciconal
Electoral una vez que
acepte la solicitud de
revocatoria del mandato
presentada por la
ciudadania, convocara en
el plazo de 15 dias al
proceso de revocatoria, la
que deberd efectuarse en
los siguientes 60 dias .

-Para la aprobacién de un

asunto sujeto a
referéndum o consulta
popular se requerird |a
mayoria absoluta de los
votos vilidos, salvo la
revocatoria del
Presidente/a de la

Republica en cuyo caso se
reguerird la  mayorfa
absoluta de los sufragantes
-El pronunciamiento
popular serd de obligatorio
e inmediato cumplimiento.
-Respecto a los gastos que
demande la realizacion des
los procesos electqr{ies
que se convoquen\“por
disposicién de" >~ los
gobiernos au;lénomosf}.:
descentralizados := ., se |

imputardn al presupuestorjf:

del correspondiente pivel!|Thi

de gobierno; los quaé\ng
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d.)

del Presidentefa de la
Republica o por solicitud
de la ciudadania se
imputardn al Presupuesto
General del Estado.

La participacion de la ciudadania no solamente se circunscribe a los mecanismos de democracia
directa que se expresan a través del sufragio y que los hemos analizado anteriormente, sino que
también contemplan diversos mecanismos de Control Social, también amparados en la
Constitucion y las leyes Orgénicas pertinentes como con:

Mecanismos de control social.

Mecanismo de rendicién de cuentas.

Mecanismo de la Silla Vacia.

Planificacion Participativa Comunitaria

Presupuesto Participativo.

2. Ventajas y deblilidades de la Participacion Ciudadana contempladas en el marco
Constitucional y Legal vigente en el Ecuador.

2.1. Ventajas de la participacién ciudadana, contempladas en el marco juridico vigente.

El proceso de creacion de la Constitucion del 2008, fue un targo proceso que recogié experiencias
de procesos anteriores y las aspiraciones de los sectores sociales que se movilizaron a Montecristi
para incluir sus reivindicaciones en el cuerpo constitucional. La participacion de la ciudadania se
ve reflejada en la norma constitucional que determina los elementos constitutivos del Ecuador en
su Art. 1 como un: “Estado Constitucional de derechos y justicia sociol, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de Ja autoridad, y se ejerce g
través de los drganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucién”. El contenido de esta norma permite identificar la caracteristica de nuestro Estado,
que conforme esta disposicion es de Democracia representativa con mecanismos de democracia
directa, o lo que se ha empezado a denominar como democracia participativa o democracia del
siglo XXI, cuyos principios basicos segtin Philip Resnick (“La democracia dei siglo XXI"}, son:

Que la toma de decisiones con consecuencias sociales bésicas sea llevada a cabo por agrupaciones
publicas;

Que la politica sea vista positivamente como el arte de crear de manera colectiva un patrén
aceptable de relaciones sociales;

Que la politica tenga la funcién de sacar a la gente del aislamiento e introducirla en la comunidad,
por lo que se convertiria en un medio necesario, aunque no suficiente, para encontrar un
significado a la vida personal.

Que el orden politico proporcione formas de expresion para las reivindicaciones y las aspiraciones
personales; las visiones opuestas deberian organizarse para iluminar las aiternativas y facilitar la
consecucion de los objetivos.

Resnick considera que si se cuestionan Ja iegitimidad de las acciones de los que gobiernan en su
nombre, es preferible que éstos tengan un medio para expresar sus frustraciones a través de
mecanismos de democracia directa como el referéndum. Cuestiona ademads que ante la ausencig,

gy,

,,,,,

de estos mecanismos, la inconformidad estallara en ias calles o adoptars la forma de opo{l‘(:‘j‘é»nn Ed
extra-parlamentaria y debilitard los cimientos de la democracia. Considera que los planteaiién g
de Sartori respecto a los plebiscitos son inmovilistas y que pueden hacer mas dafio que;1ai°én ah

causa de la democracia.
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La participacién se basa en el principio de la soberania popular, segln el cual el pueblo es el
soberano de donde emana la autoridad, y esta participacion estd ligada con el desarrollo humano,
por ello se puede afirmar que la calidad de la participacion ciudadana determina también en
cierta medida la calidad de democracia, ya no depende unicamente del gobernante de turno sino
de los niveles de inclusividad, participacion y control que se encuentren garantizadas en los
cuerpas juridico y los que haya logrado desarrollar la ciudadania .

Lo positivo de que se encuentre determinada la participacion ciudadana en leyes especificas es
gue permite a la sociedad tener instrumentos dentro del marco Juridico institucional, para
organizarse y limitar los excesos del uso del poder, asi como para la consecucidn de sus intereses
prioritarios.

Pero esta participacion ciudadana exige y presupone la igualdad de derechos politicos de todos
los ciudadanos, con esto no negamos la realidad existente en nuestro sistema democrético que
reconoce la diferencia ante las cuales operan las acciones afirmativas o compensaciones,
precisamente para restablecer equidad e iguaidad, se puede citar en el caso ecuatoriano: la
equidad de género, que al reconocer que hombres Y mujeres no estdn en igualdad de condiciones
para ejercer sus derechos, propone en consecuencia una serie de medidas especiales para que las
mujeres accedan a ellos, de manera que la igualdad de oportunidades se haga realidad.

Actualmente en el disefio del marco Constitucional, diversas son las formas de participacion
previstas, mas alla de la representacion y los mecanismos de democracia directa, tenemos: la
participacion en los niveles de decision, a través de la planificacion, asambleas, el mecanismo de
ia silla vacia, el presupuesto participativo; en los niveles de gestion a través de fas mesas de
trabajo, audiencias publica, cabildos populares, etc.

2.2 Debilidades de la participacién ciudadana.-

Como en todo proceso de transicién Institucional, se genera una etapa de inestabilidad que
requiere el consenso de todos los sectores involucrados para sentar bases comunes, y como en el
caso de Ecuador, este mismo momento nos encontramos atravesando un momento de tension
entre la aplicacion de los mecanismos de democracia directa y la democracia representativa, ya
que en esta primera etapa en lugar de complementarse, se los trata como si estuvieran en
competencia, lo que contradice el espiritu de la ley que incluyd estos mecanismos en un afén de
perfeccionar la democracia representativa, a través de la norma sefialada en el Art, 95 que
determina que: “la soberania de la voluntad del pueblo se la “ejercerda a través de los
mecanismos de la Democracia Representativa directa y comunitaria”.

La aplicacion de este modelo de Democracia podria representar un riesgo sin las garantias
minimas de respeto a las reglas de la Constitucién y el Codigo de la Democracia, actualmente, al
cumplirse el primer afio de gestién de las autoridades electas, han empezado a surgir los primeros
intentos por aplicar uno de los mecanismos de democracia directa como es la Revocatoria del
mandato, hecho que ha llamado ia atencién de todos los sectores, especialmente de las
autoridades locales que buscan la manera de que no se aplique este mecanismo, y por otro lado,
sectores interesados que buscan transformar este mecanismo en instrumento de revancha
politica.

Los elementos de democracia plebiscitaria que se introdujeron en la Constitucion del 200\8;\ DE] ;J,
partian del supuesto de que ef modelo de democracia deliberativa no era viable en el Ecu@ﬁbr,;}_.éé y =
como efectivamente asi lo demostré en la practica. Ty [
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En Ecuador existe un pluralismo social que aun no ha logrado traducirse en un sistema F;ooh“fi‘éd( ;
que construya las decisiones sobre la base de la deliberacion de posturas diferenciadas";,, ggta»
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imposibilidad se demostré ya con la crisis de la democracia representativa y del sistema de
partidos.

La incapacidad de estos por generar una integracién plural en el sistema politico derivé en un
desprestigio de la democracia delegativa.

En este escenario la utilizacion de los mecanismos de democracia directa, podrian incrementar la
inestabilidad y radicalizar ias posiciones politicas, por ello es importante consolidar y profundizar
el sistema de democracia participativa con sus principios fundamentales como el respeto al
pluralismo, la libertad de expresién, respeto a la participacion en los diversos niveles de gobierno,
facilitacion del control social, fiscalizacidn y rendicién de cuentas.

La participacion ciudadana logrard mayor incidencia en un sistema que garantice el cumplimiento
de ia separacion de poderes, implementacién en todos los niveles de gobierno de mecanismos de
rendicion de cuentas, implementacion de mecanismos constitucionales y permanentes de
consufta, y la transparencia en la gestién y politicas publicas.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA INSTITUCIONALIDAD JURIDICO
DEMOCRATICA ENTRE ESTADOS UNIDOS Y ECUADOR.

INTRODUCCION.

A nivel mundial, hemos asistido a una crisis generalizada, la misma que no ha estado lejos
de uno de los paises mas poderosos del planeta, Estados Unidos, la crisis por la que
atraviesa este pais se refleja en el cierre de plantas industriales con los consecuentes
despidos de trabajadores, las carteras de crédito vencidas entre otros constituyen factores
qQue en economias pequefias han desestabilizado democracias, sin embargo, en Estados
Unidos su sistema democratico sigue funcionando, y la crisis econémica no se ha reflgjado
en crisis politica, entonces surge la interrogante, la estabilidad politica de este sistema a
que se debe?, que factores han influido para darle fortaleza, como son sus instituciones
democriticas?, para objeto de este estudio nos centraremos en analizar las caracteristicas
que tiene la eleccién presidencial en comparacion con el proceso ecuatoriano,

La guerra de independencia de Estados Unidos no tiene analogia con la revolucién
francesa de 1789, pues mientras en Francia se trataba de destruir todo el orden social
establecido, las colonias norteamericanas, se levantaron, al contrario, principalmente
contra la opresién administrativa, de un gobiemno que se negaba a conceder a los colonos
ciertos derechos politicos referentes a su participacion en la administracién interna de las
rentas publicas y a la prerrogativa de votar sus contribuciones, este hecho historico fue una
contienda de toda la poblacién que exigia ciertos derechos de los que gozaban en la nacion
inglesa, que en ese tiempo era la (inica nacién a nivel de Europa que se encontraba dotada
de instituciones liberales. El resultado de la lucha no fue el cambio del interno estado
soctal de las colonias, sino la constitucién de las mismas en una nacién independiente. Los
colonos no tomaron las armas para luchar, contra clases privilegiadas, ni para vengar
injusticias interiores y hereditarias, puesto que la democracia estaba ya social y
legitimamente establecida en ellas cuando estallo la guerra.

Los principios que rigen la vida de los estadounidenses se encuentra consagrada en su
Constitucion politica del 17 de septiembre de 1787, donde se encuentran plasmados los
principios del liberalismo econdémico y politico desarrollado por John Locke y Adam
Smith. Este texto constitucional parte de una concepcion del hombre como un ser natural,
igual y libre que se guiaba en sus acciones buscando el bienestar y la felicidad desde la
perspectiva del interés personal, quiza porque su concepeion recoge los rasgos esenciales
de la naturaleza humana, este texto constitucional se mantiene vigente por mas de
doscientos afios, y en raras ocasiones se modifican sus palabras, pero su aplicabilidad
cambia a través de la historia, ya que sus postulados de libertad e igualdad en la época
actual estos principios entraban en contradiccion con la cultura y costumbres de los
ciudadanos.

A pesar de considerar a los miembros de la sociedad como “individuos”, en la practica
resultaba que solo los anglosajones protestantes y blancos, posteriormente los europeos
catdlicos y blancos podian incluirse en esta sociedad, que por el contrario discriminaba y
segregaba a los indios y negros que eran considerados y tratados como grupos y no comig i7",
individuos miembros de la sociedad norteamericana, para ser beneficiarios de sus dgréohoﬂ;'_,g ot Copl
'y libertades, casi 100 afios después de la vigencia de la Constitucion, y gragras ﬁ{’
movimiento de los derechos civiles, se empieza a superar el sistema segregacioniga, y el*
estado federal adquiere un mayor papel como garante de los derechos de la minorids: A /"
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pesar del aumento de la representacién politica de los negros, su integracion a la vida
econémica y social fue impuesta, -contra su cultura que no acepta imposiciones- desde las
cortes, leyes y ordenanzas presidenciales. Como resultado se obtuvo la sociedad que €s en
la actualidad, diversa, integrada y finalmente gobernada por un miembro de un grupo
minoritario.

INSTITUCIONALIDAD NORTEAMERICANA

Las instituciones norteamericanas se levantan firmes sobre dos bases fuertes que son: la
democracia y el self government, o gobiemo del pueblo por si mismo, el origen de la
reptiblica norteamericana, ha sido muy distinto del resto de naciones, atin de la europea,
los procesos de invasiones o conquistas violentas, no se dieron en las colonias originarias
de Estados Unidos, estas fueron uniéndose en base a intereses comunes, la asistencia
mutua solo podia darse en base a la asociacién voluntaria, la democracia norteamericana
no naci6 de una lucha social, sino que es el natural desenvolvimiento de un germen
antiguo de libertad e igualdad.

A excepcion de las cuestiones financieras, las colonias gozaban de todos los beneficios del
self-gobernment, y al convertirse en nacién no hizo sino adquirir mayor amplitud el
sistema democrético que se vivia en ese momento.

La forma de estructurar su institucionalidad le ha permitido mantener su estabilidad
democratica, pues no basta con mantener el control de la capital o aduefiarse del Congreso
para crear inestabilidad, si aquelio sucede, no pasa nada, ya que desde la capital no existen
redes administrativas que se extiendan por todo el pais, teniendo un Congreso capturado
solamente se tiene un grupo de personas que no influyen con sus decisiones sobre todos los
Estados .Cada Estado, cada distrito se maneja de manera independiente, con sus propias
caracteristicas administrativas y legisiativas, la omnipotencia parlamentaria no entra en los
principios reconocidos de la constitucion norteamericana, y mucho menos en la mente de
sus ciudadanos.

El self government, es el complemento necesario de la democracia, y juntos constituyen
los pilares sobre los que se levanta el desarrollo y organizacion social, de este puebio,
sobre la doble base de la igualdad y la libertad. El self government tal como se entiende y
practica en Estados Unidos, es la negacién de toda autondad, direccién o iniciativa,
ejercidas desde arriba bajo el titulo de una supremacia artificialmente creada, su poder se
encuentra en la descentralizacion, el municipio fue el estado primitivo de donde se derivé y
es ¢l poder generador, el fundamento y semilla del self government, en el orden social
norteamericano.

Sobre el gobierno de los ayuntamientos por si mismos reposa la libertad del Estado, y de
aqui procede extendiéndose por circulos, cada vez mas amplios toda la estructura politica
de aquella repiblica. El Ayuntamiento constituye por si solo un Estado libre, e
independiente, perfectamente organizado para todos los objetos: legisla acerca de las
contribuciones municipales, y ejecuta sus propias resoluciones, sin intervencion alguna del
gobierno central, respondiendo tnicamente a los tribunales de Justicia, y las leyes que estos

apliquen los establecen los municipios asociados por medio de legislaturas que representan;
L

a todo el pueblo.
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Las formas de gobiemo existentes en otros paises no se aplica de la misma manera ea este- )
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pais, la Union Americana, los Estados Unidos, no son gobemades, sino inicamerte

administrados, el gobemador y el Presidente de los Estados Unidos, no son mas gye sys’
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primeros administradores, las limitaciones impuestas a los poderes constituidos estan
destinadas a contener el abuso del poder delegado, en contra de los intereses del pueblo, ni
el Congreso ni el Presidente, atn en nombre de 1a Unién se hallan revestidos de poderes y
derechos que disminuyan o pongan en peligro los de cada Estado. Asi el Presidente, al
paso que ejerce el supremo poder ejecutivo en nombre de la totalidad del pueblo, no tiene
influencia oficial ninguna sobre el poder gjecutivo de cada uno de los Estados, tampoco
tiene el Congreso derecho alguno para legislar sobre los asuntos internos de los Estados
particulares, y de esta manera la descentralizacién de los poderes garantiza la
independencia general.

El poder central ejercido en nombre de todo el pueblo por ¢l Presidente y el Congreso no
puede pesar jamas sobre los estados que conforman la Unién, asi la individualidad del
Estado conserva sus derechos y los fortalece. Las leyes establecidas por el Congreso son
generales en sus tendencias, y se refieren unicamente a ciertas circunstancias generales de
gobierno, y administracion o seguridad. Las acciones particulares de las legislaturas
influyen directamente en el progreso social de cada Estado. Todas las cuestiones de vital
importancia para la sociedad, todas las reformas radicales de Ia legislacion vy la
Jurisprudencia constituyen el objeto de estudio y accion de las legislaturas particulares, el
Congreso se ocupa de soluciones politicas, las legislaturas particulares de las cuestiones e
intereses sociales de su poblacion en cada estado.

El poder supremo regulador se encuentra constituido por la ley y los Tribunales de Justicia
considerados como sus guardadores, la supremacia de la ley ha sido reconocida, los
tribunales de justicia en ciertos momentos son superiores a todos los otros poderes, el
poder judicial decide en ultima instancia en que casos en poder ejecutivo de la Unién, o los
gobiernos particulares de los Estados, han traspasado los limites constitucionales,
declarando sus actos nulos e ineficaces, de esta manera se garantiza el derecho de
gobernarse sin intervencion directa del gobierno central,

LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESTADOS UNIDOS.

Dentro del sistema norteamericano, a nivel de partidos, podemos decir que es un pais con
una fuerte influencia de dos partidos el partido republicano y el partido demdcrata, estos
partidos marcan la agenda politica del pais, y se encuentran representados en todo el pais
tanto a nivel federal como estatal.

En 1787 cuando se redacté la Constitucién de los Estados Unidos, no se tuvieron en cuenta
a los partidos politicos. En ese momento el interés social giraba en torno a dejar plasmado
el control, para evitar los abusos de poder se buscaron formulas como la separacion de
poderes, los frenos y contrapesos, el federalismo y la eleccion directa,

Sin embargo de no constar en el texto constitucional, Estados Unidos fue ¢l primer pais
que en el siglo XIX eliminé el requisito generalizado en ese momento que era de ser
propietario para poder votar, de esta manera estimuld la creacion de partidos y se
constituy6 en el primer pais que tuvo partidos politicos en este siglo.

La identificacién de la ciudadania con los partidos republicano y demdcrata ch\I‘H,
aproxtmadamente del 60 %. La influencia de estos dos partidos ha generado una especigide’ o w

. o .. ., . o s
bipartidismo que se desarrolla en los hechos practicos y quizas se deba a las agmgnfes I

caracteristicas de su proceso electoral: =
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- El procedimiento mas utilizado para escoger a los legisladores nacionales y estatales es el
sistema de distritos, es decir, la persona que resulta elegida es porque ha conseguido el
mayor numero de votos en un distrito. Esto ayuda a que se vayan formando dos tinicos
partidos.

- Otro elemento importante que puede influir es el sistema de colegio electoral para la
eleccion de presidentes. Por medio de este sistema los estadounidenses no votan
directamente, sino por una lista de “electores” que se comprometen a ser leales a uno u
otro de los candidatos presidenciales. Para elegir al Presidente se Tequiere una mayoria
absoluta de 538 votos electorales de los 50 estados, de esta forma también es muy dificil
que un tercer partido gane la presidencia ya que los votos de cada uno de los estados son
asignados al ganador que obtiene mayoria.

ELECCIONES PRIMARIAS,

El sistema de elecciones primarias, surgié a finales del siglo XIX y principios del XX,
como reaccion en contra de la fortaleza que habian desarrollado las organizaciones
partidistas y su férreo control de los procesos de postulacién. Los factores que mas
influyeron en el surgimiento de las primarias son:

- Laintroduccién del voto secreto que permitié elegir libremente entre los candidatos de un
partido.

- El rechazo del sistema de convenciones partidistas para seleccionar a los candidatos.
(ACE Electoral)

En Estados Unidos, la influencia de este sistema de elecciones primarias ha crecido
notablemente en las ultimas décadas, lo que ha dado como consecuencia que los votantes
han ganado mayor importancia e influencia en los procesos de seleccion de los candidatos,
en contraposicién con la disminucién del poder de los lideres de los partidos, para la
seleccion de los representantes del partido a los comicios generales.

Las elecciones primarias pueden tener las siguientes caracteristicas: abiertas, cerradas,
transversales y no partidista, su aplicacion varia de un estado a otro.

Este sistema no solamente se utiliza para la seleccion de candidatos para la presidencia
sino también para la selecciéon de candidatos a nivel legtslativo.

ELECCION PRESIDENCIAL.

En Estados Unidos se encuentran habilitados para gjercer su derecho al sufragio, todos los
ciudadanos mayores de 18 afios y que se hayan registrado para ejercer este derecho, para
mscribirse los votantes deben cumplir con los requisitos de residencia que sus estados
determinen. Conforme a su legislacion, todos los afios impares se realizan elecciones para
algunos cargos del gobiemo federal y para la mayoria de los cargos de los gobiernos
estatales y locales de este pais. Algunos estados y varias jurisdicciones locales convocan a
elecciones en afios pares.

Los requisitos para ser candidato a la presidencia, son los siguientes: debe ser wpy hE;.
ciudadano natural de Estados Unidos, tener al menos 35 afios de edad y haber ¢ ‘*__ o
residente de Estados Unidos al menos durante 14 afios, los requisitos pafa e]‘ﬁff.?' f

Vicepresidente son los mismos con la excepcion de que debe ser de un estado dife_@te alasf
del candidato a la presidencia. i CONS2/0 %
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El Presidente y Vicepresidente es elegido cada cuatro afios, cada dos afios eligen a los 435
miembros de la Camara de Representantes, y a cerca de la tercera parte de los 100
miembros del Senado de la Republica. Los Senadores prestan servicio en periodos
escalonados de seis afios cada uno.

Como ya se dijo, en Estados Unidos existe un complejo sistema federal de gobierno, donde
el gobierno nacional es el factor central, pero los gobiermos estatales y locales también
tienen autoridad sobre todos los asuntos que no han sido reservados para ¢l gobierno
federal. Los gobiernos estatales y locales gozan de diversos grados de independencia para
organizar elecciones en sus propias jurisdicciones, pero todas las elecciones que realizan
son frecuentes, decisivas y gozan de la confianza de sus electores.

El proceso para elegir presidente en esta sociedad es complicado y sus bases casi no han
sido modificadas desde el siglo XVIII, en que el pais quedo constituido como Repliblica
Federal. En este sistema el candidato no es designado por el partido, en Estados Unidos,
son los militantes del partido los que a través de elecciones primarias y mediante
Convenciones Nacionales se encargan de seleccionar a su representante para los comicios.

Las fechas de celebracion de las elecciones primarias son determinadas por los gobiernos
estatales y locales. Estas fechas y el tiempo que transcurre entre una eleccion primaria y
general influyen considerablemente para determinar el momento en que los candidatos
comienzan la campafia y la utilizacion de los fondos destinados para la misma. El resultado
de las  elecciones primarias que se realizan a comienzos del afio puede influir en el
resultado de otras primarias que se celebren con posterioridad,

Mediante elecciones primarias se eligen a los delegados que escogeran a los candidatos en
las Convenciones Nacionales.

Las Convenciones Nacionales, son reuniones auspiciadas por los partidos politicos, en los
que se discuten asuntos puntuales, se hablan sobre los candidatos y se preparan estrategias
para la campafia.

Las convenciones se convocan, una vez finalizada las elecciones primarias en cada estado,
para seleccionar el candidato o candidata para las elecciones presidenciales, normalmente
suele ser el candidato que tiene el apoyo de la mayoria de los delegados de la convencion,
lo que a su vez se basa en la victoria en la eleccién primaria.

El propdsito de las Asambleas partidistas es mostrar, por medio de la seleccion de
delegados, a cual de los candidatos a la presidencia prefieren los miembros del partido en
cada estado.

En una democracia representativa como la de Estados Unidos es usual el establecimiento
de grados intermedios entre los electores y los elegidos, por ejemplo el Presidente de los
Estados Unidos es elegido por el Colegio Electoral.

EL COLEGIO ELECTORAL.
SENDEL A

El Colegio Electoral se utiliza unicamente para elegir al Presiente y Vicepresidégt\e,@}}_,r_.l_'/ &

creactdn obedecié al principio de compartir el poder entre los estados y el ‘gobieny e

nacional. Segun el sistema federal adoptado por la Constitucion de Estados Unides, el votty
popular de todo el pais no tiene implicaciones legales. Como resultado, es posible ‘que Jof
votos electorales que se otorguen segun las elecciones estatales pudieran prodygirumo «






resultado diferente al voto popular nacional. Sin embargo el voto individual de los
ciudadanos es importante para el resultado de cada eleccidn.

El funcionamiento del Colegio Electoral se recoge en el articulo II seccién I de la
Constitucion de los Estados Unidos, y se compone de un grupo de ciudadanos designados
por los estados para emitir votos por el Presidente y Vicepresidente en nombre de sus
ciudadanos, se retnen para la votacion el primer lunes siguiente al segundo miércoles de
diciembre, en el afio de la eleccion presidencial.

El proceso de seleccion de los electores varia de un estado a otro, pero normalmente los
partidos politicos escogen a sus electores en las convenciones estatales del partido, o por
medio de un voto celebrado entre los miembros del comité central del partido. Los votantes
de cada estado, al votar por el presidente y el vicepresidente, eligen a los electores el dia de
la eleccion general. El Colegio Electoral, no el voto popular, elige al presidente, pero los
dos votos estan estrechamente relacionados.

El sistema de Colegio Electoral otorga a cada estado tantos votos, electorales como
miembros tenga en el Congreso. En total existen 538 votos en el colegio electoral. Un
candidato para presidente debe obtener 270 votos para ganar (mayoria simple). En general
todos los estados se reimen en diciembre en la capital de cada estado para emitir sus votos.
Estos votos electorales son enviados a Washington directamente al Congreso donde se
cuentan en medio de una sesion de esta instancia.

Si ninglin candidato obtuviere la mayoria de los votos electorales, la enmienda N° 12 de la
Constitucion prevé que la eleccion presidencial sea decidida por la Céamara de
Representantes. En esta circunstancia la Camara elegira al presidente por voto de mayoria,
¢ligiendo de entre los tres candidatos que hayan obtenido el mayor niimero de votos
electorales. Cada estado emite entonces un voto. Similar procedimiento se observara para
la seleccion de Vicepresidente, con la diferencia que la votacion se realizara sobre los dos
candidatos que hayan recibido el mayor numero de votos electorales.

ANALISIS COMPARADO CON LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE
ECUADOR,

A pesar de estar geograficamente en el mismo continente, los modelos de democracia tanto
en Estados Unidos como en Ecuador son muy diferentes, para iniciar el andlisis comparado
s necesario también hacer una breve introduccion del proceso ecuatoriano que en su
desarrollo historico atraveso por etapas de crisis de legitimidad de la clase politica v la
aplicacion de las tesis del neoliberalismo, en 1997 es derrocado el Presidente de la
Repiiblica  Abdal4 Bucaram, posteriormente en el 2000 nuevamente es derrocado otro
Presidente de la Republica Jamil Mahuad, y finalmente el 20 de abril del 2005 es
derrocado el Presidente Lucio Gutiérrez.

Producto de todos estos movimientos que dieron como resultado, gobernantes derrocados,
politicas estatales interrumpidas, actos de corrupcion sin sancién, pérdida de derechos e
inestabilidad en todos los ambitos, frente a este panorama, el disefio del marco

Constitucional en el Ecuador ha debido ser modificado como consecuencia meramenter .

coyuntural, mas no de proyeccion y planificacién, las reformas Constitucionales nQ\Baa
sido suficientes y atn en la ultima Constitucién aprobada en el 2008 se busca la mag®ra ﬁ
fortalecer el poder ciudadano, se Incorporan nuevos actores al escenario politicd, y s&
implementan los mecanismos de Democracia Directa entre otras Iniciativas. ™ CoNsED
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Como se puede evidenciar, las democracias en los dos paises han tenido caminos diferentes
para su desarrollo, asi como diferente ha sido el origen de su estado como tal, y esto se
refleja en el modo de concebir desde su propia realidad e idiosincrasia la democracia vy las
instituciones basicas que la fortalecen o debilitan.

Exasten mas diferencias que coincidencias, el sistema de seleccién de los candidatos a la
presidencia y vicepresidencia difiere mucho entre ambos paises, por ejemplo en Ecuador
el presidente y el vicepresidente se eligen como binomio en Estados Unidos el
Vicepresidente puede resultar elegido de una lista diferente a la del presidente, en Ecuador
este elemento no contribuiria a la gobernabilidad, el sistema de elecciones primanias, en
Estados Unidos constituye una practica comiin de la participacion ciudadana, dirigida por
la autoridad estatal, En Ecuador si bien se encuentra previsto en la legislacion ecuatoriana
actual, aon no ha sido desarrollado el mecanismo desde la autoridad electoral, para su
implementacion obligatoria en todas las organizaciones, la aplicacion de este sistema de
primarias ba sido recogido en nuestra normativa casi por los mismos factores que se lo
implanté en Estados Unidos, es decir como una forma de mejorar la democracia interna de
las organizaciones politicas.

El sistema de eleccion presidencial a través de colegios electorales, funciona bien y es
respetado en los Estados Unidos, que es una repiblica democratica con estructura federal,
pero en la democracia de Ecuador, bajo los nuevos principios constitucionales de
incorporar la participacion de la ciudadania en el control de todos los niveles de gobierno,
como una forma de fortalecer el “poder ciudadano”, este sistema de colegios electorales
entra en contradiccion con la participacién de la ciudadania ecuatoriana para elegir al
presidente y vicepresidente a través del voto, “universal, igual, periédico directo y
secreto” (Art. 10 Codigo de la Democracia).

De la misma manera, la atribucion que tiene en Estados Unidos el Legislativo Federal para
resolver en caso de empate de los votos electorales, en Ecuador no se puede siquiera pensar
en esta posibilidad por el sistema de partidos que tenemos y son los que tiene
representacion en nuestra Asamblea que ademas no es bicameral, afiadido que en Ecuador
s1 se da ¢l caso de empate, necesariamente tendran que ir los dos binomios opcionados a la
segunda vuelta, donde nuevamente se pronuncia la ciudadania a través del mismo sistema
de votacion.

CONCLUSIONES

Del analisis realizado al sistema de eleccion presidencial en Lstados Unidos, podemos
concluir que debido a que es una de las democracias més antiguas de nuestro continente,
evidentemente tiene lecciones que en un estudio comparado pueden ser de mucha utilidad
para evitar los males de la democracia que esta nacién ha debido superar para lograr un
sistema estable que necesariamente influye en todos los aspectos de la vida de los
estadounidenses, principalmente en su desarrollo econémico.

Las democracias en ambos paises se viven de manera diferente, y eso no significa
necesariamente que la una sea mejor o peor que la otra, el analisis obliga a que se
considere la realidad y la evolucién histérica de cada sociedad para comprend&{‘ﬂéﬁ"152'7,"'}"-‘,,,
corrientes que se desarrolian en su interior. Asi como en Estados Unidos hubo un mgegta; =~ .
en que los ciudadanos por los fines del siglo XIX se cansaron de los abusg‘);? de ffﬁ-".
caudillos de los partidos, ¢ implementaron las elecciones primarias, acd en Ecuader hemds/
vivido casi el mismo proceso pero en etapas diferentes, el nuestro es reciente, b?)?*"élliﬁf b
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obligacion para los partidos politicos y organizaciones que deseen participar en elecciones
y aqui juega un papel importante el Consejo Nacional Electoral como garante de la
democracia, que debe contribuir en la capacitacion civica, ética y politica a la ciudadania,
propiciar y fortalecer la democracia interna de las organizaciones politicas, crear reglas
claras para que la disposicion normativa de la ley respecto a las elecciones primarias se
cumpla en el pais, para ello sirven las lecciones de otras naciones que tienen sistemas mas
antiguos que el nuestro, pero ¢l analisis de estas experiencias no deben constituir una copia
de sistemas ajenos a nuestra realidad socio-politica, geografica, cultural, etc., el modelo a
seguir se debe construir desde nuestra propia realidad.

El sistema federal que se vive en Estados Unidos es otro factor importante que merece un
analisis detenido, en este momento en que existe en el pais la fiebre por la regionalizacion
y distritalizacion, que pueden representar dos resultados diferentes dependiendo del
modelo politico que se adopte. Por ello es necesario que seamos conscientes del tipo de
democracia y de sociedad multicultural, pluriétnica, que tenemos, entender que a nivel
mundial las sociedades caminan hacia modelos de participacidn que garanticen la
gobemabilidad, que la ciudadania necesita participar no solamente en la planificacion de la
gestion publica, sino directamente en el control y fiscalizacion de esta gestion, que se debe
generar mecanismos y espacios para la participacion ciudadana, que las autoridades
electas deben estar cerca de su electorado, a través de mecanismos efectivos de inclusion y
rendicion de cuentas, que la democracia se construye, no se impone, en definitiva que se
debe fortalecer el poder local, para mejorar la calidad de la democracia que le concede
legitimidad y estabilidad a sus autoridades locales y en consecuencia al gobierno central.
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7 DECLARACION JURAMENTADA

4 OTORGADA POR:

6 YOLANDA BEATRIZ CRUZ CHIPANTASI

7 CUANTIA: INDETERMINADA

(- 9 DI2COPIAS
10
11 $%$%$%$%$%$%$%$$%$%$%$%$%$%$%$%$%$%$%$%$%IV
12 En el Distrito Metropolitano de Quito, Republica del Ecuador, hoy
13 dieciocho de junio de dos mil dieciséis, ante mi DOCTOR JUAN
14 FRANCISCO ARBOLEDA ORELLANA, NOTARIO SEXAGESIMO
1S OCTAVO DEL CANTON QUITO, comparece la sefiora YOLANDA
16 BEATRIZ CRUZ CHIPANTASI, de estado civil soltera, por sus
17 propios derechos, a quien de conocer doy fe en virtud de haberme
L’ 18  exhibido su cédula de ciudadania que corresponde a los numeros
< iﬁﬁ:'-\\ uno siete cero nueve siete ocho siete nueve ocha guion ocho, cuya copia
'-'.--.::xkqtostética debidamente certificada por mi agrego a esta

=l
ghcritura.- La compareciente es de nacionalidad ecuatoriana,

2%, ‘mayor de edad, domiciliada en el Distrito Metropolitano de Quito,

123 provincia de Pichincha, legalmente capaz ;y me solicita elevar a

24 escritura publica la minuta de DECLARACION JURAMENTADA

25 que me entrega; advertida la compareciente de los efectos.y

Pk

S

726 resultados de esta escritura, asi como examinada qq:e\ fie
£ A

27 forma aislada y separada de que comparece sin coaéﬁién,iﬂ',

\ 28 reverencial ni promesa o seduccién, elevo a escritura pub.
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minuta, cuyo tenor literal es el siguiente” SENOR NOTARIO: En
el protocolo de escrituras a su cargo, sirvase incorporar una de
Declaracién Bajo Juramento, otorgada al tenor de las siguientes
clausulas PRIMERA. - COMPARECIENTE. - Alla celebracion de la
presente  escritura publica de declaracion juramentada,
comparece pof sus propios derechos la senora Yolanda Beatriz
Cruz Chipantasi, portadora de la cédula de ciudadania numero uno
siete cero nueve siete ocho siete nueve ocho guion ocho, de nacionalidad
ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil soltera, de profesion
Abogada, y domiciliada en la ciudad de Quito, habil para obligarse
y contratar. SEGUNDA. - DECLARACION JURAMENTADA.

Advertida de la obligacion que tengo de decir la verdad con
claridad y exactitud de conformidad con las leyes vigentes, y de
las penas con las que se sanciona el delito de perjurio, bajo
juramento declaro: a) Que mediante esta declaracidén acredito
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo once del
reglamento del concurso publico de oposicion y méritos para la

renovagion parcial de dos jueces del Tribunal Contencioso
AN

- Electorallib) Que, no me encuentro incursa en las

prb‘h'ibic:i/_';clﬁes e inhabilidades establecidas en el articulo doce del
=T

-:ggh}ﬁéhto del concurso publico de oposicion y méritos para la

-

renovacién parcial de dos jueces del Tribunal Contencioso
Electoral. TERCERA. - AUTORIZACION. - Autorizo expresamente
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y @ la
Comisién Ciudadana de Seleccion, para que acceda a mis d&ﬁ&s

de caracter personal, con el propésito de que realicen todas las

~‘investigaciones necesarias y se verifique la veracidad de la

28 .informacidn declarada en el presente instrumento, formulario de

,_GJLCL43
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postulacion y toda la documentacion por mi eniregada como
postulante a Jueza o Juez del Tribunal Contencioso Electoral. Es
todo cuanto puedo decir en honor a la verdad, agregue usted
sefor notario las clausulas de estilo necesarias para la validez de
la presente declaracion."-{HASTA AQUi LA MINUTA DE
DECLARACION JURAMENTADA QUE HA SIDO ELEVADA A
ESCRITURA PUBLICA).- La compareciente se ratifica en todo el
contenido de su declaracién con la minuta firmada por la
compareciente con matricula ocho ocho seis nueve del Colegio de
Abogados de Pichincha. Para el otorgamiento de la presente
escritura publica se observaron todos los preceptos legales del
caso, Leida que le fue a los comparecientes por mi el notario esta
declaracién, en unidad de acto, aquella se ratifica y firma junto
conmigo el Notario, de todo lo cual doy fe.- Por disposicion legal,
incorporo la presente escritura al Protocolo de la Notaria

Sexagésima Octaya del Cantén Quito a mi cargo.-

YOLANDA BEATRIZ CRUZ CHIPANTASI

LAY
WA,
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Namero Unico de identificacion: 1709787988
Nombres del ciudadano: CRUZ CHIPANTASI YOLANDA BEATRIZ
Condicién del cedulado: CIUDADANO
Lugar de nacimiento: PICHINCHA/QUITO/SAN BLAS
Fecha de.nacimiento: 21 DE JULIO DE 1967 \ J
Nacionanaad: ECUATORIANA
Sexo: FEMENINO
Instruccién: SUPERIOR
Profesion: EMPLEADO
© Estado Civil: SOLTERO

_Cényu'ga'-: R

Fecha de Métrimonlt‘r ------- -

Nomhres del padre: CRUZ VICENTE

Nomfres de |4 madre: CHIPANTAS| MARJA DELIA

Fecha:de expedicion: 11 DE DICIEMBRE DE 2013

Informiacian cerificada a la fecha: 18 DE JUNIO DE 2016
Emisor: JLlN\ikFRANC!SGD ARBOLEDA ORELLANA - PICHINCHA-QUITO-NT 68 - PICHINCHA - QUITO

A o Validez ge nocida
ST . . nd' b itall signed BSE\OSWALDO
et :‘:"'"“ } ' . . TE$
Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion Date 2015 05 18 .ﬁ: ECT |
Reason: Firma Elkciies |
~Documento firmada electronicamente Location: Ecuador 1
Consultar la autenticidad de este documento ingresando al portal http://servicios.registrocivil.gob.ec/consultaNuv/
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SE OTORGO ANTE Mi Y EN FE DE ELLO CONCEDO ESTA PRIMERA

COPIA  CERTIFICADA DE LA DECLARACION JURAMENTADA
OTORDAGA POR YOLANDA BEATRIZ CRUZ CHIPANTASI.- QUITO, A
DIECIOCHO DE JUNIO DEL DOS MIL DIECISEIS.
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