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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-453-04-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacidn de las personas en los asuntos de interés
ptiblico y fiscalizacién de los actos del poder piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica, sefiala “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construcciion del poder ciudadano™;

Que, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “Ef
Consejo de Participacion Cindadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion civdadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la Ley™,

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Civdadana y Control Social la de “Promeover la participacidn ciudadana,
estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion” y “Establecer
nmecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”,
respectivamente;

Que, el articulo 78 de la Ley Orginica de Participacion Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las fiunciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, v a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés pitblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias™;

Que, el articulo 84 de la Ley Orginica de Participacién Ciudadana sefiala que las
“Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permitgnl DF{"",
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y p_e@? Ia;*'_’};, > ('(_
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
pliblicas.™;

jos numerales 2 y 3 del articulo 8§ de la Ley Orginica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, que este debe “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de
los derechos constitucionales™ y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piiblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto vy ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,... ", respectivamente;

el articulo 6 del Reglamento de Veedurias ciudadanas sefiala que “Las Veedurias
Cindadanas constituyen mecanismos de control social para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion piblica, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo piiblico”;

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores™;, y, en el cuarto inciso determina que “E! Pleno del
CPCCS conocerd el informe v dictard su resofucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva

de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS”;

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E/
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno™,

el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas dispone que “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a. Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por suspension definitiva de
la obra, contraio, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; c. Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente
reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no presentar los informes en
los plazos requeridos; v, f. Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado
mediante oficio al CPCCS.™;

por iniciativa ciudadana surgié la necesidad de conformacién de una veeduria
ciudadana para “Vigilar los procesos de licitacion, acreditacion y construccion de
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entrega de la obra del muro de Gaviones de la parroquia Nicolds Infante Diaz
que estd efecutando el GADM Quevedo™, presentindose el requerimiento en las
oficinas de la Delegacién de Los Rios del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social;

Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se acredit y conformé la veeduria
integrada por Carlos Humberto Romero Mera (Coordinador), Angel Simén Lépez
Cabezas Blanca del Rocio Vera Villena, Héctor Enrique Gome2coello Yépez,
Miguel Giovanny Andrade Loor, Miguel Angel Morales Ruiz, Manuel Gabriel
Gonzalez Suarez, Angel Fernando Zevallos Espinoza, cuyo objeto fue “Vigilar los
procesos de Licitacidn Acreditacion y Construccidn de entrega de 1a obra de Muro
de Gaviones de la Parroquia Nicolds Infante Diaz que estd ejecutando el GADM
Quevedo™;

Que, mediante Oficio Nro. 0018-VCNID-2016, de fecha 21 de octubre de 2016,
suscrito por el Ab. Carlos Romero Mera, coordinador de la veeduria ciudadana, se
presenté ante la delegacién provincial de los Rios del Consejo de Particién
Ciudadana y Control Social el informe final de la veeduria conformada para
conformada para “Vigilar los procesos de Licitacién Acreditacién y Construccién
de entrega de Ja obra de Muro de Gaviones de la Parroquia Nicolds Infante Dfaz
que esti ejecutando el GADM Quevedo”, en el que como conclusiones se sefialan
las siguientes: /. Que al no existir estudios, requerimientos no socializacion de
este proyecto, no debid haberse construido esta obra; 2. Que uno de los objetivos
de la Hidroeléctrica de Baba es el control de las inundaciones, por lo que ha
bajado de manera cuantitativa el caudal del Rio Quevedo, por lo que resulta
infructuosa dicha obra; 3. Que al existir linicamente un promedio de 30 familias
en ese sector, si se queria prever alguna catdstrofe, mds bien se debié reubicar
esas familias, lo que hubiera resultado mds econdmico y funcional; 4. Que esta
obra no refleja la ecuacion costo-beneficio que debe existir en toda construccion
($17536,413.64); 5. Que el marerial y las herramientas utilizadas en esta obra no
Jueron las adecuadas, por lo que no garantizan la durabilidad de esta obra; 6.
Que presuntamente las empresas participantes guardan relacion entre ellas; 7.
Que presuntamente la empresa constructora a la que se adjudicd esta obra, tiene
relacion con la empresa fiscalizadora; 8. Se presume que ha existido un enorme
perjuicio economico a las arcas municipales en la construccidn de esta obra; 9.

El material  utilizado en la obra no es el especifico, y de mala calidad”, de igual
manera como recomendaciones sefialan que “Luego de la presentacion del
Informe Final de la veeduria ciudadana a los procesos de adjudicacion,
contratacion, construccion y entrega de la obra del muro de gaviones de la
parroquia Nicolds Infante Diaz, y luego de un exhaustivo andlisis en conjunto con

los compaiieros veedores y la parte técnica de la misma tanto de la
documentacion presentada, como de la parte estructural de la obra, asi como de

los dineros que se han empleado en la terminacion de la misma, damos coma.......
concluido esta veeduria, no sin antes hacer unas recomendaciones a\dds DEL G
autoridades pertinentes, las mismas que queremos que redunden en el dmbirg = = ¢
social de nuestros concindadanos, de esta forma saber que los dmeros ‘jf '
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Que,

nosotros los ciudadanos han sido bien invertidos o no y que gracias a estos
mecanismos, gue nos otorga la constitucion y las leyes de nuestro pais lo hacemos
realidad: -Como esta obra enunciada en libelo superior, ha sido un gasto iniitil,
pues, el Gobierno a través de la construccion de la represa Baba, ha controlado
las inundaciones que se ocasionaba en este sector de nuestra ciudad en aiios
anteriores, ya que la misma recoge las aguas de nuestro Rio Quevedo Y lu
represa para luego enviarlas a otros sectores para la produccion agricola. De
esta forma damos a conocer, la ilegalidad en la contratacion, la inobservancia de
los procesos pre y contractuales, la rapidez para la solucion de resolver dicho
“problema”, la vinculacion familiar de las empresa participantes, el engafio a
utilizar materiales pétreos, sacados del mismo sector de la construccion en un
ochenta por ciento v no de otro lugar, el mismo que no es el especifico, y de mala
calidad, por todo esto, solicitamos al Consejo de Participacidn Cindadana v
Control Social instar_a la_Contraloria_un examen especialisimo, pues existe
presuncion _de peculado, _al SERCOP. para gue revise los procesos de
contralacion. u otros, a esta obra, va gue no justifica el costo beneficio v el monto
econdmico empleado en esta obra,_es superior a la magnitud v magnificencia de
It misma. va_gue_estos dineros se hubieran invertido en obras mds importantes
para el desarrollo de nuestra cindad”;

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2016-0681-M, de fecha 14 de diciembre
de 2016, ¢! Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera
Lépez, presenta [nforme Téenico elaborado por el Ing. Carlos Silva y el Informe
final de veeduria ciudadana para “Vigilar los procesos de Licitacion Acreditacion
y Construccién de entrega de la obra de Muro de Gaviones de la Parroquia
Nicolis Infante Diaz que estd ejecutando el GADM Quevedo™; sefialdndose que
las recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguicntes: “Se
recomienda al Pleno del CPCCS, que en el cjercicio de sus competencias,
conozca el Informe final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos; En base
a las recomendaciones realizadas por la veeduria gque existe presuncion de
inconsistencias en el proceso, la Subcoordinacion Nacional De Control Social
sugiere al Pleno del CPCCS, se ponga en conocimiento del Informe Final de la
Veeduria asi como del Informe Técnico a la Contraloria General del Estado, y a
la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para s
andlisis v acciones legales pertinentes; Respecto a las recomendaciones
realizadas por los Veedores “Que se revise los procesos de contratacion, u otros,
a esta obra, ya que no justifica el costo beneficio y el monto econdmico en pelado
en esta obra, es superior a la magnitud y magnificencia de la misma”™, se
recomienda al Pleno del CPCCS, que por lo antes mencionado, se ponga en
conocimiento el Informe Final de la Veeduria asi como del Informe Técnico, al
Servicio Nacional de Contratacidn Piiblica (SEPCOP) para andlisis y acciones
legales pertinentes”™, y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0587-M, de fecha 30 de diciembre

de 2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veedurfa ciudadana
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conformada para “Vigilar los procesos de Licitacién Acreditacién y Construccién
de entrega de la obra de Muro de Gaviones de la Parroguia Nicolds Infante Diaz
que estd ejecutando el GADM Quevedo”, que en la parte pertinente recomienda:
“1. Una vez que dé la revision de los informes remitidos se ha determinado que la
veeduria se ha levado a cabo de conformidad con vigente; v en atencion a lo
dispuesto en el inciso del articulo 27 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocer el
Informe final e informe técnico de la veeduria encargada de VIGILAR LOS
PROCESIS DE LICITACION ACREDITACION Y CONSTRUCCION DER
ERNTREGA DE LA OBRA DEL MURO DE GAVIONES DE LA PARROQUIA
NICOLAS INFANTE DIAZ QUE ESTA EJECUTANDO ERL GADM QUEVEDO;
2. De la revision del informe de la veedurias se desprende que hasta la fecha de
la finalizacidn de la veeduria cindadana no se entregé de manera completa la
documentacion solicitada por lo que se evidencia una clara violacion a los
derechos de participacion amparados pro al constitucion de la repiiblica del
Ecuador y el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, por lo que se
recomienda remitir el informe final a la Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion para los fines pertinentes; 3. Respecto a las
conclusiones del informe final de la veeduria y a las recomendaciones expresadas
ene | numeral 5.2 de dicho informe, referente a una serie de irregularidades en la
gjecucion del contrato v a la pertinencia der la obra en concordancia con lo
expresado en los pdrrafos segundo y tercero de las recomendaciones expresadas
en el Informe Técnico emitido por Subcoordinacion Nacional de Control Socia,
esta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda remitir el expediente
a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn, con el
fin de realizar la investigacion respectiva a la contratacion realizada, y
determinar si efectivamente existio un perjuicio con dicha contratacion y si
existio alguna ilegalidad producto de una posible relacion de parentesco entre la
entidades involucradas; y en caso de que se comprueben los indicios sefialadas
por los veedores, se remita el expediente a la Contraloria General del Estado; 4.
Finalmente, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda, que no
se proceda con la socializacion del Informe objeto de la mencionada Veeduria,
hasta que se concluva la investigacion por parte de las instancias
correspondientes”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar los procesos de Licitacién Acreditacién y Construccién
de entrega de la obra de Muro de Gaviones de la Parroquia Nicolds Infante Diaz que estd
ejecutando el GADM Quevedo”, presentaclos mediante memorando No. CPCCS- SNCS
Nacuonal df: Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez asi como el Informe Ju d’lce Ere
presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAIJ-2016-0587-M, de fecha 3 dibin- gy
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diciembre de 2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesorfa Juridica.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar los procesos de Licitacion Acreditacion y Construccion de
entrega de la obra de Muro de Gaviones de la Parroquia Nicolds Infante Diaz que esti
ejecutando el GADM Quevedo”, a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién para que realice ln investigacién tendiente a determinar la posible
vulneracion de derechos de participacién como la no entrega de informacién; a la
Contraloria General del Estado; y, a la SERCOP para que en ejercicio de sus
compeltencias procedan seglin corresponda.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacidn la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar los procesos de
Licitacién Acreditacién y Construccién de entrega de la obra de Muro de Gaviones de la
Parroquia Nicolds Infante Diaz que estd ejecutando el GADM Quevedo™ vy, a la
Delegacion Provincial de Los Rios para que con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional
de Contro! Social, proceda con la socializacién de los resultados de la veeduria ciudadana
ante autoridades y la ciudadania, en el plazo miximo de 30 dias, contados desde la
resolucion del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de
esta resolucidn, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Secretaria de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcién, a la Coordinacién Nacional de Comunicacion, a la
Delegacion Provincial de Los Rios, a la Contralorfa General del Estado; y, a la SERCOP,
para que procedan segdin corresponda en el dmbito de sus compelencias; y, con el
contenido de la resolucién a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, y, a los
veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Panicipacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de enero de dos
mil diecisiete.
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