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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA: “VIGILAR LOS PROCESOS DE LICITACION,
ACREDITACION Y CONSTRUCCION DE ENTREGA DE LA OBRA DEL MURO DE
GAVIONES DE LA PARROQUIA NICOLAS INFANTE DIiAZ QUE ESTA
EJECUTANDO EL GADM QUEVEDOQ™.

L ANTECEDENTES.

¥" Se recibid en las oficinas de la Delegacién de Los Rios del CPCCS, un pedido de
conformacién de una Veeduria Ciudadana, integrado por ciudadanos/as que ven
la necesidad de vigilar los procesos de licitacién, acreditacion y construccién de
entrega de la obra del Muro de Gaviones de la parroquia Nicolds Infante Diaz
que esta ejecutando el GADM Quevedo.

Toda vez que se ha procedido a dar cumplimiento con la verificacién de
requisitos y registro de inscripcion de los interesados para conformar la veeduria
con fecha 21 de Octubre del 2015, se realizé el taller de capacitacién y su
posterior acreditacion de veedores, en las dependencias de la Asamblea Local
Ciudadana del Cantén Quevedo.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:
De la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador:

v Que el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacién de las personas en los
asuntos de interés pablico y en la fiscalizacion de los actos de poder piblico;

Que el articulo 208 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social;

De la Ley Orgidnica del Consejo de Participacion Ciudadana:

v" Que el articulo 8 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica
y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,
promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las
politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

v" Que el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).
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v" Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas,

II. OBJETO Y AMBITO.

El Objeto y Ambito de la Veeduria Ciudadana es: “Vigilar los procesos de Licitacion,
Acreditacion y Construccién de entrega de Ia obra del Muro de Gaviones de la Parroquia Nicolas
Infante Diaz que esta ejecutando el GADM Quevedo”,

La Veeduria ha sido planteada con la finalidad de observar, vigilar y evaluar todo el proceso
desde la licitacion hasta la entrega de la obra Muro de Gaviones y determinar la eficacia,

eficiencia y honestidad con que se desarrollo la construccion de esta obra puablica en la ciudad de
Quevedo.

III. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.

La Veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:

APELLIDOS Y NOMBRES. CARGO

Romero Mera Carlos Humberto Coordinador

Lépez Cabezas Angel Simon Veedor

Vera Villena Blanca Del Rocio Veedora
Gomezcoello Yépez Héctor Enrique Veedor
Andrade Loor Miguel Giovanny Veedor
Morales Ruiz Miguel Angel Veedor
Gonzilez Suarez Manuel Gabriel Veedor
Zevallos Espinoza Angel Fernando Veedor

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 9 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, la Veeduria estaba integrada con 8 personas naturales.

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.

v" Fecha de Inicio y Notificacién:

a) Con oficio -39-C.P.C.C.5.-2016, del 14 de enero de 2016, se procedié a notificar al
Seior Alcalde Jorge Dominguez Lopez, indicandole el inicio de la Veeduria; asi
como de la obligacion de brindar las facilidades respectivas.

Fecha de Finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma disefiado para el desarrollo de la
Veeduria, se estableci6 un plazo de 3 meses contados a partir de la notificacion de inicio

de la veeduria remitida al Ingeniero Jorge Dominguez Lépez Alcalde del DM
Quevedo.
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Ampliacion de Plazo:

Posteriormente se solicité una ampliacién de plazo de 3 meses més por parte del
Coordinador de la Veeduria, lo cual fue debidamente autorizado por la Subcoordinacién
Nacional de Control Social, en su momento y la fecha de finalizacion quedé establecida
hasta el 26 de Julio de 2016.

Fecha de Entrega de Informe Final:

El informe final ha sido recibido en las dependencias del CPCCS de la Delegacién de Los
Rios, con fecha 24 de Octubre de 2016, en la cual los veedores entregan el informe final y
las credenciales.

V. SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

Luego de realizar tres talleres impartidos en la Delegacion de Los Rios, tanto con la Delegada
Provincial, Ing. Brenda Sanchez, como por el Analista de Control Social, Abg. Klever
Guanochanga ex funcionarios de la institucién; y, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Reglamento General de Veedurias en su Art. 22, los ciudadanos y ciudadanas asistieron a tres
talleres completando un total de 16 horas de capacitacién, en la misma que acuerdan conformar
una veeduria que tiene como objeto “Vigilar los procesos de Licitacion, Acreditacién y
Construccion de entrega de la obra del Muro de Gaviones de la Parroquia Nicolds Infante Diaz
que esta ejecutando el GADM Quevedo”.

Luego de que los ciudadanos se acreditaren como veedores, se realizé la notificacion a la entidad
observada (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo) y los miembros de la
veeduria para facilitarse en su labor se asignaron las tareas a cumplir.

Dando cumplimiento al plan de trabajo establecidos por los miembros de la veeduria se realizo
pedidos de informacion y documentacién a Ia institucion observada, asi mismo se realizé dos
recorridos con el delegado del GADM de Quevedo el Ing. Carlos Basantes para levantar
informacién en el sitio de construccién de la obra.

Tomando datos det informe final emitido por las veedoras se pudo observar lo siguiente:

¥ En un largo tramo del muro, el lienzo de geo - textil no tejido no esta cumpliendo su
objetivo pues se halla a la intemperie, gran parte del material pétreo del intradds del muro
se ha asentado dejando libre el geo - textil.

Existe un gran asentamiento del material pétreo colocado a lo largo y detrés del muro, o
que implica que no hubo la debida hidratacion y compactacion correspondiente a dicho
material.

La piedra utilizada para el relleno de las mallas, NO CUMPLE 100% con la
especificacion técnica para este rubro, el cual de acuerdo a la misma el tamafio minimo
de la piedra debera ser del 50% mayor que la abertura de la malla correspondiente.
(En muchos gaviones se observa lastre o cantos rodados de pequefio didmetro que 'se
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los puede sacar facilimente con la mano, la fiscalizacion ha permitido muchas cosas
irregulares).

Debido a que no se presentaron los perfiles del terreno natural donde se iba a construir ef
muro, no se han podido comprobar o verificar los volimenes de obra cobrados en cada
una de las planillas.

Las compuertas metilicas instaladas son de tol simple, los muros de ala construidos en
las correspondientes estructuras de hormigén armado, que tienen como finalidad encauzar
el agua que proviene del interior no han sido disefiados correctamente pues estos no
interceptan los taludes del cauce de los esteros donde estan construidos. Los volantes

hechos con tubo galvanizado para agua y que servirian para elevar las compuertas
metalicas son exageradamente rudimentarios.

No se ha protegido con anticorrosivo los elementos metilicos de estas estructuras y en
algunos elementos los hierros sobresalen del hormigén con la evidente corrosién.

Finalmente la veeduria ciudadana menciona que es necesario observar una presunta
irregularidad en la contratacion de la obra, ya que la compaiiia Fiscalizadora
ALMIHENCONSTRUC S.A,, representada por el Ing. Freddy Ledén Cedeiio, quien
es pariente cercano del Ing. Johnny Cedefio Cuenca vinculado con la Cia. Contratista
y funcionario del GAD al momento de la contratacion de la obra, lo que deja entrever
claramente un concurso y asociacion para favorecerse mutuamente y perjudicar los
intereses de la Ciudadania. Por esta razon se debe pedir un examen exhaustivo de toda la
fasc de contratacion, revision integra de todos los volimenes de obra, investigacion de
donde sc trasporto la piedra, que volquetas trasportaron la piedra, elc.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.

CONCLUSIONES

Que al no existir estudios, requerimientos ni socializacion de este proyecto, no debid
haberse construido esta obra.

Que uno de los objetivos de la Hidroeléctrica Baba es el control de las inundaciones, por
lo que ha bajado de manera cuantitativa el caudal del Rio Quevedo, por lo gue resulta
infructuoso dicha obra.

Que al existir Unicamente un de 30 familias en ese sector, si se queria prever alguna
catastrofe, mas bien se debié reubicar esas familias, lo que hubiera resultado mas
econoémico y funcional.

Que esta Obra no refleja la ecuacion costo-beneficio que debe existir en toda
construccion (1'536,413.64).

Que material y las herramientas utilizadas en esta obra no fueron las adecuadas, por lo
que no garantizan la durabilidad de esta obra.

Que presuntamente las empresas participantes guardan relacién entre ellas.

Que presuntamente la empresa constructora a la que se adjudicé esta obra, tiene refacion
con la empresa fiscalizadora.

Que se presume que ha existido un enorme perjuicio econdmico a las arcas municipales
en la construccion de la obra. \
El material utilizado en la obra no es el especificado y de mala calidad. &




., Consejo de Parl.cipacion
Cizdadana y Control Socia
Llankaykura Rikurayakpash
Huna Yanapanakuypa fantanakuy

Luego de la presentacion del informe final de la veeduria ciudadana a los procesos de
adjudicacion, contratacién, construccion y entrega de la obra del muro de gaviones de la
parroquia Nicolas Infante Diaz, y luego de un exhaustivo andlisis en conjunto con os compafieros
veedores y la parte técnica de la misma, tanto de la documentacién presentada, como de la parte
estructural de la obra, asi como concluido esta veeduria, no sin antes hacer unas recomendaciones
a las autoridades pertinentes, las mismas que queremos que redunden en el ambito social han sido
de nuestros conciudadanos, de esta forma saber que los dineros de nosotros los ciudadanos han
sido bien invertidos o no, y que gracias a estos mecanismos, que nos otorga la constitucion y las
leyes de nuestro pais, lo hacemos realidad:

RECOMENDACIONES:

COMO ESTA OBRA ENUNCIA EL LIBELO SUPERIOR, HA SIDO UN GASTO INUTIL,
PUES, EL GOBIERNO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE LA REPRESA BABA, HA
CONTROLADO LAS INUNDACIONES QUE SE OCASIONADO EN ESTE SECTOR DE
NUESTRA CIUDAD EN ANOS ANTERIORES, YA QUE LA MISMA RECOGE LAS
AGUAS DE NUESTRO RIO QUEVEDO Y LA EMPRESA PARA LUEGO ENVIARLES A
OTROS SECTORES PARA LA PRODUCCION AGRICOLA. DE ESTA FORMA DAMOS A
CONOCER, LA ILEGALIDAD EN LA CONTRATACION, LA INOBSERVANCIA DE LOS
PROCESOS PRE Y CONTRACTUALES, LA RAPIDEZ PARA LA RESOLUCION DE
RESOLVER DICHO “PROBLEMA”, LA VINCULACION FAMILIAR DE LAS EMPRESAS
PARTICIPANTES, EL ENGANO AL UTILIZAR MATERIALES PETREOS, SACADOS DEL
MISMO SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE UN OCHENTA POR CIENTO Y NO DE
OTRO LUGAR, EL MISMO QUE NO ES EL ESPECIFICO, Y DE MALA CALIDAD, POR
TODO ESTO, SQOLICITAMOS AL CONSEJO DE_PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL_INSTAR A LA CONTRALORIA GENERAL DEL _ESTADO. A_UN
EXAMEN ESPECIALISIMO, PUES EXISTE PRESUNCION DE PECULADO, AL SERCOP,
PARA QUE REVISE LOS PROCESOS DE CONTRATACION, U OTROS, A ESTA_OBRA,
YA _QUE NO JUSTIFICA EL _COSTQ BENEFICIO Y EL _MONTO ECONOMICO
EMPELADO EN ESTA OBRA. ES SUPERIOR A LA MAGNITUD Y MAGNIFICENCIA DE
LA MISMA, YA QUE ESTQS DINEROS SE HUBIERAN INVERTIDOS_EN OBRAS MAS
IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA CIUDAD.

VIIL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR/A RESPONSABLE
DEL PROCESO.

CONCLUSIONES:

¥ Que la Veeduria Ciudadana se ha desarrollado estrictamente de conformidad a las
disposiciones previstas en el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

v En el Diagnostico realizado por la veeduria en base documentacion solicitada y Ia
visita in situ a la obra, se presume que existe falencias e irregularidades de cardcter
técnico y econémico desde el inicio del proceso (Licitacion, Adjudicacion), asi como
hasta la entrega de la obra del Muro de Gaviones.
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v" ElI CPCCS contribuyé a la solicitud de informacién al GAD de Quevedo acerca del

proceso, debido a que los veedores no recibian la informacién que ellos como equipo
solicitaban.

v" EIGAD Municipal de Quevedo, respondié a los petitorios de acceso de informacion,
aunque en una ocasién a destiempo, la misma que fue entregada a los veedores
ciudadanos mediante Oficio Nro. CPCCS-DLRI-2016-0032-OF y Oficio Nro.
CPCCS-DLRI-2016-0122-OF respectivamente.

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos, la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
recomienda al Pleno del CPCCS lo siguiente:

v Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el
Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social; y, consecuentemente, dicte su Resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

v" En base a las rccomendaciones realizadas por la veeduria que existe presuncion de
inconsistencias en ¢l proceso, la Subcoordinacion Nacional de Control Social sugiere al
Pleno del CPCCS, sc ponga en conocimiento del Informe Final de la Veeduria asi como
del Informe Técnico a la Contraloria General del Estado, y a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion para su anilisis y acciones legales
pertinentes.

v Respecto a las recomendaciones realizadas por los veedores “Que se revise los procesos
de contratacion, u otros, a esta obra, ya que no justifica el costo beneficio y el monto
economico empelado en esta obra, es superior a la magnitud y magnificencia de la
misma”, se recomienda al Pleno del CPCCS, que por lo antes mencionado, se ponga en
conocimiento el Informe Final de la Veeduria asi como del Informe Técnico, al Servicio

Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) para z?y\acciones legales pertinentes.
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VEEDURIA CIUDADANA MURO DE GAVIONES DE LA
PARROQUIA NICOLAS INFANTE DIAZ.

Quevedo Shopping Center-1er pjso alto-of, #11.
Correo: carlosrom@tiscalinet.it - fono: 0990193386.

VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LOS PROCESOS DE LICITACION, ACREDITACION,
CONSTRUCCION Y ENTREGA DE LA OBRA DEL MURO DE GAVIONES DE LA PARROQUIA NICOLAS
INFANTE DIAZ QUE ESTA EJECUTANDO EL GADM ~ CANTON QUEVEDO.

INFORME FINAL

PARTICIPANTES DE LA VEEDURIA CIUDADANA: ANEXO 1.

Apellidos y nombres. # de teléfono. Correo electrénico.
ROMERO MERA CARLOS carlosrom@tiscalinet.it
1 HUMBERTO 1262025878

2 | LOPEZ CABEZAS ANGEL SIMON | 1201950456 | corlosrom@tiscalinet.it

3 :gl;ﬂo VILLENA BLANCA DEL 0911196889 carlosram@tiscalinet.it

4 GOMEZCOELLO YEPEZ HECTOR 1204754525 hectorgomezcoelloy@hotmail.com
ENRIQUE
ANDRADE [OOR MIGUEL prometeofuner@hotmail.com

5 GIOVANNY 1202322374

miquelitomorales@hotmuail.com

& | MORALES RUIZ MIGUEL ANGEL | 1707849988

GONZALEZ SUAREZ MANUEL carlosrom@tiscalinet.it
7 GABRIEL 1200818258

ZEVALLOS ESPINOZA ANGEL chupizevallos@hotmail.com
8 FERNANDO 1201930912

VCNID Pagina 2







VEEDURIA CIUDADANA MURO DE GAVIONES DE LA
PARROQUIA NICOLAS INFANTE DIAZ.

Quevedo Shopping Center-1er piso aito-of. #11.
Correo: - fono: 0990193386.

2. ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA

s NOMINA DE VEEDORES Y SUS RESPONSABILIDADES

APELLIDOS Y NOMBRES. | # DE TELEFONO CARGO
Romero Mera Carlos Humberto 1202025878 Coordinador
Ldpez Cabezas Angel Simén 1201950456 Veedor
Vera Villena Blanca del Roclo 0911196889 Veedor
Gomezcoello Yépez Héctor Enrigue 1204754525 Veedor
Andrade Loor Miguel Giovanny 1202322374 Veedor
Morales Ruiz Miguel Angel 1707849988 Veedor
Gonzdlez Sudrez Manuel Gabriel 1200818258 Veedor
Zevallos Espinoza Angel Fernando 1201930912 Veedor

Durante el tiempo estimado de la Veedurio Cludadana no hubo cambios, ni en dignidades ni de
integrantes, cade quien aoportd con su tiempo y sus conocimientos para sacor adelante este
proceso.

s FACILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA

Unicamente al inicio de esta veeduria el sefior Alcalde nos respondié afirmativamente,
nombrondo el delegado que iba a acompaflarnos en esta veeduria, luego todo fueron
dificultades.

o  DIFICULTADES EN EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA.- ANEXOS 2-3-4-5

Desde un principio se presentaron inconvenientes con esta veeduria, pues al solicitar la
informacidn que nos permita iniciar de lo mefjor manera esta veeduria, el GAD por intermedio
del seiior alcalde nos negd esta informacién, para luego entregaria incompleta.

Es asi, que ol haber ogotado los mecanismos locales, recurrimos o la seiiorita coordinadora
provincial Ing. BRENDA SANCHEZ MARTINEZ para solicitarle, mediante of. #005-VCNID-2016 de
fecha 17 DE FEBRERO DEL 2016, se sirva deprecar lo actuado al Area de Patrocinio del CPCCS
parg que nos brinde el acompaiiomiento legal en este proceso de acceso a la informacion.

A pesar de la serie de gestiones realizadas ante el CPCCS, nuevamente se recibio la informacion
incompleta, por lo que otra vez procedimos a solicitar al CPCCS su intervencion pare poder
acceder a la informacién completa que nos permita realizar de la mejor manera nuestra
veedurfa, soficitando asi mismo el apoyo técnico y una ampliacién del plazo de 3 meses mds, ya
que debido a estas irregularidades, no se ha podido cumplir de la mejor manera nuestro
objetivo, habiendo recibido respuesta favorable unicamente de la ampliacién del plozo
concedido, no as/ del acompaiiamiento técnico, peor aiun del acceso a la informacidn, ya que
hasta el dio de hoy se ha podido recibir la documentacidn completa, segun se desprende de los
anexos 2, 3, 4, y 5 que adjuntamos al presente.

VCNID Pagina 3
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VEEDURIA CIUDADANA MURO DE GAVIONES DE LA
PARROQUIA NICOLAS INFANTE DIAZ

Quevedo Shopping Center-1er piso alto-of. #11.
Correo: - fono: 0990193386.

A roiz de la recepcién de la Informacién incompleta, se procedié o realizar un andlisis de la
misma en compaiiia de los veedores, lo que determino las conclusiones que se adjuntan mds
adelante.

* PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

DESCRIBIR EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO AL FINAL DE LA CAPACITACION PARA EJIECUTAR LAS
ACCIONES O ACTIVIDADES DE LA VEEDURIA

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS.- ANEXOS 6, 7,8y 9

Se realizaron dos recorridos, a lo obra del Muro de Gaviones, una junto al Ing. Carlos Basantes,
delegado del GAD de Quevedo para esta veedurfa, y el otro junto a los veedores, al recibir una
excusa del delegado antes mencionado, se realizaron preguntas sobre el funcionamiento y los
beneficios que brinda esta obra a los habitantes de la parroquia, y se constato el estado en que
se encuentra el Muro de Gaviones.

INFORME TECNICO.- El muro de gaviones, motivo de esta veeduria se encuentra ubicado en la
zona nor-este de fa ciudad de Quevedo, en la zono de Playa Grande de la parroquia urbana
Nicolds Infante Diaz.

Mediante la presente me dirifo o usted para hacerle llegar las observaciones finales sobre los
documentos técnicos que fueran solicitados por varias ocasiones ol GAD de Quevedo, referentes
o lao:

OBRA: Construccion muros de proteccién con gaviones en el sector playa grande, parroquia
urbana Nicolds Infante Diaz, cantdn Quevedo.

ENTIDAD CONTRATANTE: GAD de Quevedo.

CONTRATISTA: CONSORCIO PLAYA GRANDE (Ing. Johnny Cedefio Cuenca).
FISCALIZACION: Compaitia ALMIHENCONSTRUC S.A. {ing. Freddy Ledén Cededio)
MONTO DEL CONTRATO: $1°536.413,64

PLAZO: 120 dias calendarios.

FIRMA DEL CONTRATO: 5 de junio del 2015 {entrega del anticipo 40%, 5 614.565,45)
FECHA DE INICIO DE LA OBRA: 5 de junio del 2015 (entrega del anticipo)

FECHA MAXIMA DE TERMINACION DE LA OBRA: 2 de octubre del 2015.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA POR PARTE DEL GADM QUEVEDO

e Revisada la documentacion recibida se concluye que no se cumplié integramente en lo
entrega de respectiva informacion solicitada a saber: No se incluyeron los anexos de cdlculo
en cada una de las planillas, es decir en las planillas No. 1, No. 2, No. 3 y en la planila de
liquidacion de obra respectivamente, no se incluyen los anexos de calculo volumétricos.

e —
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VEEDURIA CIUDADANA MURO DE GAVIONES DE LA
PARROQUIA NICOLAS INFANTE DIAZ.

Quevedo Shopping Center-1er piso alto-of. #11.
Correo: ~ fono: 0990193386.

s No se presentaron los anexos de los formularios de los pagos de los aportes realizados al
IESS, por concepto de la mano de obra, junto a cade una de los planillas correspondientes.

o Lo copia de la escritura publica de reforma de la escirura publica en Costitucion del
“Consorcio Playa Grande”, celebrada en la Notaria Tercera def Cantén Quevedo, gue otorga
la Compaiifa Construmotion S.A y el Ingeniero Civil Felix Rooy Stalin Farias estd
incompleta{Ver paginas 39,40 y 41)

NUNCA SE ENTREGO LA SIGUIENTE INFORMACION REQUERIDA:
* Estudio preliminar y levantamiento topografico con perfiles de la zona donde se
construyo el muro.

e Analisis de los precios unitarios de todos los rubros contratados y nuevos.

e Aspecificaciones tecnicas de todos y cadao uno de los rubros contratados y rubros
nuevos ejecutados que fueron ordenados mediante ordenes de trabajo.

o Libro de obra.

s Requerimiento y soclalizacion de la obra.

e Roplas certificados de los contratos con las compadias provedoras y de transporte de
materiol,donde se indique el sitio desde donde se exploto y trasporto el material para la
construccion del muro de gaviones{no se ha djuntado ningun documento al respecto).

CONTENIDO DEL INFORME
4. CUERPO DEL INFORME

4.1 Descripcién de Hallazgos:

VISITA A LA OBRA

En las visitas a lo obra realizada junto al delegado del GAD y a los miembros de lo Veeduria,
donde fue invitada la prensa televisada (Rey TV), se pudo observar lo siguiente:

e En un largo tramo del muro, el lienzo de geotextil no tefide no estd cumpliendo su objetivo

pues se halle o la intemperie, gran parte del material petreo del intrados del muro se ha
asentado dejando libre el geotextil.

e Existe un gran asentamniento del material petro colocado a lo largo y detrds del muro,lo
que implica que no hubo lo debida hidratacion y compactacion correspondiente a dicho
material,

e lg pledra utilizada para el relleno de las mallos, NO CUMPLE 100% con la especificacién
técnica para este rubro,el cual de acuerdo a la misma el tamafio minimo de la piedra deberd
ser del 50% mayor que la abertura de la malla corespondiente.(En muchos gaviones se
observa lastre o cantos rodados de pequeiio diametro que se los puede sacar faclimente
con lo mano, la fiscalizacion ha permitido muchas cosas irregulares).
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Debido a que no se presentaron los perfiles del terreno natural donde se iba u construir el
muro, no se han podido comprobar o verificar los volumenes de obra cobrados en cada uno
de las planillas.

*» las compuertas metdlicas Instaladas son de tol simple,los muros de ala costruldos en las
correspondientes estructuras de hormigén armado, que tlenen como finolidad encauzar el
aguo que proviene del Interior no han sido diseifiados correctamente pues estos no
interseptan los taludes del cauce de los esteros donde estan construidos. Los volantes
hechos con tubo gualvanizado para agua y que servirian para elevar las compuertos
metalicas son exogeradamente rudimentarios.

* No se ha protegido con anticorrosivo los elementos metdlicos de estos estructuras y en
algunos elementos los hierros sobresalen del hormigén con la evidente corrosién.

e Finalmente es necesario observar una irregularidad en lo contratacién de la obra, ya quela
compaiila  Fiscallzadora ALMIHENCONSTRUC S.A. representado por el ing. Freddy Ledn
Cedeiio, qulen es pariente cercano del Ing. Johnny Cederio Cuenca vinculado con la Cia.
Contratista y funcionario del GAD al momento de la contratacion de la obra, lo que deja
entrever claramente un concurso y asociacion pora favorecerse mutuamente y perjudicar los
intereses de la Ciudadania, Se recomienda pedir un examen exhaustivo de toda lo fase de
contratacion, revision integra de todos los volimenes de obra, investigacion de donde se
trasportd la piedra, que volquetas trasportaron la piedra, etc., etc

Dado que la zona donde se construyd el muro era una zona inundable en invierno, pero al
momenta de construir el muro yu estaba en funcionamiento la presa Baba, misma que regula
los caudales aguas abajo, este muro ya no era necesario construirlo. En el peor de los casos el
muro de gaviones es un muro de contencién o estabilizacidn de tierras mas no un muro que
impida ef paso de las agua y es por este hecho que en el pasado invierno hubo agua detrds del
intradds del mencionade muro

4.2 Andlisis:

4.3 No se pudo realizar un analisis del marco legal y las especificaciones tecnicas, ni
cuantificar las perdidas economicas, por no haber recibldo hasta la presente la
documentacion total solicitoda.

5. CONTENIDO DEL INFORME FINAL
5.1 CONCLUSIONES

Una vez emitidos los informes, quienes conformamos Io Veeduria Ciudedana o los procesos de
adjudicacion, contrataclén, construccidn y entrega de las obras del Muro de Gaviones de la
parroquia Nicolds Infante Diaz, hemos llegado o las siguientes conclusiones:
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1. Que al no existir estudios, requerimientos ni sociglizacion de este proyecto, no debié
haberse construido esta obra.

2. Que uno de los objetivos de la Hidroeléctrica de Baba es ef control de las inundaciones,
por lo que ha bajado de manera cuantitativa el caudol del Rio Quevedo, por lo que
resulta infructuosa dicha obra.

3. Que ol existir iunicamente un promedio de 30 familias en ese sector, si se queria prever
alguna catdstrofe, mds blen se debid reubicar esas familias, lo gue hublera resultado
mds econdmico y funcional.

4. Que esta obra no reflefa la ecuacién costo-beneficio que debe existir en toda
construccién. (51°536,413.64).

5. Que el material y las herramientas utilizadas en esta obra no fueron las adecuaduos, por
lo que no garantizan lo durabilidad de esta obra.

6. Que presuntamente las empresas participantes guardan relacién entre ellas.

7. Que presuntamente la empresa constructora a la que se adjudico esta obra, tiene
relacion con la empresa fiscalizadora.

8. Que se presume que ha existido un enorme perjuicio econdmico a las arcas municipales
en la construccion de esta obra.

9. Elmaterial utilizado en ia obra no es el especifico, y de mala calidad

5.2 RECOMENDACIONES

Luego de la presentacion del informe final de la veedurfe ciudadana a los procesos de
odjudicacidén, contratacién, construccion y entrege de la obra del muro de gaviones de lo
parroguia Nicolds Infante Diaz, y luego de un exhaustive analisis en conjunto con los
compaiieros veedores y la parte tecnica de la misma, tanto de la documentacion presentada,
como de lo parte estructural de lg obra, asi como de los dineros que se han empleado en la
terminacion de la misma, damos como concluido esta veeduria, no sin antes hacer unas
recomendaciones a los autoridades pertinentes , las mismas que queremos que redunden en el
ambito social de nuestros conciudadanos, de esta forma saber que los dineros de nosotros los
ciudadanos han sido bien invertidos o ne, y que gracias a estos mecanismos, que nos otorga la
constitucion y las leyes de nuestro pals, lo hacemos realldad:

o COMO ESTA OBRA ENUNCIADA EN LIBELO SUPERIOR, HA SIDO UN GASTO INUTIL, PUES,
EL GOBIERNO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE LA REPRESA BABA, HA CONTROLADO
LAS INUNDACIONES QUE SE OCASIONABA EN ESTE SECTOR DE NUESTRA CIUDAD EN
AROS ANTERIORES, YA QUE LA MISMA RECOGE LAS AGUAS DE NUESTRO RIO QUEVEDO
Y LA REPRESA PARA LUEGO ENVIARLAS A OTROS SECTORES PARA LA PRODUCCION
AGRICOLA. DE ESTA FORMA DAMOS A CONOCER, LA ILEGALIDAD EN LA CONTRATACION,
LA INOBSERVANCIA DE LOS PROCESOS PRE Y CONTRACTUALES, LA RAPIDEZ PARA LA
RESOLUCION DE RESOLVER DICHO "PROBLEMA", LA VINCULACION FAMILIAR DE LAS
EMPRESAS PARTICIPANTES, EL ENGANO AL UTILIZAR MATERIALES PETREOS , SACADOS
DEL MISMO SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN UN OCHENTA POR CIENTO Y NO DE OTRO
LUGAR, EL MISMQ QUE NO ES EL ESPECIFICO, Y DE MALA CALIDAD, POR TODO ESTO,
SOLICITAMOS AL CONSEIQ DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL INSTAR A
LA _CONTRALORIA, UN EXAMEN ESPECIALISIMO, PUES EXISTE PRESUNCION DE
PECULADO, AL SERCOP, PARA QUE REVISE LOS PROCESOS DE CONTRATACION, U OTROS,
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A ESTA OBRA, YA QUE NO JUSTIFICA EL COSTO BENEFICIO Y EL MONTO ECONOMICO
EMPLEADO EN ESTA OBRA, ES SUPERIOR A LA MAGNITUD ¥ MAGNIFICIENCIA DE LA
MISMA, YA QUE ESTOS DINERQS SE HUBIERAN INVERTIDOS EN OBRAS MAS
IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA CIUDAD.

Sin mds que decir, Ab. Carlos Humberto Romero Mera, coordinador de esta veeduria, hago
entrega a los representantes del CPCCS de Los Rios este informe final que consta de 18 fojas

ttiles, para que lo pongan en conocimiento del pleno del mencionado Consejo de Participacion
Ciudedana y Control Social.

Muy at

Ab, Carios Romero Meya.
Coor. VCNID.
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