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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-460-10-01-2017

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
garantizan los derechos de participacién de las personas en los asuntos de interés
plblico y fiscalizacién de los actos del poder piiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Repiiblica, sefiala “Las cindadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”,

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “Ef
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion civdadana, impulsard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y

designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y
la Ley™,

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social las siguientes: “Promover la participacion
cindadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha comtra la corrupcion”; vy,
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social”, respectivamente;

Que, el articulo 78 de la Ley Orginica de Participacién Ciudadana sefiala que “Las
veedurias para el control de la gestion piiblica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y o
las personas naturales o juridicas del sector privado que presenten servicios o
desarrollen actividades de interés piiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias"”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orginica de Participacién Ciudadana sefiala que las
“Veedurias cindadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo
ptiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir f‘(
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Que,

Que,

Que,

Que,
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rendicion de cuentas de las servidoras vy los servidores de las instituciones
piblicas.”;

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orginica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en
lo relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piblico, en el marco de
los derechos constitucionales”; y, *Las veedurias cindadanas podrdn vigilar el
ciclo de la politica piblica con énfusis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucién de planes, programas,
proyecto, obras y servicios piiblicos,(...)", respectivamente;

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias ciudadanas seiiala que “Las
Veedurias Cindadanas constituyen mecanismos de control social para el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,
durante o posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de to piiblico.”;

el anticulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala “Los
veedores presentardn de forma obligatoria un informe final ol término de la
veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser requeridos por ¢l CPCCS o a
criterio de los veedores™; y, en ¢l cuarto inciso determina que “Ef Pleno del
CPCCS conocerd el informe v dictard su resolucion frente a lus conclusiones y
recomendaciones de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare
posibles actos de corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno
del consejo remitird mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion para que proceda con la investigacion respeciiva

de acuerdo al trdamite establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el
CPCCS.";

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, determina “E{
informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el sitio web
institucional del CPCCS, en el término mdximo de tres dias a partir de la fecha
en que fite conocido por el Pleno.”;
el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas dispone que “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a. Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b. Por suspension definitiva de
la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; c. Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente
reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no presentar los informes en

los plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado
mediante oficio al CPCCS.";

la Disposicién General Primera de la Ordenanza No. GADMCD-2016-010,
emitida por el Concejo Municipal del Gobiemno Auténomo Descentralizado
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Municipal del Cantén Durdn, Presidido por la Ing. Com. Alexandra Arce Phias,
Alcaldesa (2014-2019), de fecha 19 de septiembre de 2016, seiiala "Todas las
unidades de Transporte Piiblico Urbano Intracantonal deberdn someterse a la
inspeccion para lo cual se formard una veeduria ciudadana, que verifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6 de este acto
normativo.”,

Que, con fecha 30 de septiembre de 2016 se recibiod en las Oficinas de la Delegacién
Guayas del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social un pedido por
iniciativa ciudadana para la conformacién de una Veeduria Ciudadana, para
vigilar el proceso para la aprobacién de la nueva tarifa para el transporte piblico
intracantonal urbano en el cantén Duran;

Que, luego de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacién de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se acredité y conformé la veeduria
integrada por Edwin Omar Guala Balaz (Coordinador), Dario Javier Arroyo
Segura, Marcela Edith Castro Jorddn y Rocié Elizabeth Rodriguez Alvarado, cuyo
objeto fue “Vigilar el cumplimiento de los requisitos previstos en la ordenanza
que fija y regula la tarifa para mejorar la prestacién de servicio de transporte
publico intracantonal urbano en el cantén Durdn™;

Que, mediante Oficio s/n de fecha 14 de noviembre de 2016, suscrito por los veedores
Rocio Elizabeth Rodriguez Alvarado, Marcela Edith Castro Jordan, Drio Javier
Armroyo Segura y Edwin Omar Guala Balaz, se presentd ante la delegacion
provincial de los Guayas del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
el informe final de la veeduria conformada para conformada para “Vigilar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la ordenanza que fija y regula la tarifa
para mejorar la prestacion de servicio de transporte piblico intracantonal urbano
en el cantén Durdn”; en el que como conclusién se sefiala la signiente: “Las
ochenta y cuatro unidades de transporte piiblico intracantonal urbano de las
cooperativas Transdurban y Urbadurdn, que prestan el servicio a las y los
usuarios de nuestro Cantdn, se encuentran en dptimas condiciones, luego de
pasar un riguroso control por parte de la Empresa Piblica Municipal de
Transporte y Movilidad de Durdn - EMOT Durdn, por tal motivo el suscrito
equipo de veedores ciudadanos del presente proceso da fe de que la ciudadania
duranefia cuenta con un servicio piiblico intracantonal idoneo para el confort de
sus usuarios”, de igual manera como recomendaciones sefialan que: “En relacidn
de lo antes expuesto el equipo de veedores ciudadanos que vigila el cumplimiento
de los requisitos previstos en la Ordenanza Que Fija y Regula la Tarifa para
Mejorar la Prestacion de Servicio de Transporte Piiblico Intracantonal Urbano
en el Canton Durdn, recomienda se proceda resolver la aplicacion de la nueva
tarifa establecida en el articulo 4 de la ordenanza antes citada, a las unidades de
las cooperativas Transdurban y Urbadurdn que brindan el servicio transporte
ptiblico intracantonal urbano en el cantén Durdn, toda vez que sus respectivas
unidades cuentan con mejoras sustanciales en su servicio beneficiando asi a la
comunidad duraneiia”;
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Que,

Que,

mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-011-M, de fecha 04 de enero de
2017, el Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lopez,
presenta el Informe Técnico elaborado por el Ing. Carlos Silva y el Informe final
de veeduria ciudadana para “Vigilar ¢l cumplimiento de los requisilos previstos en
la ordenanza que fija y regula la tarifa para mejorar la prestacidn de servicio de
transporte piiblico intracantonal urbano en el cantén Durin”; sefalindose que las
recomendaciones constantes en el Informe Técnico son las siguientes: “En
relacién a la recomendacién realizada por la veeduria, se sugiere al Pleno del
CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final de
veedores ¢ Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de
Control Social; y, consecuentemente, dicte su Resolucién frente a las conclusiones
y recomendaciones gue han sido propuestas en los mismos, y de esta manera se
cumpla con lo dispuesto en el Art. 28 del Reglamento General de Veedurias; y; Se
recomienda a! Pleno del CPCCS, que se ponga en conocimiento el Informe Final
de la Veeduria asi como del Informe Técnico, al Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Durin asi como a la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Durdn para su conocimiento”; y,

mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0003-M, de fecha 06 de enero de
2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador General de
Asesoria Juridica, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el cumplimiento de los requisitos previstos en la
ordenanza que fija y regula la tarifa para mejorar la prestacién de servicio de
transporte piiblico intracantonal urbano en el cantén Durin”, que en la parte
pertinente recomienda: "l Una vez que de la revision de los informes remitidos
se ha determinado que la veeduria se ha Hevado a cabo de conformidad con la
normativa vigente; y en atencion a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 27 del
Reglamento General de Veedurias Cindadanas de 22 de octubre de 2014, vigente
a la fecha de realizacion de la veeduria, esta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social conocer el informe final ¢ informe técnico de la veeduria conformada para
“VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS EN
LA ORDENANZA QUE FIJA Y REGULA LA TARIFA PARA MEJORAR LA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL URBANO EN EL CANTON DURAN”; 2. Sobre la
recomendacion de los veedores por la cual se recomienda se proceda resolver la
aplicacion de la nueva tarifa establecida en el articulo 4 de la Ordenanza que
Fija y Regula la Tarifa para Mejorar la Prestacion de Servicio de Transporte
Piiblico Intracantonal Urbano en el cantén Durdn, a las unidades de las
compaitias Transdurdn y Urbadurdn que brindan el servicio de transporte
ptiblico intracantonal urbano en el canton Durdn, toda vez que sus respectivas
unidades cuentan con mejoras sustanciales en su servicio beneficiando asi a la
comunidad duraneiia; esta Coordinacion recomienda se proceda conforme las
recomendaciones constantes en el informe emitido por la Subcoordinacion de
Control Social, para cuyo efecto se pondrd en conocimiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Durdn y de la Empresa Piiblica
Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn, el informe técnico asi como el
Informe Final de la mencionada veeduria cindadana; y, 3. De conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas de
22 de octubre de 2014, esta Coordinacion recomienda publicar y socializar el
informe final de la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS”.

En ejercicic de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos el Informe Final de veedores, y el Informe Técnico de la
veeduria ciudadana para “Vigilar el cumplimiento de los requisitos previstos en la
ordenanza que fija y regula la tarifa para mejorar la prestacion de servicio de transporte
piiblico intracantonal urbano en el cantén Durin”, presentados mediante memorando No.
CPCCS-SNCS-2017-011-M, de fecha 04 de enero de 2017, suscrito por el
Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez; asi como el
Informe juridico presentado mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2016-0003-M, de
fecha 06 de enero de 2016, suscrito por el Dr. Diego Molina Restrepo, Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Acoger las recomendaciones emitidas por los veedores y remitir copia del
Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la ordenanza que fija y regula la tarifa para
mejorar la prestacién de servicio de transporte piblico intracantonal urbano en el cantén
Durin”; al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal def Cantén Durdn asi como a
la Empresa Piiblica Municipal de Trinsito y Movilidad de Durdn para su conocimiento.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Comunicacién la publicacién en el
portal web institucional del Informe Final de la veeduria para “Vigilar el cumplimiento de
los requisitos previstos en la ordenanza que fija y regula la tarifa para mejorar la
prestacion de servicio de transporte piiblico intracantonal urbano en el cantén Durén”; vy,
a la Delegacién Provincial de Guayas para que con el apoyo de la Subcoordinacidn
Nacional de Control Social, proceda con la socializacion de los resultados de la veeduria
ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en el plazo mdximo de 30 dias, contados
desde la resolucién del Pleno.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifigue con el contenido de
esta resolucién, con el Informe Final e Informe Técnico, al Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Durin, a la Empresa Piblica Municipal de
Trinsito y Movilidad de Durdn, a la Coordinacién Nacional de Comunicacién. Asi como
a la Delegacion Provincial de Guayas, para que procedan segiin comresponda; y, con el
contenido de la resolucién a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, y, a los

veedores para su conocimiento, 'f(
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de enero de dos mil

diecisiﬁle‘.- ) -~ | —alf
{ Voadn L CEIw

Yolanda Raque! Gonzilez Lastre
PRESIDENTA

Lo Certifico.- En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de enero de dos mil
diecisiete.
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