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RESOLUCION NO. PLE-CPCCS-526-03-03-2017-E

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico
y fiscalizacion de los actos del poder puiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repuiblica, sefiala “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder cindadano™;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 207 establece que “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerd
mecanisnos de control social en los asuntos de interés piublico, y designarda a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley ™,

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establecen como deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social los siguientes: “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en cindadania, valores, transparencia y
fucha contra la corrupcion”; y, “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector ptiblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana
y control social ", respectivamente;

Que, el articulo 78 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana seiiala que “Las veedurias
para el control de la gestion puiblica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las finciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
Juridicas del sector privado que presenten servicios o desarrollen actividades de interés
piiblico, se regiran por lo seiialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, seiiala que las “Veedurias
ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo piiblico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ci
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Que,

Que,

Quc,

Que,

Que,

lus organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, nonitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones ptiblicas. ™,

los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establecen entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al control social, lo siguiente: “Apoyar técnica y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo piiblico, en el marco de los derechos
constitucionales”; y, “Las veedurius cindadanas podrdn vigilar ¢l ciclo de la politica
piiblica con énfasis en los procesos de plancacion, presupuesto y ¢jecucion del gasto
ptiblico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y servicios piblicos,(...)",
respectivamente;

mediante Resolucion PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por ¢l Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, el 22 de noviembre de 2016, reconsiderada
el 29 de noviembre de 2016, rectificada el 05 de diciembre de 2016; y, publicada en el
Registro Oficial No. 918 del 09 de encro de 2017 se expidié el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas;

la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento General de Veedurias seiala que “Lay
veeduriay ereadas con anteriovidad a la promdgacion de cste reglamento se regiran
conforme a lo dispuesto en ol Reglamento General de Veedurias, emitido por ¢l Pleno
dul Conscjo de Participacion Cindadana y Control Social mediante Resolucion No. 003-
319-CPCCS-2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 383, ¢l
26 de noviembre de 20047

el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la presente
veeduria, sefiala que “Las Veedurius Ciudadanas constitiyen mecanismos de control
social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion piiblica, con el objeto
de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o
posterior a su cjecucion, asi como exigir rendicion de cuentas 'y contribuir al
mejoramiento de lu administracion de lo pitblico ™,

el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la presente
veeduria, sefiala “Los veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al
término de la veeduria, ¢ informes parciales en caso de ser requeridos por ¢l CPCCS o a
criterio de los veedores™; vy, en el cuarto inciso determina que “E! Pleno del CPCCS
conocerd el informe y dictara su resohicion frente a las conclusiones y recomendaciones
de la veeduria. Si de los informes de la veeduria, se observare posibles actos de
corrupcion o violacion de derechos de participacion, el Pleno del Consejo remitird
mediante resolucion al Secretario Técnico de Transparencia 'y Lucha contra la
Corrupcion para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al tramite
establecido en el Reglamento de Denuncias expedido por el CPCCS™;
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Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente
veeduria, determina “El informe final de veeduria ciudadana debe ser publicado en el
sitio web institucional del CPCCS, en el término maximo de tres dias a partir de la fecha
en que fue conocido por el Pleno”,

Que, el articulo 30 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, que rige la presente
veeduria, dispone que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a. Por
logro o cumplimiento del objeto para el cual fie creadua; b. Por suspension definitiva de
la obra, contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada; c. Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el presente
reglamento; d. Por incumplimiento del objeto; e. Por no presentar los informes en los
plazos requeridos; y, f. Por desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante

oficio al CPCCS",

Que, mediante Oficio S/N, de fecha 30 de septiembre de 2015, los ciudadanos de Javier
Viasconez, Félix Thoret y Gianni Lannuzzelli, solicitan al Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro] Social la conformacion de una veeduria ciudadana para: “Vigilar la
gestion y procedimientos que lleva a cabo la Federacion Ecuatoriana de Fitbol y el
Registro Civil, para la constatacion de las identidades y edades de los futbolistas

Juveniles que sc encuentran inscritos en el periodo comprendido entre enero del 2014 a
Junio de 2015,

Que, el 20 de octubre de 2015, la Subcoordinacién Nacional de Control Social de manera
conjunta con los postulantes a veedores realizaron el cambio del objeto de la Veeduria
Ciudadana quedando de la siguiente manera: “Vigilar el Proceso de Inscripcion,
Constatacion de Identidades y Edades de los Futbolistas Juveniles en el periodo
comprendido entre enero del 2014 a junio del 2015 a cargo de la Federacion
Ecuatoriana de Fiitbol y el Registro Civil ",

Que, mediante Oficio No. 3015-C.P.C.C.5-2015, de fecha 22 de octubre de 2015, suscrito por
la Leda. Yolanda Raquel Gonzilez Lastre, Presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, delegd al Consejero Abg. Luis Xavier Burbano Espinoza,
con la finalidad de que realice la respectiva coordinacion y seguimiento de la veeduria
ciudadana  iniciada para: “Vigilar el Proceso de Inscripcion, Constatacion de
Identidades y Edades de los Futbolistas Juveniles en el periodo comprendido entre enero
del 2014 a junio del 2015 a cargo de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol y el Registro
Civil ™,

Que, posterior de cumplir con las etapas de convocatoria, inscripcién de los interesados,
verificacion de requisitos, registro, capacitacién y plan de trabajo, previsto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas que rige la presente veeduria, se acredité
y conformé la misma, integrandose por los sefiores: Gianni José Lannuzzelli Buend;a en,

\‘ ‘
\“

‘7‘}
Participa s, " gz,ﬁ;,
ECIIAD R g::ﬁgfuyciﬁgﬁaiggm | ONSEITDE PAR cwmom
Tu tienes el poder  pgy g3-2) 3957210 —— : %

www.cpces.gab.ec




Que,

Quc,

Que,

calidad de Coordinador de la Veeduria, Javier Alonso Vasconez Nuiiez y Félix Edvardo
Thoret Hervas en calidad de Veedores, cuyo objeto fue “Vigilar ¢l Proceso de
Inscripcion, Constatacion de Identidudes y Edades de los Futbolistas Juveniles en el
periodo comprendido cntre enero del 2014 a junio del 2015 a cargo de la Federacion
Ecuatoriana de Futhbol y el Registro Civil";

a través de Oficio No. 1056-C.P.C.C.S8-2015, de 10 de noviembre del 2015 se notifica a
la Federacion Ecuatoriana de Fitbol la creacién de la Veeduria para “Vigilar ¢l Proceso
de Inscripcion, Constatacion de Identidades y Edades de los Futbolistas Juveniles en el
periodo comprendido entre encro del 2014 a junio del 2015 a cargo de la Federacion
Ecunatoriana de Fiitbol y ¢l Registro Civil ™

mediante Oficio No. 3314-C.P.C.C.S-2015, de 13 de noviembre del 20135 se notifica a la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, la creacion de la
Veeduria para “Vigilar el Proceso de Inscripcion, Constatacion de Identidades y Edades
de fos Futholistus Juveniles en ¢l periodo comprendido entre encro del 2014 a junio del
20135 a cargo de la Federacion Ecuatoriana de Fithol y el Registro Civil ™,

mediante Oficio s/n, de fecha 12 de noviembre del 2016, ¢l scihor Gianni  José
Lannuzzelli Buendia, coordinador de fa Veeduria Ciudadana conformada para “Vigilar ¢l
Proceso de Inscripeion, Constatacion de Mentidades v Edades de los Futholistas
Juveniles en el periodo comprendido entre enero del 2004 a junio del 2015 a cargo de la
Federacion Ecuatoriana de Fiubol y el Registro Civil™, presenta of Informe Final de
Vecdores, el misno que es suscrito conjuntamente con ¢l veedor Javier Visconez, en ¢l
que se seialan las siguientes conclusiones y recomendaciones: “En lo principal todos los
Jugadores mencionados en este informe presentan ivveguluridades en lo concerniente a
sus sitwaciones legales. Dichas irregularidades han sido explicadas «a lo largo del
desarrollo del informe, y debidamente sustentadas con sus respectivos anexos; El sistema
AFIS que manegja el Registro Civil facilita mucho la deteccion de casos de
irregularidades; Se denota una voluntad de colaboracion reciproca entre la instituciones
observadas; El proceso de verificacion de identidades contaba con la presencia de sus
representantes legales, de los delegados de la FEF y del Registro Civil. Sc evidencia lu
transparencia que se busca en el proceso; Muchos de los casos son suplantaciones de
identidad, se los realiza con las identidades de los mismos hermanos; Una importante
recomendacion y tarea pendiente por parte de ambas instituciones, es ¢l desarrollo ¢
implementacion de un mamual de inscripciones. Dicho manual puede permitiv una
secuencia légica y transparente de los procesos de inscripcion y verificacion de
identidades de los jugadores de fiitbol; Una recomendacion que creemos pertinente es la
unificacion de base de datos de jugadores de la FEF, con las identidades del Registro
Civil. Esto facilitaria mucho mas la deteccion de irregularidades de casos anteriores,

~ actuales y futuros; En la mayoria de casos, no se contaba con actas de nacimicnto de los

Augadores; Se recomienda que el CPCCS inste a la Fiscalia General del Estado a
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investigar de manera especial este tipo de casos, ya que los principales implicados y
afectados, son menores de edad; La FEF en cada interrogatorio obtiene valiosa
informacion. Sin embargo se desconoce las acciones que toma para reducir este tipo de
hechos. Como ciudadanos y veedores esperamos que esto no se haga a propésito; Con
los casos presentados y ciertos rasgos repetidos, nuestra recomendacion es que se
investigue a profundidad para descartar una posible red de trata de personas; Resulta
evidente que para que se cometan los cambios de identidad en los registros historicos del
Registro Civil, ha habido alguna especie de ataque o vulneracion a los sistemas
informdticos de la institucion por parte de alguna o algunas personas para lograr su
conetido'”;

Que, mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0196-M, de 23 de febrero de 2017,
suscrito por €l Subcoordinador Nacional de Control Social, Abg. Joffre Barrera Lépez,
presenta el Informe Final e Informe Técnico de la “VEEDURIA CIUDADANA AL
PROCESO QUE LLEVAN A CABO EL REGISTRO CIVIL Y LA FEDERACION
ECUATORIANA DE FUTBOL (FEF) PARA LA VERIFICACION Y VALIDACION DE
LA INFORMACION DE IDENTIDADES Y EDADES DE LOS FUTBOLISTAS
JUVENILES", elaborado por el Ing. Carlos Silva Mejia, servidor de la Subcoordinacién
de Control Social; seiialindose que las conclusiones constantes en el mismo son las que
se detallan a continuacion: “Que la veeduria ciudadana sea desarrollada estrictamente
de conformidad a las disposiciones previstas en el capitulo V del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas”; “De la revision del informe final de veedores, se puede
concluir que el proceso de verificacion de identidades contaba con la presencia de sus
representantes legales, delegados de la FEF y del Registro Civil, evidenciando la
transparencia que se buscaban los veedores para realizar este proceso”; “El apoyo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social fue otorgado a esta veeduria en
todo lo solicitado, como se puede evidenciar en el apoyo institucional detalludo en este
informe, cabe recalcar que todos los pedidos realizados por la veeduria estuvieron
enmarcados en el Reglamento General de Veedurias, Art. I7 y Art. 18 aprobado
mediante RESOLUCION PLE-CPCCS-092-21-01-2016": “Finalmente,  se pitede
concluir que se logro la participacion activa de los miembros de la veeduria ciudadana
conformada para “Vigilar el Proceso de Inscripcion, Constatacion de Identidades y
Edades de los Futbolistas Juveniles en el periodo comprendido entre enero del 2014 a
Junio del 2015 a cargo de la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol y el Registro Civil”; asi
como también se determinan las siguientes recomendaciones: “Se recomienda al Pleno
del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias conozca el Informe Final e Informe
Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; y,
consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que
han sido propuestas en los mismos"; "Respecto a las conclusiones de los veedores se
recomienda al Pleno del CPCCS se ponga en conocimiento el Informe Final de la
Veeduria asi como el Informe Técnico a la Federacion Ecuatoriana de Fitbol- FEF y.a,la
Direccién Nacional de Identificacion Civil para que valoren la srtuacmf{(y‘\ inlkdlb
segtn corresponda en mérito de sus competencias”; “En base a las: azamchfg:zone.j y
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recomendaciones de los veedores, se sugierc ol Pleno del CPCCS, se ponga cn
conocimiento el Informe Final de la Veeduria asi como del Informe Técnico a lu
Seeretaria Téenica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupceion, para el respectivo
andlisis y acciones legales pertinentes”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones del Informe Final de Veedores e Informe
Técnico de la veeduria ciudadana iniciada para “VIGILAR EL PROCESO QUE LLEVAN A CABO
EL REGISTRO CIVIL Y LA FEDERACION ECUATORIANA DE FUTBOL (FEF) PARA LA
VERIFICACION Y VALIDACION DE LA INFORMACION DE IDENTIDAD Y EDADES DE LOS
FUTBOLISTAS JUVENILES", presentado mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2017-0196-
M, de fecha 23 de febrero de 2017, suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social,
Abg. Joffre Jonnathan Barrera Lopez.

Art. 2.- Remitir copia del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria ciudadana, conformada
para “VIGILAR EL PROCESO QUE LLEVAN A CABO EL REGISTRO CIVIL Y LA
FEDERACION ECUATORIANA DE FUTBOL (FEF) PARA LA VERIFICACION Y VALIDA CION
DE LA INFORMACION DE IDENTIDAD Y EDADES DE LOS FUTBOLISTAS JUVENILES " a la
Federacion Ecuatoriana de Fatbol y a la Direccion Nacional de Identificacion Civil para que
valoren la situacién y procedan segin corresponda en mérito de sus competencias.

Art. 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Comunicacion la publicacién en el portal web
institucional del Informe Final de la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR EL
PROCESO QUE LLEVAN A CABO EL REGISTRO CHVIL ¥ LA FEDERA CION ECUATORIANA
DE FUTBOL (FEF) PARA LA VERIFICACION Y VALIDACION DE LA INFORMACION DE
IDENTIDAD Y EDADES DE LOS FUTBOLISTAS JUVENILES™; y, a la Delegacion Provincial de
Guayas para que con el apoyo de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, proceda con la
socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante autoridades y la ciudadania, en el
plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno.

Art. 4.- Remitir el Informe Final e Informe técnico de la Veeduria Ciudadana, conformada para
“VIGILAR EL PROCESO QUE LLEVAN 4 CABO EL REGISTRO CIVIL Y LA FEDERACION
ECUATORIANA DE FUTBOL (FEF) PARA LA VERIFICACION Y VALIDACION DE LA
INFORMACION DE IDENTIDAD Y EDADES DE LOS FUTBOLISTAS JUVENILES” a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, para el respectivo andlisis y
acciones legales pertinentes.

Art. 5.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio realice el seguimiento de las
acciones legales que la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Edns'igarc pertinente dar inicio.
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DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico, a la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol, a la
Direccion Nacional de Identificacion Civil, a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion y, a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio, para que procedan segin
corresponda en el ambito de sus competencias; y, con el contenido de la resolucién a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; y, a los veedores para su conocimiento.

Dado en la sala de sesiones del Pleno decl Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres dias del mes de marzo de dos mil diecisiete.-

: (
(a2~
Y}&ﬂﬁa ﬁ%m%dﬁ;s .

PRESIDENTA

Lo Certifico.- En Quito, Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de marzo de dos mil
diecisiete.

Maria José S ¢z Cevallos
SECRETARIA GENERAL
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