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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

“VIGILAR EL PROCESO DE REGULACION DE TAXiS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
EN EL PERIODO 2012-2015."

ANTECEDENTES.-

El dia 26 de noviembre de 2015, mediante Oficio S/N, suscrito por los ciudadanos Luis
Lagla, Juan Carlos Caiza y Daniela Alexandra Yachimba, solicitaron a la Presidenta del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social la conformacion de una veeduria
para “VIGILAR EL PROCESC DE REGULACION DE TAXIS DE LA COMPARNIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A., EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
EN EL PERIODO 2012-2015."

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA.-
De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y
5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y en la fiscalizacion de los actos de poder pablico;

Que el articulo 208 numeral 2 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana
y control social;

De la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana:

Que el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Sacial, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y
metodolégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, promover
y estimular las iniciativas de control social sobre el desemperio de las politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas.
(Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia
al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

OBJETO Y AMBITO DE LA VEEDURIA.-

El objeto de |a Veeduria es: “VIGILAR EL PROCESO DE REGULACION DE TAXIS DE
LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A., EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO EN EL PERIODO 2012-2015.”

El ambito de accion es de transporte plblico en el proceso de legalizacion de taxis de la
Cooperativa ECUATAXIS S.A.




EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR .-

De conformidad al articulo 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la
presente Veeduria estuvo integrada por las siguientes personas:

[ APELLIDOS Y NOMBRES DENOMINACION

|1—I CAIZA BORJA JUAN CARLOS VEEDOR :
F i LAGLA PILATASEQ :uns ALFREDO | COORDINADOR |

* | YACHIMBA QUINCHUELA DANIELA | o VEEDOR

| w

ALEXANDRA

CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

FECHA DE INICIO Y NOTIFICACION:

Mediante OFICIO-001-DPP-2016, de fecha 8 de enero de 2016, se procedio a notificar
al Doctor Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, informandole
sobre el inicio, objeto de la Veeduria Ciudadana, némina de sus integrante, tiempo de
duracion de la misma y la obligacion de brindar las facilidades respectivas para el
desarrollo de la veeduria.

FECHA DE FINALIZACION DE LA VEEDURIA:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma disefado para el desarrollo de la
veeduria, se establecié un plazo de tres (3) meses contadas a partir de la notificacion de
inicio de veeduria (08 de enero de 2016); por lo qué, la fecha de finalizacién quedd
establecida para el 08 de abril de 2016.

AMPLIACION DEL PLAZO:

El dia 8 de marzo de 2016, el equipo veedor solicitd al CPCCS la ampliacion del tiempo
de la veeduria, misma que fue aceptada y se otorgo el tiempo de 3 meses (08 de abril al
08 de julio de 2016).

ENTREGA DEL INFORME FINAL:

Mediante Oficio S/N de fecha 25 de noviembre de 2016, el Dr. Luis Lagla, Coordinador
de la Veeduria entrega el informe final a las dependencias del CPCCS.

El Informe Técnico e Informe Final de Veedores fue remitido a la Subcoordinacion
Nacional de Control por parte de la Delegacion Pichincha del CPCCS en fecha 02 de
marzo de 2017.

MOTIVACION PARA LA ENTREGA DE INFORME EXTEMPORANEAMENTE

Mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-589-25-04-2017, de fecha 25 de abril de 2017, se
conoce y aprueba el Plan de Evacuacion de Veedurias Ciudadanas 2016, en donde en
su articulo 3 dispone: "Acoger la tercera recomendacién del Plan de Evacuacion de
Veedurias Ciudadanas conformadas en el afo 2016{...)." Con este antecedente el
presente informe final de veedores e informe técnico de la Veeduria conformada para:
“V|IGILAR EL PROCESO DE REGULACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QplﬁQ"ﬁ"E'}_“--
SR

EN EL PERIODO 2012-2015." A
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SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

Se solicitd en varias ocasiones una reunion de enlace con el Municipio de Quito, sin
embargo esta nunca se llevo a cabo.

Mediante Oficio N*006 de fecha 15 de enero de 2016, dirigido al Alcalde de Quito,
Doctor Mauricio Rodas, se solicitdé que disponga a las autoridades administrativas
municipales: Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Transito, Direccion de
Registro y Administracion Municipal para que entregue documentacion a cerca de los
tramites realizados en el proceso administrativo, asi como los permisos de operacian y
funcionamiento de la empresa ECUATAXIS S.A; la documentacion requerida por la
Veeduria, informacién que no fue entregada.

Mediante Oficio N®007 dirigido al Lic. Olivio Cruz Sarzosa, Gerente de ECUATAXIS S.A.
en el cual se solicitd que disponga que la secretaria de esta organizacion se otorgue
toda la informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer el proceso
administrativo, de la empresa ECUATAXIS S.A. durante el periodo 2010-2015; mediante
Oficio N°008 dirigido al sefor Edison Polivio Paredes Rosas, Presidente de
ECUATAXIS S.A. en el cual se solicitd que disponga que la secretaria de esta
organizacion se otorgue toda la informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer
el proceso administrativo, de la empresa ECUATAXIS S.A. durante el periodo 2010-
2015; ; mediante Oficio N"009, dirigido al sefior José David Analuiza Recalde, Ex-
Presidente de ECUATAXIS S.A. en el cual se solicitd que disponga que |a secretaria de
esta organizacion se otorgue toda la informaciéon y documentos habilitantes, a fin de
conocer ¢l proceso administrativo, de la empresa ECUATAXIS S.A. durante el periodo
2010-2015, tres oficios de fecha 15 de enero de 2016; mediante Oficio N°010,dirigido a
la seforita Elsa Garcia Zagfay Ex- Secretaria de ECUATAXIS S.A. en el cual se
solicité que disponga que la secretaria de esta organizacion se otorgue toda la
informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer el proceso administrativo, de la
empresa ECUATAXIS S.A. durante el periodo 2010-2015, tres oficios de fecha 15 de
enero de 2016. La documentacién solicitada al Gerente, Presidente y Ex-Presidente y
Ex- Secretaria de la empresa ECUATAXIS, no fue entregada pese a las insistencias de
la Veeduria y el CPCCS.

Mediante oficios N°. 0011, 0012 de fecha 15 de enero de 2016 la veeduria solicitd a la
Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito y Agencia Metropolitana de
Transito respectivamente, con el objetive de que se otorgue toda la informacion y
documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso administrativo llevado
a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO",
durante el periodo 2012 a 2015.

Mediante oficios N°. 0013 de fecha 15 de enero de 2016 la veeduria solicitd a la
Agencia Metropolitana de Transito respectivamente, con el objetivo de que se otorgue
toda la informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso
administrativo lievado a efecto en el "PROCESQ DE REGULARIZACION DE TAXIS DE
LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITC", durante el periodo 2010 a 2015.

Mediante oficios N°. 0016 de fecha 18 de enero de 2016 [a veeduria solicitd a la
Superintencia de Compafiias con el objetivo de que se otorgue copias certificadas de
los socios calificados de la CIA. ECUATAXIS, a fin de conocer todo el debido pro:;e{sa D iL 2
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administrativo llevado a efecto en el "PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE
LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITQ", durante el periodo 2010 a 2015. En fecha 22 de enero
de 2016 la Superintencia de Compafia remite la informacion solicitada pero de forma
incompleta y contradictoria con la informacion registrada en la pagina institucional de la
Superintendencia de Companias.

En fecha 02 de febrero de 2016, mediante Oficio N° 042-AL-AMT-2016, la Agencia

Metropolitana de Transito remite la informacién solicitada por los Veedores en oficios
011-012-013.

De la informacion entregada por la Superintencia de Compainiias, Agencia Nacional de
Transito y Agencia Metropolitana de Transito del DMQ, se pudo determinar lo siguiente:

a. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar que la Agencia
Metropolitana de Transito y en la Agencia Nacional de Transito registran
diferentes nimeros de placa para |2 misma persona.

b. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar que la Agencia
Metropolitana de Transito y en la Agencia Nacional de Transito registran el
mismo nimero de placa para diferentes personas,

c. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar que la Agencia
Metropolitana de Transito registra a una persona con dos numeros de
placas y en la Agencia Nacional de Transito hace constar con uno de los
nimeros de placa pero con el nombre de ofra persona

d. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar que la Agencia
Metropolitana de Transito y Agencia Nacional de Transito registran a la
misma persona reiteradas veces.

e. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar Agencia Nacional
de Transito en sus registros para ciertos vehicuios hace constar la palabra
factura en vez del nimero de placa, sin embargo en la Agencia
Metropolitana de Transito ya aparece registrado el numero de placa.

f. De los anexos adjuntos al informe se puede evidenciar que existen
registros de vehiculos con placas de otra provincia en los listados de las
entidades pero no coinciden en la totalidad de vehiculos registrados.

Mediante oficios numeros 017, 018, 018, 020, 022, 023 y 024, se solicito informacion
sobre el "PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQO",
durante el periodo 2012 a 2015, dirigidas al doctor Eddy Sanchez, Concejal del DMQ;
Registrador Mercantil de Quito; Jueces Distritales de lo Contencioso Administrativo;
Fiscalia N°6 de la Unidad Especializada de Delitos contra el Patrimonio Ciudadano; no
fueron entregadas a la Veeduria, informacion que pese a las notificaciones reiteradas
para entrega de la documentacion solicitada no ha sido entregada hasta la presente
fecha.

APOYO INSTITUCIONAL. .-

Se brindd la asistencia técnica necesaria, en cuanto a la acreditacion, capacitacion
entrega de credenciales, y los requerimientos que fueron solicitados por los veedores.

Es importante recalcar que la veeduria caoincidié con el terremoto del 16 de abril de
2016, por la emergencia humanitaria que vivié el pais en ese periodo de tiempg:!
técnica responsable de este proceso enfoco sus actividades en el envio de vo!_uQ}érj
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al albergue de Portoviejo hasta fines del mes de agosto de 2016, por ende las
actividades fueron relegadas por la atencion requerida del CPCCS a los voluntarios;
pese a este incidente los veedores y la Delegacion de Pichincha del CPCCS
continuaron su labor recopilando informacién necesaria para cumplir el objeto de la
presente veeduria.

» Se solicito la documentacion necesaria a las entidades observadas con el objetivo de
cumplir con el objeto de la presente veeduria.

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

1. Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que les permitan verificar los
tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en la
regularizacion de la Compaiiia Ecuataxis S.A., la responsabilidad del funcionario publico
era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes,
Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso a las informacion en un
plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para el sector pablico, a pesar de
las diligencias e insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado
atencion al pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las
normativas por parte de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la
documentacién habilitante para verificar los tramites administrativos ejecutados durante
el proceso de regularizacion de la Compaiiia Ecuataxis S.A., por lo tanto la comision de
veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y
eficaz.

2. Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que les permitan verificar los
tramites administrativos efectuados por los representantes de la compaiiia involucrados
en los tramites de regularizacién de la compaiiia, |a responsabilidad del GERENTE era
recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos
y normas de control interno para el libre acceso a las informacidon en un plazo
perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para este tipo de ordenamientos, a
pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado
atencion al pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las
normativas por parte de la gerencia, ha ocasionado gque no se obtenga copias de la
documentacion habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el proceso
administrativo de regularizacion de la CIA. De Transporte Ecuataxis S.A., por lo tanto la
comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar un informe
expedito y eficaz para este caso.

3. Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que les permita verificar los
tramites administrativos efectuados por parte de los representantes de la compadia
involucrados en los tramites de regularizacion de la compaiia ante 1as autoridades del
estado, la responsabilidad del Presidente era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo
a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre
acceso a las informacién en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen
para este tipo de ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los
miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido formulado mediante
documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la PRESIDENCIA de
ECUATAXIS S.A., ha ocasionado que no se obtenga copias de la documentacion
habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de
regularizacién de ECUATAXIS S.A., por lo tanto la comisién de veedores no puede
tener herramientas de juicio que le permitan realizar un informe expedito y efi icaz pafaD E e
este caso. "
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4. Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que les permitan verificar los

tramites administrativos efectuados por los representantes de la compaiia involucrados
en los tramites de regularizacion de la compania ante las autoridades del estado , la
responsabilidad del EX COMISARIO era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo
que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso
a las informacion en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para este
tipo de ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la
veeduria, no se ha dado atencion al pedido formulado mediante documento, el
desconocimiento de las normativas por parte de la Presidencia, ha ocasionado que no
se obtenga copias de la documentacion habilitante para verificar los tramites ejecutados
durante el proceso administrativo de regularizacion de la Compaiiia Ecuataxis S.A., por
lo tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar
un informe expedito y eficaz para este caso.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados por parte de los representantes de la compaiia
involucrados en los tramites de regularizacion de la compaiia ante las autoridades del
estado, 1a responsabilidad de la EX SECRETARIA era recibir y contestar lo solicitado de
acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para
el libre acceso a las informaciéon en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que
rigen para este tipo de ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los
miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al pedido formulado mediante
documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la Ex secretaria, ha
ocasionado que no se oblenga copias de la documentacion habilitante para verificar los
tramites ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacion de la Comparia
Ecuataxis S.A., por lo tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que
le permitan realizar un infarme expedito y eficaz para este caso.

La responsabilidad del funcionario pibiico era atender lo solicitado por la veeduria y
presentar lo tramitado en su proceso, de acuerdo a los que establece la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, normas de control interno, Leyes,
Reglamentos y normativas de cumplimiento que rigen para los funcionarios del sector
publico, pues la SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DMQ de acuerdo, a lo que sefiala
el documento SM-0166/2016 manifiesta que no es un tema de su competencia,
entonces se presume que no se manejan procesos claramente definidos tal como lo
describe la norma de control interno 401-02, 401-03, en concordancia con lo que
establece la Ordenanza Municipal No.0247 en su Art.1464 (4-5), por tal motivo la
documentacién entregada, no tiene fundamentacion de una secuencia establecida de
cdémo se llevaron las gestiones en los tramites para la regularizacion de la CIA.
Ecuataxis S.A., la falta de entrega de toda la informacion al equipo de veedores, ha
ocasionado que no se tenga elementos de juicio para establecer un informe eficaz y
veras de lo acontecido en este proceso.

. Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en la
regularizacién de la compaiiia, la responsabilidad de la AGENCIA METROPOLITANA
DE TRANSITO recibir y contestar lo solicitado por separado en su proceso, con esto se
presume entonces que en esta dependencia no se manejan proceso claramente
definidos tal como lo describe la norma de control interno 401-02, 401-03, en
concordancia con lo que establece la Ordenanza Municipal No. 0247 en su Art.1.464(5),
las Leyes, Reglamentos y normativas para el libre acceso a la informacion y que rigen
para el sector publico, se debe anotar que la informacion entregada ha confundido a la
comision sobre los tramites ejecutados en este proceso administrativo eﬁra ')Ia”-
regularizacion de la CIA. Ecuataxis S.A., incumpliendo todas las normas es;gb ecidas
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10.

1.

para la ejecucidén de esta veeduria, la informacion incompleta ha ocasionado que no se
tengan elementos de juicio para verificar los tramites ejecutados en sus diferentes
procesos, por lo tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que le
permitan realizar un informe expedito y eficaz en este caso.

De la documentacion recibida por parte de la AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO, se desprende que comparados los listados entregados por las entidades
publicas encargadas del proceso administrativo para la regularizacion de la comparnia
ECUATAXIS S.A., no coinciden la informacion de los socios o accionistas, dejando de
entrever que carecen de filtros de control coordinados entre las instituciones, que
ayuden a mantener un mismo tipo de informacion y documentacién acreditada por todas
las autoridades de control, asi como no existen documenios habilitantes que
demuestren si los tramites se cumplieron o no de acuerdo con lo que establecen las
Leyes, Reglamentos, Normativas y ordenanzas dictadas par este tipo de casos.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le pemmita verificar los
tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en la
regularizacion de la compaiiia, |a responsabilidad del funcionario de la DIRECCION DE
MATRICULACION VEHICULAR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
publico era recibir y contestar lo solicitado de acuerde a lo que establecen las Leyes,
Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso a la informacién en un
plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para funcionarios del sector
pablico, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se
ha dado atencién al pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las
normativas por parte de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la
documentacion habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el proceso
administrativo de regularizacién de la Compaiiia de Transportes Ecuataxis S.A., por lo
tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar un
informe expedito y eficaz.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en Ila
regularizacion de la compaiia, la responsabilidad de la DIRECTORA DE
MATRICULACION VEHICULAR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
publica era recibir y contestar por separado en su proceso, con esto se presume
entonces que en esta dependencia no se manejan procesos claramente definidos tal
como lo describe la norma de control interno 401-02, 401-03, en concordancia con lo
que establece la Ordenanza Municipal No. 0247 en su Art. 1.464(5), las Leyes,
Reglamentos y normativas para el libre acceso a la informacién y que rigen para
funcionarios para el sector plblico, se debe anotar que la informacion entregada ha
confundido a la comisién sobre los tramites ejecutados en este proceso administrativo
para la regularizacion de la Compariia Ecuataxis S.A., incumpliendo todas las normas
establecidas para la ejecucidn de esta veeduria, la informacidon incompleta ha
ocasionado que no se tenga elementos de juicio para verificar los tramites ejecutados
en sus diferentes procesos, por lo tanto la comision de veedores no puede tener
herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz en este caso.

De la documentacion recibida por parte de la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
se desprende que comparados los listados eniregados por las entidades publicas
encargadas del proceso de regularizacion de la compafia ECUATAXIS S.A., son
discordantes fa informacién de los socios o accionistas, dejando de entrever que no
existen filtros de control coordinados entre las entidades que ayuden a mantener un
solo tipo de informacién y la consolidacion de un sclo listado de socios, asi como la
verificacion de la documentacion existente en los archivos respectivos que acredite los
tramites efectuados por cada una de las autoridades de control, en su proceso. o
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14.
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Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en |la
regularizacion de la compafiia, CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PRESIDENTE DE LLA COMISION DE MOVILIDAD era recibir y contestar lo
solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control
interno para el libre acceso a la informacion en un plazo perentorio, que son de
cumplimiento y que rigen para los funcionarios del sector publico, a pesar de las
insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al
pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte
de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la documentacion habilitantes
para verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de
regularizacion de la Compaiiia de Transportes Ecuataxis S.A., por la tanto la comision
de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y
eficaz.

La informacién entregada por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO no ha
sido un aporte para determinar la existencia efectiva de los socios que verdaderamente
pertenecen a la Compaiia Ecuataxis S.A., y que estan autorizados para utilizar el
permiso de operacién, asi como no existen documentos habilitantes que indiquen los
procesos administrativos cumplidos en las actividades de conformacion de la Compaiia
y regularizacién de la misma, ya que no se adjunté la documentacion de acuerdo a lo
que establecen las normativas y disposiciones para el funcionamientos de las unidades
de servicio publico.

Comparados con los listados de socios remitidos por parte de la Superintendencia de
Compariias, Agencia Nacional de Transito y la Agencia Metropolitana de Transito, se
concluye que las néminas son discordantes, las entidades involucradas en este caso no
sefialan cuales son los socios verdaderos y quienes mismo son lo que deben utilizar el
permiso de operacion, asi como no existen procedimientos conjuntos entre las
entidades que permitan determinar un solo registro.

Con esta informacion, se demuestra claramente que existen una falta manifiesta de
coordinacion entre la sefiorita Directora Secretaria General y el sefior Analista de
Documentacion, Certificacién y Archivo-Direccion de Secretaria General de la Agencia
Nacional de Transito, considerando de que una parte adjunta un listado con los registro
vehiculares y la otra parte indica que no existe en sus sistema un registro de matriculas
vehiculares hasta la presente fecha de la Comparia Ecuataxis S.A.

La Informacién entregada por parte del funcionario publico, no ha sido un aporte para
determinar la existencia efectiva de los socios que pertenecen a la Compaiiia Ecuataxis
S.A., y estan autorizados el permiso de operacién, asi como se evidencia el
cumplimiento de los procesos en las actividades de conformacién de la Compaiiia y
regularizacion de la misma, ya que no se adjunté la documentacion de acuerdo a
nuestro requerimiento y a lo que establecen las normativas pertinentes.

.Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los

tramites administrativos efectuados por los funcionarios involucrados en la
regularizacion de la compaiiia, la responsabilidad del funcionario publico era recibir y
contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas
de control interno para el libre acceso a la informacion en un plazo perentorio, que son
de cumplimiento y que rigen para el sector piblico, a pesar de las insistencias
efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al pedido

formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de. la--
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verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacién de
la CIA. de Transportes ECUATAXIS S.A., por lo tanto la comision de veedores no puede
tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados por parie de DINASED la responsabilidad del
funcionario pablico era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen
las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso a Ia
informacién en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para el sector
ptiblico, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se
ha dado atencién al pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las
normativas por parte de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias certificadas
de toda la documentacion y los procedimientos administrativo efectuados hasta fa
presente fecha sobre este caso en particular, con el fin de tener herramientas de juicio y
establecer medidas cautelares para solicitar la devolucion del dinero confiscado por
miembros de esta entidad y poder tener elementos de juicio para responder a los socios
perjudicados de la Compaiia ECUATAXIS S.A., por lo tanto la comisién de veedores no
puede tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz en este
punto en particular.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le pemita verificar los
tramites administrativos que se vienen ventilando en la causa No.17811-2014-00026, se
solicitd se nos conceda copias certificadas de toda la causa y un informe pormenorizado
que justifique los procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha
sobre este caso en particular, la responsabilidad del funcionario pablico era recibir y
contestar |o solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas
de control interno para el libre acceso a la informacion en un plazo perentorio, que son
de cumplimiento y que rigen para el sector pulblico, a pesar de las insistencias
efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido
formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la
autoridad, ha ocasionado que no se tenga toda la documentacién y los procedimientos
administrativo efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en particular, por lo
tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar un
informe expedito y eficaz en este punto en particular.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados, se solicité se nos conceda copias certificadas de
toda la causa y un informe pormenarizado que justifique los procedimientos
administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en particular, con el
fin de tener herramientas de juicio y establecer si se siguieron o no los procedimientos
que dicta la Ley para la conformacion y expedicion del permiso de operacion de la
Compaiiia ECUATAXIS S.A., |a responsabilidad del funcionario publico era recibir y
contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas
de control interno para el libre acceso a la informacidn en un plazo perentorio, que son
de cumplimiento y que rige para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas
por los miembros de |la veeduria, no se ha dado atencion al pedido formulado mediante
documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la autoridad, ha
ocasionado que no se tenga toda la documentacion habilitante para verificar los tramites
ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacion de la Compariia de
Transportes Ecuataxis S.A., por lo tanto la comision de veedores no puede tener
herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita verificar los
tramites administrativos efectuados, se solicitdt se nos conceda un informe
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administrativos efectuadas hasta |la presente fecha sobre este caso en particular, con el
fin de tener herramientas de juicio y establecer si se siguieron o no los procedimientos
gue dicta la Ley para la conformacion y expedicion del permiso de operacién de la
Comparia ECUATAXIS S.A., la responsabilidad del funcionario publico era recibir y
contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas
de control interno para el libre acceso a la informacion en un plazo perentorio, gue son
de cumplimiento y que rige para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas
por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al pedido formulado mediante
documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la autoridad, ha
ocasionado que no se tenga toda la documentacién habilitante para verificar los tramites
ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacién de la Compaiiia de
Transportes ECUATAXIS S.A., por lo tanto la comision de veedores no puede tener
herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz.

La Compaiiia "ECUATAXIS S.A." obtiene informe favorable mediante Resolucion 020-
CJ-017-98-CNTTT, de fecha 05 de mayo de 1998, autorizando la constitucion de la
Compaiiia, sin embargo, la compafia es constituida 12 de agosto del 2009 e inscrita el
02 de septiembre del mismo ario, es decir, 11 afios después de la obtencion del informe
favorable, contraviniendo lo establecido en el Art. 53.- parrafo tercero.- Reglamento a la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En la demanda de Accion de Proteccién se habla de una certificacion de 30 de julio del
2009, conferida por la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, que certifica que el informe favorable estaba vigente, sin embargo, al revisar el
expediente no se encuentra ninguna certificacion que diga lo manifestado en la
demanda, al contrario hay una certificacion emitida por fa CNTTTSV, de fecha 30 de
julio del 2009, dando a conocer que la compaiia Ecuataxis obtuvo la Resolucion de
Constitucion Juridica No. 020-¢j-017-98-CNTTT, el 5 de mayo de 1998, en
consecuentica se puede evidencia que en ninguna parte del documento manifiesta que
el informe favorable estaba vigente.

El Consejo Nacional de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial mediante
Resolucion No.0002-DIR-2009-CNTTTSV de fecha 12 de febrero del 2009, derogé y
dejo insubsistente y sin efecto juridico la Resolucion No. 026-DIR-2008, gue permitia lo
solicitado de regularizacion, sin embargo con fechas 13 y 26 de noviembre del 2009, los
funcionarios de la CNTTTSV certifican que el proceso estaba en regularizacion, es decir
9 meses después de que la Resolucion No. 0002-DIR-2003-CNTTTSV, dejan sin efecto
la Resolucion No. 026-DIR-2008.

Al escrito de fecha 17 de diciembre del 2012, presentado por el sefior Olivio Cruz
Sarzosa Madril, al Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha, adjunta la
Resolucién No.024-CP0O-017-2012-ANT, emitida por parte de la Agencia Nacional de
Transito, la que da cumplimiento a la sentencia emitida por parte de la Segunda Sala de
la Corte Provincial de Justicia y sentencia del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso
Administrativo por silencio Administrativo concediendo el permiso de operacion a la
Compaiia especificamente a 398 unidades, es decir que tanto en la Demanda de
Silencia Administrativo nimero... como la presentada para la Accion de Proteccion,
solicitan lo mismo, es decir, los 398 permisos de operaciones.

CONCLUSION FINAL DE VEEDORES

De lo actuado se puede evidenciar que en todas las entidades publicas que fueron parte
del proceso administrativo para la formacion y regularizacion de la Compaiia

ECUATAXIS S.A., existen acciones y omisiones administrativas y procesales, com\oﬁa%
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instancias administrativas por parie de las funcionarios de los distintos entes de control
gubernamental en su respectivos procesos, por consiguiente, de la documentacion
entregada por las diversas entidades que concedieron parte de la documentacion
solicitada, se puede presumir que en el presente caso existio alteracién de documentos,
duplicacién de matriculas, duplicacidn de nombres, socios “estafados”, socios “ilegales”,
tramites incompletos y socios no registrados en las instancias administrativas y legales
sefaladas para conseguir la regularizacion, legalizacion y los permisos de operacion de
taxis, por consiguienie existe la presuncién que de estas acciones u omisiones se
presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de
dominio publico.

RECOMENDACIONES

v A LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

1. Disponga a los funcionarios administrativos competentes a fin de que solicite a las
autoridades, como es el caso del sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo requerido por el equipo de
veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la documentacién
habilitante que se utilizaron para conseguir los permisos de operacidon correspondiente
para la regularizacion de la Compafia Ecuataxis S.A., asi como se aplique las
sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el
incumplimiento de lo solicitado por parte de |la veeduria conformada para este caso,
presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y
surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

2. Se disponga a la autoridad pertinente se ordene al sefior Gerente de ECUATAXIS, se
justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de
veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la documentacion
habilitante que se manejaron para conseguir los permisos de operacién correspondiente
para la regularizaciéon de la Compaiia ECUATAXIS S.A., asi como se aplique en forma
ejemplarizadora lo que disponen los articulos 21 y 23 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Leyes, Reglamentos y Normativas
para este tipo de desacatos, asi como se notifique al sefior Lic. Olivio Cruz Sarzosa
Madril, Gerente "ECUATAXIS S.A.", la accidn a la que se encuentra inmerso por no
facilitar 1a informacion solicitada por parte de la comision de veedores, presumiendo que
de estas acciones u omisiones, se presentaron las falencias y surgieron los evidentes
casos de corrupcion que son de dominio publico.

3. Se disponga a la autoridad pertinente se ordene al sefior Presidente de ECUATAXIS,
justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de
veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la documentacion
habilitante que se manejaron para conseguir los permisos de operacion correspondiente
para |a regularizacion de la Compafia ECUATAXIS S.A,, asi como se aplique en forma
ejemplarizadora lo que disponen los articulos 21 y 23 de ila Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Leyes, Reglamentos y Normativas
para este tipo de desacatos, asi como se notifique al sefor Edison Polivio Paredes
Rosas, Presidente de la Compania “"ECUATAXIS S.A.", la accidén a la que se encuentra
inmerso por no facilitar Ja informacién solicitada por parte de la comisién de veedores,
presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las falencias y
surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio pablico.

4. Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene al sefior Ex comisario de ECUATAXIS,
justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipe gq) £
veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la documefua
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habilitante que se manejaron para conseguir los permisos de operacién
correspondientes para la regularizacion de la Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi
como se aplique en forma ejemplarizadora lo que dispone los articulos 21y 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Leyes, Reglamentos y
Normativas para este tipo de desacatos, asi como se notifique al sefior José David
Analuiza Recalde, Ex comisario de la Compaiiia ECUATAXIS S.A., la accion a la que se
encuentra inmerso por no facilitar la informacién solicitada por parte de la comision de
veedores, presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las
falencias que surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene a la sefiorita Ex secretaria de
ECUATAXIS, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiente a lo solicitado por el
equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la
documentacion habilitante que se manejaron para conseguir los permisos de operacion
correspondientes para la regularizacion de la Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi
como se aplique en forma ejemplarizadora lo que disponen los articulos 21 y 23 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, Leyes, Reglamentos
y Normativas para este tipo de desacatos, asi como se notifique a la seforita Elsa
Garcia Zagfiay, Ex secretaria de la Compania "ECUATAXIS S.A", la accién a la que se
encuentra inmerso por no facilitar la informacion solicitada por parte de la comision de
veedores, presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las
falencias que surgieron los evidentes casos de corrupcidn que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefor Secretario de Movilidad
del Distrito Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales no dio
cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores en forma completa, sobre los
procedimientos administrativos aplicados y la documentacion habilitante que se
utilizaron para conseguir los permisos de operacion correspondientes para la
regularizacién de la Compaiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las
sanciones que el caso 1o amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el
incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso,
presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las falencias y
surgieron los evidenies casos de corrupcion que son de dominio publico.

. Sedisponga a las autoridades competentes, se solicite a la sefiorita Asesora Juridica de
la Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de Quito, justifique el
motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores en
forma completa, sobre la entrega de los procedimientos administrativos aplicados y la
documentacion habilitante que se utilizaron para conseguir los permisos de operacion
correspondientes para la regularizacion de la Compariia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi
como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria
conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones, se
presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de
dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Supervisor de la
Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de Quito, justifique el
motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores,
sobre la entrega de la documentacion habilitantes y todos los procedimientos
administrativos que se ejecutaron para conseguir los permisos de operacion
correspondientes para la regularizacion de la Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi
como se establezcan procedimientos que ayuden a establecer un solo tipo de
informacion cruzada entre todas las entidades involucradas en los procesos
administrativos de regularizacion del Transporte de Taxis, lo que permitira transparentar..,
el debido proceso administrativo y la metodologia utilizada por cada uno de los .e'\iites 13 ;r _
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control y no existan personas perjudicadas en sus diferentes escalas de conformacion
de una compania, por el desconocimiento de sus normativas y complicidad de los
funcionarios, pues esta faita de coordinacion hace presumir que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion
que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Funcionario de la
Direccidn de Matriculacién Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito del Distrito
Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo
solicitado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administratives aplicados
y la documentacion habilitante que se utilizaron para conseguir los permisos de
operacién correspondientes para la regularizacion de la Compafia de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se
estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de los solicitado por parte
de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion
que son de dominio piblico.

.Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la Sefiorita Directora de

Matriculaciébn Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito del Distrito
Metropolitano de Quito, justifiqgue el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo
solicitado por el equipo de veedores, sobre la entrega de los procedimientos
administrativos aplicados y la documentacion habilitante que se utilizaron para
conseguir los permisos de operacién correspondientes para la regularizacion de la
Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo
amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo
solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de
estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos
de corrupcién que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competenies, se solicite a la Superintendencia de
Compaiiias, se disponga a los organismos encargados de este tipo de procesos, se
establezcan procedimientos para que exista un solo tipo de informacion cruzada entre
todas las entidades involucradas en la regularizacion del Transporie de Taxis, o que
permitira transparentar los métodos utilizados por cada uno de los entes de control y no
existan personas perjudicadas en sus diferentes escalas de conformacion de una
compaiiia por el desconocimiento de sus normativas y complicidad de los funcionarios,
asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parie de la veeduria
conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se
presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de
dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Concejal del Distrito
Metropolitano de Quito, Presidente de la Comisién de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo
solicitado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados
y la documentacién habilitantes que se utilizaron para conseguir los permisos de
operacion correspondientes para la regularizacion de la Compadia de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se
estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte
de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion
que son de dominio ptblico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Director de la Age L o,
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solicitado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados
y la documentacién habilitantes que se utilizaron para conseguir los permisos de
operacion correspondientes para la regularizacion de la Compafiia de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se
estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte
de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion
que son de dominio publico.

Se solicite a la Agencia Nacional de Transito, disponga a sus funcionarios se informe el
motivo por el cual no existe los registros de la Compariia ECUATAXIS S.A, en esa
entidad y se tomen los correctivos necesarios para la recuperacion de la informacion tal
como lo sefiala la Ley y sus normativas, asi como se analice la aplicacion de sanciones
de acuerdo a lo que establecen los procedimientos para estos casos, por el
incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso,
presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y
surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Director del Registro
Mercantil, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el
equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados y la
documentacion habilitantes que se utilizaron para conseguir los permisos de operacion
correspondientes para la regularizacion de la Compafia de Taxis ECUATAXIS S.A,, asi
como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y gque se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria
conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se
presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de
dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Director de la
DINASED, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el
equipo de veedores, asi como se establezcan las medidas cautelares para solicitar la
devolucion de! dinero confiscado por miembros de esta entidad en el domicilio del sefior
Juan José Constante Sinchiguano (+) y poder tener elementos de juicio para responder
a los socios perjudicados de la Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se
aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada
para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las
falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Juez del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No.1 de Quito, justifique el motivo por los
cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores, asl como se
aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada
para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las
falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcién que son de dominio publico.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Juez del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No.1 de Quito, justifique el motivo por los
cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores, sobre los
procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en
particular y la documentacion habilitantes que se utilizaron para conseguir los permisas
de operacion correspondientes para la regularizacion de la Compaiia de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se

estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo saolicitado por parte) ;'
de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas ac_gji;\, Sl oo
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omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion
que son de dominio publico.

. Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la sefora Fiscal de la Unidad
Especializada de Delitos Contra el Patrimonio Ciudadano de |a Fiscalia No.6, justifique
el motivo por los cuales no dic cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores,
sobre los procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre este
caso en particular sobre la estafa masiva presuntamente realizada por pare de
funcionarios publicos y directivos de la Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como
se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada
para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las
falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcién que son de dominio publico.

.Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Juez del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No.1 de Quito, justifique el motivo por los
cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por e! equipo de veedores en forma oportuna,
sobre el estado de la causa hasta la presenta fecha, asi como se aplique las sanciones
gue el caso lo amerita conforme lo estipula y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada
para este caso, presumiendo que, de estas acciones u cmisiones se presentaron las
falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcién que son de dominio publico.

RECOMENDACION FINAL

Esta veeduria sugiere que se disponga a las autoridades de las instituciones
involucradas en el proceso administrativo de regularizacion, verifiquen fos
procedimientos aplicados y la existencia de la documentacion de respaldo que debieron
ser presentados por cada uno de los propietarios de los vehiculos y/o socios de la
Comparila que formaron parte de la creacion, legalizacion y funcionamiento de la
compaiia de transporte de taxis ECUATAXIS S.A., de acuerdo a lo que disponen las
distintas normativas para estos casos y que todas estas entidades tengan una misma
informacidn utilizando la tecnologia en red.

De igual forma se propone a los organismos pertinentes, dispongan a los entes
involucrados realicen los correctivos de oficios en los tramites administrativos
pertinentes en sus respectivos procesos, para aclarar y definir la condicion en la que se
encuentran inmersos cientos de personas, gue al momento no tienen el permiso de

operaciones de taxis, herramienta de trabajo que requiere de regularizacién legal para
su circulacion.

Se recomienda que las autoridades pertinentes determinen y especifiguen si se
autorizaron o no los 398 permisos de operacidn, porque en el caso de haber sido ya
autorizados estos salvoconductos de trabajo como asi se desprende de la Accion de
Proteccion interpuesta por los accionantes, el Representante Legal de la Compaiiia
ECUATAXIS S.A., estaria sorprendido a propios y extrafios, al hacer uso y abuso del
derecho, al solicitar mediante Juicio Contencioso Administrativo, algo que ya existe y
fue autorizado, aumentando con esto falsas expectativas a muchos ciudadanos que
buscan una plaza de trabzjo legalmente constituidas y siguen siendo enganados.
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IX.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE DEL
PROCESOQO.-

CONCLUSIONES

Existe irregularidad en todos los procesos que se han podido revisar dentro de la
Cooperativa de Taxis, Superintendencia de Compafiias, Agencia Nacional de Transito y
la Agencia Metropolitana de Transito, se concluye que las néminas son discordantes,
las entidades involucradas en no sefialan cuales son los socios verdaderos y quienes
son lo que deben utilizar el permiso de operacion, asi como no existen procedimientos
conjuntos entre las entidades que permitan determinar un solo registro.

. Las entidades del sector publico en las cuales se solicitd la informacion necesaria para

poder cumplir con el objeto de esta veeduria fue entregada en forma completa y en
determinados casos no se entrego ningun tipo de informacion,

. En base a la conclusion final de los veedores se puede presumir la alteracion de

documentos, matriculas, duplicacion de nombres, socios estafados, socios ilegales,
tramites incompletos y socios no registrados en las instancias administrativas y legales
sefialadas para conseguir la regularizacion, legalizacion y permiso de operacion de
taxis.

En base al informe final de veedores se demuestra claramente que existen una falta
manifiesta de coordinacion entre la sefiorita Directora Secretaria General y el sefior
Analista de Documentacion, Certificacion y Archivo-Direccion de Secretaria General de
la Agencia Nacional de Transito, considerando de que una parte adjunta un listado con
los registro vehiculares y la otra parte indica que no existe en sus sistema un registro de
matriculas vehiculares hasta la presente fecha de la Compania ECUATAXIS S.A.

RECOMENDACIONES

a) Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final de los Veedores e Informe Técnico remitido por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y consecuentemente dicte su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones propuestas en los mismos.

b) Se recomienda al Pleno del CPCCS, en ejercicio de sus competencias remita una
(1) copia del informe Final de Veedores e Informe Técnico a la Subcoordinacion de
Investigacion y Lucha contra la Corrupcion del CPCCS para que en egjercicio de sus
competencias proceda segun corresponda,

c) Se recomienda al Pleno del CPCCS, en ejercicio de sus competencias remita una
(1) copia A la Superintencia de Compaiias, Agencia Metropolitana de Transito,
Agencia Nacional de Transito para que en base de sus competencias y atribuciones
se determine un solo registro de socios de la Compariia ECUATAXIS S.A.

] Quito, 12 de junio de 2017 ‘
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CAPITULO|

Motivo de la veeduria.

Verificar la gestion efectuada dentro del PROCESO ADMINISTRATIVO PARA LA
REGULACION DE TAXiS DE LA CIA. DE TRANSPORTE "ECUATAXIS S.A",
en cumpiimiento a la disposicién del sehor Director del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, constante en Acta de compromiso de Veedores
Ciudadanos del 18 de diciembre del 2015, y el Memorando No. CPCCS-CSQ-
015-2016 del 05 de enero de 2016, con la finalidad de determinar si se siguieron
o no con los debidos  procedimientos administrativos legales, para la
regularizacion de la Cia. de Transportes ECUATAXIS S.A., de acuerdo con lo que
establecen los Arts. 16.- numeral 2, 18.- numeral 2, 66.- numeral 23, 891 y 92.- de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. |, 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19,
20 y 21, 22, 23 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Arts. 78 y 96 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, Arts. 12
literal g.- y 18 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, Arts. 20, 21, 25
y 457 - de la Ley de Companias, Normas de Controf interno Nrs. 400, 401, 401-
01, 401-03, 402-01, 402-02, 403-01, 403-02, Arts. 20.- numeral 13, 41, 57 y 72 de
Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Art. 53 del Reglamento a
la Ley Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial y Ordenanzas
Municipales 0047, 0247, para lo cual se solicitd a las diferentes Instituciones
Publicas que tienen injerencia en ia participacién del proceso administrativo de
regularizacion, se nos faciliten copias certificadas de cada uno de los documentos
habilitantes tramitados a las diferentes entidades de acuerdo a lo que dicta la
Ley, para la regularizacion de la compania antes sefialada, considerando gue la

documentacién requerida tiene el caracter de informacidn publica.
Objetivo de la veeduria

Verificar el procesc administrativo cumplido por parte de las diferentes
instituciones Publicas, en la regularizacion de la Cia. de Transportes
“ECUATAXIS S.A", en el Distrito Metropolitance de Quito en el periodo 2012 -~

2015. En observancia a lo que dispone la Ley Orgémca de Partlmpaélon" “r
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veedurias para el confrol de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas fas funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a Jas instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrolfen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y su Regfamento...”

Némina del personal que ejecuto la veeduria:

Dr. Luis Lagla Veedor - Coordinador General
ing. Daniela Yachimba Quinchuela Veedora

Ab. Juan Carlos Caiza Veedor

Lic. Polivio Yachimba Tituana Secretario de la Veeduria (adoc)

Normativa Aplicable

- Constitucidn de ta Republica del Ecuador.

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

- Ley Organica de Participacion Ciudadana.

- Ley de Compariias.

- Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

- Reglamento General a la Ley de Compaiiias.

- Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

- Normas de Control Interno aplicables en el Sector Publico del Ecuador.

- Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

- Normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos.

- Cddigo Organico de la Funcidon Judicial.

- COOTAD

- Ordenanzas Municipales 0047, 0247

- Ley de modernizacidon del Estado.

" _:'-‘_r '-_,'Ley Organica de Transito Seguridad y Transporte Terrestre.

|| 5~“Cédigo Organico Integral Penal.
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CAPITULO i

1. Oficio No. 0006 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior Dr. Mauricio Rodas
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Disponga a las Autoridades
Administrativas Municipales: Secretaria de Movilidad; Agencia
Metropolitana de Transito, Direccién de Registroc y Administracion
Municipal, Se nos otorgue toda la informacién y documentos habilitantes,
a fin de conocer todo el debido proceso administrativo llevado a efecto en
el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” durante el periodo 2010 at 2015, respectivamente.

La comisién de veedores, para tener una idea clara de los tramites realizados
en el proceso Administrativo de regularizacion de la Compafiia Ecuataxis S.A.,
solicitd al sefior Alcalde del Distrifo Metropolitano de Quito, como Maxima
Autoridad de las Entidades Municipales que se ocupan de este tipo de
procedimientos, se nos facilite toda la informacién y decumentacion habilitante
que tenga relacion con los procedimientos administrativos efectuados, para

atender el requerimiento de la antes citada agrupacion.

Considerando que este tipo de tramites burocraticos contemplan términos vy
plazos de cumplimiento, la autoridad antes sefialada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningdn tipo de documento dando a conocer si tuvo
0 no conocimiento de los tramites realizados en el proceso administrativo
efectuado por parte de los funcionarios involucrados en proporcionar el
respectivo permiso de operacion para el funcionamiento legal de la
prenombrada Compaiiia, infringiendo de esta manera las diferentes normativas

de caracter publico tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] ]
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cuaiquiera otra
clasificacion de (a informacién. El caracter reservado de la informacion deberd ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdg,,%@“fﬁ:'z--;_._hl
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Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién publica.- Las veedurias para el
control de la gestidn publica, al igual gue cualquier otra veeduria destinada al control
de todas fas funcicnes del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondes plblicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacidon.- es obligacion de las
Instituciones Puablicas y privadas que manejen fondos plblicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art, 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacién de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién piblica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. £l Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos ptblicos, son sus administradores vy
estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b) El acceso a la informacién publica, serd por regla general gratuito a excepcién de
los costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcién publica, estd sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberdn aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; v,

e) Garantizar el manejo fransparente de la informacidén piblica, de manera que se
posibilite |a participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacién publica, todo documento en
cualguier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
eilas, gue se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
def Estado.

R ;/Art 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
‘ - Centidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
|_- Regesaria ala publicidad de la informacién pubtica, asi como su libertad de acceso.
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Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién,
en &l plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacidn.- Es responsabifidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun ¢aso se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacién
publica, peor aun su destruccién.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informaciéon publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con ia autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacidon y/o documentacién, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a gue pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracién, pérdida y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
gue pertenezcan, hasta gue sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinard la Ley del
Sistema de Archive Nacional y las disposiciones gue regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo invéntario al

Archivo Nacional y en caso de fusién interinstitucional, sera responsable de aquello la
nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacién, sera tambien garantizado en instancia
judicial por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la infermacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacién de
cualquier indele a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la Iinformacién incompleta, alterada y hasta faisa gque le hubieren
proporcionado, incluso si ia denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la infermacidn solicitada.

Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes senalados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacién ilegitima de
acceso a la informacion publica, entendiendose ésta como informacion gue ha sido
negada total o parciaimente ya sea por informacién incompleta, alterada ¢ falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicic de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracién de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a ia fecha de la sancién;
b) Suspensian de sus funcicnes por el tiempo de treinta dias calendario, sin deres@o

sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y, i Lo 10
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¢) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa ¢ suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o© entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancién sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado ¢ las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resolucicnes judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere tugar.

Las sanciones se impendran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

L.a remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime
a guien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la prevencion
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informaciéon vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los ohjetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

.. La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuiddado al definir
" #/-Jas funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
, "*E;éreas, de manera que exista independencia, separacién de funciones

incompatibles y reduccién del riesgo de errores o acciones irregulares.
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“_..La rofacién en el desempefic de tareas claves para la seguridad y el control, €s un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el cédigo de ética de la entidad u
ofganismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo Vil.- de la Constitucién de cooperativas y compariias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, 1.462 - literales, a), b), ¢), d), e), Arl. 1.463, Paragrafo VIII Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el cardcter
de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constitucidén Republica y la Ley de Acceso a la Informacién Puablica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tengan elementos de juicio que les permitan
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacion de la Compania Ecuataxis S.A, la
responsabilidad del funcionario publico era recibir y contestar lo solicitado de
acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control
interno para el libre acceso a la informacidén en un plazo perentorio, que son de
cumplimienio y que rigen para el sector publico, a pesar de las diligencias e
insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado
atencion al pedido formulado mediante documento, el desconocimiento de las
normativas por parte de {a autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de
la documentacién habilitante para verificar los tramites administrativos
ejecutados durante el proceso de regularizacién de la Compafiia Ecuataxis S.A,
por lo tanto ia comisién de veedores no puede tener herramientas que le

permitan realizar un informe expedito y eficaz.
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Recomendacién No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Disponga a los funcionarios administrativos competentes a fin de que solicite a
las autoridades, como es el caso del senor Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo requerido por
el equipo de veedores, sobre los procedimientos adminisirativos aplicados y la
documentacion habilitante que se utilizaron para conseguir los permisos de
operacion correspondientes para la regularizacion de la Compania Ecuataxis
S.A, asi como se aplique las sanciones gue el caso lo amerita y que se estipula
en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte
de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas
acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes

casos de corrupciéon que son de dominio publico.

2. Oficio No. 0007 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior Lic. Olivio Cruz
Sarzosa Madril, Gerente “ECUATAXIS S.A.”, solicitando se disponga que
por secretaria de esta organizacion, se nos otorgue toda la informacion y
documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso
administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION
DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante el pericdo 2010 al 2015,
respectivamente, documentos que deben reposar en el archivo de dicha
organizacion.

Al considerar que la informacion del proceso administrativo de regularizacién
de la Compania “Ecuataxis S.A.” reposa en los archivos de la oficina de la
entidad, documentacién que tiene el caracter de pubiico, el equipo de veedores
conformado para este caso, solicitd al sefior Lic. Olivio Cruz Sarzosa Madril
Gerente de la Compafiia, mediante documento, se nos facilite copias
certificadas de toda la documentacion habilitante que forma parte del proceso
administrativo para la formacion y regularizacion, los mismos que formaron
parte del tramite para conseguir los respectivos permisos de operacion,
incluyendo todos las gestiones solicitados a Jas diferentes entidades del Distrito
. Metropolitano de Quito y del estado, involucradas en este caso, autoridad que
' '.f'f-'""}ha hecho caso omiso al requerimiento planteado por los miembros de la
(@éduria, sin que hasta el momento se haya recibido ningln tipo de justificativo
TICPACION. 3

AIJVADANR | Ejemp}ér Nro........ De......
o HoRd Nro. ... De......

R 1A —L



ni documento que demuestre las razones por las cuales no dio atencidon al
pedido expuesto, incumplido con esta actitud lo que establece las normativas

de acceso a la informacion publica, Leyes y Reglamentos, asi como las normas

legales tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccién IV ] )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacidn publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacién de la informacion. El caracter reservado de la informacidon deberd ser
declarado con anterioridad a ia peticion, por autoridad competente y de acuerdoe con la
lay.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion puablica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos ios niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos plblicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, vy por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacion.- es obligacidon de las
Instituciones Publicas v privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme fo establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Art. 4 - Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b} El acceso a la informacién pablica, serd por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccion y estara regutado por las normas de esta Ley; oy,
\‘....“\ o
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¢) El gjercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; vy,

g) Garantizar el manegjo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicidn de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder pubiico.

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informacién publica, tode documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar tas solicitudes de acceso a la informacion,
en ef plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho pubiico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el
derecho a la infermacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningln caso se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archive de la informacién y
documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacidn
pubiica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o censerven informacion publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que perienece dicha informacién y/o documentacidon, por ias consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones U omisiones, en
la ocuitacion, alteracién, pérdida y/fo desmembracion de documentacidn e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales ¢ Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos pablicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacicnal y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacidn publica confidencial.

Los documentos de una institucidn que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aguello la
nueva entidad.

“Art, 22 - £l derecho de acceso a la informacién, sera también garantizado en instancia
__juditial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Leay, sin perjuicio
de fa‘accion de amparo constitucional:



Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a ia que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de ja informacion,
ya sea por la informacidén incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el cardcter reservado o
confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados piblicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informaciéon publica, entendiéndose ésta como informacion que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacidn incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Muita equivalente a la remuneracién de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b} Suspensién de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracion por ese mismo |apso; v,

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por {as respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancién sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de ilas personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
guinientos doélares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que serd liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles ¢ penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el arliculo 22 de la presente Ley.

La remocién de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucidn, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal reselucidn bajo la prevencion
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, func1ones operativas y requisitos regulatonos,. i
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de lnformgmérl y;'
autorizaciones para efectuar cambios. Sq¥ e
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La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no soélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funcicnes y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccidn del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en ef desempefo de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refides con el cédigo de eética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas vy
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Crdenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VIl.- de la Constitucién de cooperativas y companias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, 1.462 - literales, a), b), ¢), d), e), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el caracter
de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constitucién Republica y la Ley de Acceso a la Informacién Publica,

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los representantes de la
,_-f'('f;t_;fpmpaﬁia involucrados en los tramites de regularizaciéon de la compafiia, la

i:e;é‘,;ponsabilidad del Gerente era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo
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que establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el
libre acceso a fa informacion en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y
que rigen para este tipo de ordenamientos, a pesar de las insistencias
efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido
formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por
Bgﬁé de Ia gerenCta ha ocasionado que no se obtenga copias de ia
documentacmon habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el
proceso administrativo de regularizacién de la Cia. de Transportes Ecuataxis
qS_f-}ﬂ_ por lo tanfo la comision de veedores no puede tener herramientas que le

permitan realizar un informe expedito y eficaz para este caso.

Recomendacién 1.
Al sefor Director del Consejo de Participacion ciudadana.

Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene al sefior Gerente de
Ecuataxis, se justifigue el motivo por los cuales rl?.fj,‘c_’ cumpllmlento a lo
solicitado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos
'apllcados y la documentacién habilitante que Se manejaron para conseguir los
permlsos de operacidn correspondientes para la regularizacion de la Compariia
de Taxis ECUATAXIS S.A., asl como se aplique en forma ejemplarizadora lo
que dispone los articulos 21 y 23 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, Leyes, Reglamentos y Normativas para este
tipo de desacatos, asi como se notifique al sefior Lic. Olivio Cruz Sarzosa
Madril, Gerente "ECUATAXIS S.A”, la accidén a la que se encuentra inmerso
por no facilitar la informacién solicitada por parte de la comision de veedores,
presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las falencias

que surgieron los evidentes casos de corrupciéon que son de dominio publico.

3. Oficio No. 008 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior Edison Polivio
Paredes Rosas, Presidente de la Cia. ECUATAXIS S.A., disponga que por
secretaria de esta organizacién, se nos otorgue toda la informacion y
documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso
administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION
DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A.. E,;ME
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante el periado 201\(1 5,{
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respectivamente, documentos que deben reposar en el archivo de dicha
organizacion.

Al considerar que la informacién del proceso administrativo de regularizacion
de la Compafia Ecuataxis S.A. reposa en los archivos de la oficina de la
entidad, documentacion que tiene el caracter de pdblico, el equipo de veedores
conformado para este caso, solicitd al sefior Edison Polivio Paredes Rosas,
Presidente de la Compania ECUATAXIS S.A., mediante documento, se nos
facilite copias certificadas de toda la documentacion habilitante que forma parte
del proceso administrativo para la formacién y regularizacion, los mismos que
fueron parte del tramite para conseguir los respectivos permisos de operacion,
incluyendo todos las gestiones sclicitados a las diferentes entidades del Distrito
Metropolitano de Quito y del estado, involucradas en este caso, representante
legal que ha hecho caso omiso al requerimiento planteado por los miembros de
la veeduria, sin que hasta el momento se haya recibido ningin tipo de
justificativo ni documento que demuestre las razones por las cuales no dio
atencién al pedido expuesto, incumplido con esta actitud lo que establece las
normativas de acceso a la informacidén publica, Leyes y Reglamentos, asi

como las normas legales tales como:

Constitucidn de la Republica del Ecuador
Seccion IV ' )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacién publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualguiera otra
clasificacién de la informacién. El caracter reservade de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a {a peticion, por autoridad competente y de acuerdo con {a

ley.
Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién piblica.- Las veedurias para el
control de la gestién publica, al igual que cuaiquier otra veeduria destinada al controi
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
— sector privado que presten servicios 0 desarrolien actividades de interés publico, se
N 4. regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.
Ry a1

."Igé__glamento General de Veedurias Ciudadanas
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Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conferme lo establece el Art. 23 de la Ley
Orgdanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pablica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién pablica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b} E! acceso a la informacidén publica, sera por regia general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccion y estara regutado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquetlias entidades de derecho
privado que gjerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley

Organica de la manera gue mas favorezcea al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; y,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién pubilica, de manera que se
posibilite la participacidn ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacion Pulblica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuenire en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi comoe su libertad de acceso.

Su responsabilidad seréa recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho pl‘Jinco y demés entes sefialados en el articulo 1 de la

derecho a la informacidon se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en mngurl‘caso g,
justificard la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la 1rﬁo¥ni301 rray ¢
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documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion
pablica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion pulblica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacién y/fo documentacién, por las consecuencias civiles,
administrativas o penates a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacién, alteracion, pérdida y/o desmembracidn de documentacion e informacién
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, 1o determinard la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las dispesiciones que regulen la conservacidon de la
informacién publica cenfidencial.

Los documentos de una institucidn gque desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aguello la
nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacién, sera también garantizado en instancia
judicial por el recurso de acceso a ia informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicic
de la accidn de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a ta informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacién de
cuaiquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacidn,
ya sea por la informacion incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si fa denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacién solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracién Publica y demas entes sefialados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos 1 omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la infermacién publica, entendiéndose ésta como informacion que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivaiente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b) Suspensidn de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y,

¢) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspensién impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de fa informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
( parroqmales la sancién sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.
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Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién plblica gue impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas cen una multa de cien a
guinientos délares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles ¢ penaies a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez cencluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién pUblica establecido en el articulo 22 de |a presente Ley.

La remocién de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resoiucion, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucién bajo la prevencidn
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacidn de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también {a asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que ios servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para gjecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de ia entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacién.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera gque exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacidn en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos renidos con el cédigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervisién

Los directivos de [a entidad, estableceran procedimientos de superv:stqn ;le Jos
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con Ias ‘hom}'i_'
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regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control inferno,

Ordenanza Metropclitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VII.- de la Constitucién de cooperativas y companiias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, [.462.- literales, a), b), ¢), d), e}, Art. 1.463, Paragrafo VIl Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.~ Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el caracter
de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constitucién Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los trdmites administrativos efectuados por parte de los representantes
de la compaiia involucrados en los tramites de regularizacién de fa compania
ante las autoridades del estado, la responsabilidad del Presidente era recibir y
contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos
y normas de control interno para el libre acceso a la informacién en un plazo
perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para este tipo de
ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la
veeduria, no se ha dado atencidn al pedido formulado mediante documento, el
desconocimiento de las normativas por parte de la Presidencia, ha ocasionado
que no se obtenga copias de la documentacion habilitante para verificar los
tramites ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacion de la
Cia. de Transportes de Taxis Ecuataxis S.A, por lo tanto la comision de
veedores no pudo tener herramientas de juicio que le permitan realizar un

informe expedito y eficaz para este caso.

Recomendacion 1.
Al seior Director del Consejo de Participacion ciudadana,

Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene al sefior Presidente de

_ -'\\' N e ;. Ecuataxis, justifigue el motivo por los cuales no dic cumplimiento a lo solicitado

'fpfo; el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados




y la documentacién habilitante que se manejaron para conseguir los permisos
de operacion correspondientes para la regularizacion de la Compafia de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se apligue en forma ejemplarizadora lo que
dispone los articulos 21 y 23 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Leyes, Reglamentos y Normativas para este tipo de
desacatos, asi como se notifiqgue al sefior Edison Polivio Paredes Rosas,
Presidente de la Compafia "ECUATAXIS S A", la accion a la que se encuentra
inmerso por no facilitar la informacién solicitada por parte de la comision de
veedores, presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las
falencias que surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio

publico.

4. Oficio No. 009 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior José David Analuiza
Recalde Ex comisario de la Cia. ECUATAXIS S.A., solicitando se nos
otorgue documentadamente informe pormenorizado de la fiscalizacion de
los movimientos econdmicos y administrativos, a fin de conocer todo el
debido proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAX!S DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente, documentos que deben reposar
en el archivo de dicha organizacion.

Al considerar que la informacién del proceso administrativo de regularizacion
de la Compania Ecuataxis S.A. reposa en los archivos de la oficina de la
entidad, documentacion que tiene el caracter de publico, el equipo de veedores
conformado para este caso, solicitd al sefior Joseé David Analuiza Recalde Ex
comisario de la Compania ECUATAXIS S.A., mediante documenio, se nos
facilite copias certificadas de toda la documentacion habilitante que forma parte
del proceso administrativo para la formacion y regularizacién, los mismos que
fueron parte del tramite para conseguir 0s respectivos permisos de operacion,
incluyendo todos las gestiones solicitados a las diferentes entidades del Distrito
Metropolitano de Quito y del estado, involucradas en este caso, representante
legal que ha hecho caso omiso al requerimiento planieado por los miembros de
la veeduria, sin que hasta el momento se haya recibido ningun tipo de
justificativo ni documento que demuestre las razones por las cuales no dio

atencion al pedido expuesto, incumplido con esta actitud lo que estaQ.[ece"'!asu...__
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normativas de acceso a la informacion publica, Leyes y Reglamentos, asi

como las normas legales tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacidn publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando {a que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticidn, por autoridad competente y de acuerdoe con la
ley.

Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el confrol de la gestién publica.- Las veedurias para &l
control de la gestién publica, al igual que cualquier ofra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las institucienes
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios ¢ desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacidon.- es obligacitn de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion con
forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Arl. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacion piblica se cbservaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas, El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores vy
estan obligados a garantizar el acceso a ia informacion;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcidon de
los costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

VL : f,f/c) El ejercicio de la funcion publica, esta sometido al principic de apertura y publicidad
" ~ - de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
%"‘privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;
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d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar tas normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos agui
garantizados: y,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se
posibilite {a participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informaciéon publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, conienidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre {a entrega de la Informacién Puablica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custedia de la Informacidn.- Es responsabilidad de as instifuciones pablicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros pablicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningdn caso se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacidon para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacién
publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven 0 conserven informacion publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracién, péerdida y/o desmembracién de documentacion e informacién
publica. Los documentos criginales deberan permanecer en las dependencias a las
gue pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos pdblicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservaciéon de la
informacién ptblica confidencial.

Les documentos de una institucidn que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello la
nueva entidad.

Art. 22 - El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizade en instancia
judicial por el recurso de acceso a fa informacidn, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accién de amparo constitucional:

Se encuenira legitimada para interponer el recurso de acceso a la informagién; toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, mfon‘qab:en da, ( “
cualquier indofe a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de Iam‘forrr‘;a i v;p p 7
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ya sea por la informacion incompieta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
cenfidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Puiblica y demas entes sefalados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informacidn puoblica, entendiéndose ésta como informacion que ha sido
negada tectal o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada ¢ falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancion;

b} Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracién por ese mismo [apso; y,

c} Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores,

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancidn sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, serdn sancionadas con una muita de cien a
guinientos dodlares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancienado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles 0 penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respective recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocidn de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la prevencién
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacioén de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la

£ responsabrhdad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,

rSlno fambién la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores




puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La méaxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacidén en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el codigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
procesos y operaciones, para asegurar gque cumplan con las. normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo Vll.- de la Constitucion de cooperativas y compaiias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, 1.462 - literales, a), b), ¢), d), e), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administratives de la EMSAT tienen el caracter
de publicos y se otorgardn copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constituciéon Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por parte de los representantes
dé la compafiia involucrados en los tramites de regularizacion de la compaifiia
ante las autoridades del estado, [a responsabilidad del Ex comisario era recibir

y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las.. ques v
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en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para este tipo de
ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la
veeduria, no se ha dado atencién al pedido formulado mediante documento, el
desconocimiento de las normativas por parte de la Presidencia, ha ocasionado
que no se obtenga copias de la documentacién habilitante para verificar los
tramites ejecutados durante el proceso administrativo de regularizacion de la
Compaiia de Transportes de Taxis Ecuataxis S.A, por lo tanto la comisién de
veedores no pudo tener herramientas de juicio que le permitan realizar un

informe expedito y eficaz para este caso.

Recomendacién 1.
Al senior Director del Consejo de Participacion ciudadana.

Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene al sefior Ex comisario de
Ecuataxis, justifigue el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado
por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados
y ta documentacién habilitante que se manejaron para conseguir los permisos
de operacion correspondientes para la regularizacién de la Compania de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se apligue en forma ejemplarizadora lo que
dispone los articulos 21 y 23 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a
la [nformacién Publica, Leyes, Reglamentos y Normativas para este tipo de
desacatos, asi como se notifique al sefior José David Analuiza Recalde, Ex
comisario de la Compafiia "ECUATAXIS S.A.”, 1a accién a la que se encuentra
inmerso por no facilitar la informacion solicitada por parte de la comisidén de
veedores, presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las
falencias que surgieron los evidentes casos de corrupcion que son de dominio

publico.

. Oficio No. 010 de fecha 15 de enero de 2016, a la seforita Elsa Garcia

Zagfiay Ex secretaria de la Cia, ECUATAXIS S.A., se nos otorgue toda la
informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido
proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
;~ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente, documentos que deben reposar
en eI archivo de dicha organizacion.

J-{é_}a Nro........ De......



Al considerar que la informacién del proceso administrativo de regularizacion
de la Compafiia Ecuataxis S.A. reposa en los archivos de la oficina de la
entidad, documentacion que tiene el caracter de publico, et equipo de veedores
conformado para este caso, solicité a la senorita Elsa Garcia Zaghay Ex
secretaria de la Comparnia ECUATAXIS S.A., mediante documento, se nos
facilite copias certificadas de toda la documentacién habilitante gue forma parte
del proceso administrativo para la formacion y regularizacion, los mismos gue
fueron parte del framite para conseguir l0s respectivos permisos de operacion,
incluyendo todos las gestiones solicitados a {as diferentes entidades del Distrito
Metropolitano de Quito y del estado, involucradas en este caso, representante
legal que ha hecho caso omiso al requerimiento planteado por los miembros de
la veeduria, sin que hasta el momento se haya recibido ningun tipo de
justificativo ni documento gque demuestre las razones por las cuales no dio
atencion al pedido expuesto, incumplido con esta actitud lo gque establece las
normativas de acceso a la informacion publica, Leyes y Reglamentos, asi

como las normas legales tales como;

Constitucion de la Repuablica del Ecuador
Seccién IV . )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualguiera otra
clasificacion de la informacidn. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticién, por autoridad competente v de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestion piblica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios ¢ desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por fo senalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obllgamon @e‘las
Instltuuones Publlcas y prwadas que manejen fondos publlcos 0 presterb,,‘Sewlcws_, ;
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su objeto: en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion con
forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conferme lo establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrolio del derecho de acceso a ta
informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacian,

b) E1 acceso a la informacién publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccién y estara regulado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan ia potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados, vy,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera gue se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de intereés general y |a
rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacidn Publica.- Se considera informacion publica, fodo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
necesaria a la publicidad de la informacién pablica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar fas solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticienario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,

personas juridicas de derecho plblico y demas entes senalados en el articulo 1 de la

presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para gue el

derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, e€n ningun caso se

justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacién y
—_— documentacidén para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion
., plblica, peor aln su destruccion.

'f .’.' - - . + . Ly . . >
“Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
_personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
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gue pertenece dicha informaciéon y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracion, pérdida y/o desmembracién de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservaciéon de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciocnes que regulen la conservacion de la
informacién publica confidencial.

Los documentos de una institucidn que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aguello la
nueva entidad.

Art. 22 - El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizade en instancia
judicial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accidén de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacion,
ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, inciuso si {a denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la infermacion soelicitada.

Art. 23.- Sancién a funcicnarios y/o empleades pablicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracién Piblica y demas entes senalados en el articulo 1
de ta presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion. ilegitima de
acceso a la informacion pudblica, entendiéndose ésta como informacion gue ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron 0 debieron haber proporcionado, "serdn sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a ta remuneracién de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancion;

b} Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracién por ese mismo (apso; y,

c} Destitucion det cargo en caso de que, a pesar de la muita o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones serdn impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancidn sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privade o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan © se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una mulia de cien a
quinientos dolares por cada dia de incumplimiento a la resolucidn, que sera liguidada
por el juez competente y consignada en su despacho por ef sancionado, Sleperjwclo“l-.....
de ias responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar. R

Ejemplar Nro........ De......
Hoja Nro........ De......

ROLSOCIAL o
&

f
Pﬂ" ?“\ bg



.‘.\'

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurse de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de ia presente Ley.

L.a remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resclucidn bajo la prevencién
determinada en este articulo,

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacién de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo [a responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacidn de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de gue los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del contro! interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de fos objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibies y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

"...La rotacion en el desempenio de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el codigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiente posterior del control interno.

\L':\' WL E:;Q;denanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008
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Paragrafo VII.- de ta Constitucion de cooperativas y compafiias de Transporte Pubiico,
Arts, 1.461, 1.462 - literales, a), b), ¢), d), e}, Art. 1.463, Paragrafo Vill Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de fos actos administrativos de la EMSAT fienen el caracter
de publicos y se otorgardn copias, observando las limitaciones que prescriben fa
Constitucion Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por parte de los representantes
de la compafiia involucrados en los tramites de regularizacion de la compania
ante las autoridades del estado, la responsabilidad de la Ex secretaria era
recibir y contesiar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes,
Reglamentos y normas de control interno para el tibre acceso a la informacion
en un plazo perentorio, que son de cumgplimiento y que rigen para este tipo de
ordenamientos, a pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la
veeduria, no se ha dado atencién al pedido formuiado mediante documento, el
desconocimiento de las normativas por parte de la Ex secretaria, ha
ocasionado que no se obtenga copias de la documentacion habilitante para
verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de
regularizacidn de la Compafiia de Transportes de Taxis Ecuataxis S.A, por o
tanto la comisidon de veedores no pudo tener herramientas de juicio que le

permitan realizar un informe expedito y eficaz para este caso.

Recomendacion 1.
Al sefior Director del Consejo de Participacién ciudadana.

Se disponga a la autoridad pertinente, se ordene a la sefiorita Ex secretaria de
Ecuataxis, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado
por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos aplicados

y la documentacién habilitante que se manejaron para conseguir los permisos

de operacion correspondientes para la regularizacién de la Compaﬁia de Taxis

_____
ol
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la Informacion Publica, Leyes, Reglamentos y Normativas para este tipo de
desacatos, asi como se nofifique a Jla sefiorita Elsa Garcia Zagfiay, Ex
secretaria de la Compariia "ECUATAXIS S A", la accidn a la que se encuentra
inmerso por no facilitar la informacion solicitada por parte de la comisién de
veedores, presumiendo que de estas acciones u omisiones, se presentaron las
falencias que surgieron los evidentes casos de corrupcion gue son de dominio

publico.

. Oficio No. 011 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior Dr. Dario Tapia
Secretario de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando se
disponga a quien corresponda se nos otorgue toda la informacion y
documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso
administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION
DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante el periodo 2010 al 2015,
respectivamente, asi como se nos conceda copias certificadas del listado
de vehiculos del 2014, de! caso que nos ocupa.

De lo solicitado por parte del equipo de veedores al sefior Secretario de
Movilidad del Distrito Metropolitana de Quito, con oficio No. SM-0166/2016 de
fecha 04 de febrero de 2016, pone en conocimiento que mediante oficio remite
nuestro pedido a la Agencia Nacional de Transito, sin atender el pedido
gspecifico que era que se adjunten documentos habilitantes para la revision del
proceso administrative seguido tales como; solicitudes y/o oficios presentados
por la Compania ECUATAXIS SA, mediantes los cuales hayan realizado los
tramites pertinentes, solicitando el permiso de operacidn, listados de los socios
que seran favorecidos con este beneficio, copias de los requisitos que debieron
haber presentado los socios o accionistas para realizar este tipo de tramite

entre otros, tal como lo dispone la Ordenanza 0247 en su Art. 1.464 (5).

Lo requerido son documentos necesarios para poder verificar si se siguidé o no
el debido proceso administrativo en la Secretaria de Movilidad, previo a que se
otorguen los permisos correspondientes, de acuerdo a lo que estipula la

LOTAIP, las Normas de Control Interno y [a Ordenanza que en sus respectivos

./ .articulados se describe a continuacion.




Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ' ]
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o {acitamente, ¢ cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Pedra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la informaciéon debera ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualguier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrolien actividades de interés publico, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Regtamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion con
forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiente derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de la Ley
Crganica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacidn publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos ptblicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b) El acceso a la informacidn publica, serd por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccion y estara regulado per las normas de esta Ley,

c) El ejercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuacicnes. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado gue ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; v,
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e} Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 6.- Informacion Puoblica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualguier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de fas
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad scbre la entrega de la Informacién Puablica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencidn suficiente
necesaria a la publicidad de ia informacién publica, asi como su fibertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Infermacidn.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros ptblicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo gue, en ningdn caso se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacidén para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion
publica, peor alin su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
gue pertenece dicha informacién y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber fugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacidn, aiteracién, pérdida y/o desmembracion de documentacién e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacidn de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion pablica confidencial.

Los documentos de una institucidon gue desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en casec de fusion interinstitucional, serd responsable de aquello Ia
nueva entidad.

Art. 22 - El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en instancia
judicial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accidén de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda

persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de

cuatquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacion,

. ya sea por la informacién incompieta, alterada y hasta falsa que le hubieren

B NELy rpropormonado incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
. cpnf idencial de la informacién solicitada.




Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empieados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracién Publica y demas entes senalados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actes u omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta como informacién que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacidn incompleta, alterada o falsa que
proporcionaror o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segin la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salaric que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b} Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo 0 remuneracion por ese mismo lapso; v,

¢) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la muita o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas auforidades © entes
nominadores.

En el caso de prefecies, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corperativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacidn publica que impidan ¢ se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
quinientos doélares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjUICIO
de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacion publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley,

La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere fa resolucién, ne exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la prevencidn
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conilevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de fos procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas opaortunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.




400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de [a entidad y las servidoras y servidores responsables
del controi interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funcicnes y rotacién de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempefio de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el codigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de [a entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VII.- de la Censtitucion de cooperativas y companias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, 1.462.- literales, a), b), ¢), d), €), Art. 1.463, Paragrafo Vill Art. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT fienen el caracter
de puablicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constitucion Republica y la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Conclusion.

La responsabilidad del funcionario publico era atender o soclicitado por la
veeduria y presentar lo tramitado en su proceso, de acuerdo a lo gue establece
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, normas
de control interno, Leyes, Reglamentos y normativas de cumplimiento que rigen
para los funcionarios del sector publico, pues el sefior servidor publico de
acuerdo a lo que sefiala el documento SM-0166/2016 manifiesta que no es un
tema de su competencia, entonces se presume gque no Se manejan procesos

s DL _?'}'J:folgramente definidos tal como lo describe la norma de control interno 401-02,
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401-03, en concordancia con lo que establece la Ordenanza Municipal No.
0247 en su Art. [.464 (4-5), por tal motivo la documentacion entregada, no tiene
fundamentacion de una secuencia establecida de como se llevaron las
gestiones en los tramites para la regularizacién de la Cia. Ecuataxis S.A, la
falta de entrega de toda la informacién al equipo de veedores, ha ocasionado
que no se tenga elementos de juicio para establecer un informe eficaz y veras

de lo acontecido en este proceso.

Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Secretario de
Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales
no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores en forma
completa, sobre los procedimientos administrativos aplicados vy Ila
documentacién habilitante que se utilizaron para conseguir los permisos de
operacién correspondientes para la regularizacion de la Compania de Taxis
ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones gue el caso lo amerita y
que se estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo
solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo
gue, de estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los

evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

7. Oficio No. 012 de fecha 15 de enero de 2016, a la sefiora Dra. Johana
Aguirre ASESORA JURIDICA DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO, se nos otorgue toda la informacién y documentos
habilitantes, a fin de conocer todo el debido proceso administrativo
llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA
COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” durante el periodo 2010 al 2015,
respectivamente,

De lo soficitado por parte del equipo de veedores a la Asesora Juridica de la
Agencia Metropolitana de Transito, dicha autoridad con oficio No. 042-AL-AMT-
2016 de fecha 02 de febrero de 2016, con tres firmas conjuntas y como

contestacion de otro documento, hace constar los procedimientos inmsrses en”’, -
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las Ordenanzas para estos casos, sin atender al pedido especifico del equipo
de veedores gue era que se adjunten documentos habilitantes y que forman
parte para la revisidon en su proceso administrativo tales como; solicitudes y/o
oficios presentados por la Compariia ECUATAXIS SA, mediantes los cuales
hayan realizado el tramite administrativo, solicitando el permiso de operacion,
listados de los socios gue seran favorecidos con este beneficio, copias de los
requisitos que debieron haber presentado los socios 0 accionistas para realizar
este tipo de tramite entre otros, tal como lo dispone la Ordenanza 0247 en su
Art. 1.464 (5).

La entrega de esta documentacién era necesaria para poder verificar si se
siguid o no el debido proceso administrativo en el area juridica, previo a la
otorgacion de los permisos correspondientes, de acuerdo a lo que estipula la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Leyes,
Reglamentos, normativas, las Normas de Control Interno y la Ordenanza que

en sus respectivos articulados se describe a continuacion.

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ) '
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacién publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando {a que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacién. El caracter reservado de la informacién debera ser
declarado con anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion pablica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al conirol
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo senalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Ak s £7Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
‘, I’tjstjtuciones Publicas y privadas que manejen fondes publicos o presten servicios
pdblicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
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su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece et Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacién de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién pubtica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a fa informacion publica, sera por regla general grafuitc a excepcion de
los costos de reproduccién y estara regulado por tas normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcion publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberdn aplicar las normas de esia Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo gjercicio de los derechos aqui
garantizados, vy,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera gue se
posibilite {a participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés generai y la
rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informacién pdblica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instifucicnes publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por

ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan preducido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
necesaria ala publicidad de la informacidn publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefalados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros piblicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por 1o que, en ningun caso se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacién para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacién
publica, peor aun su destruccién.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publicag \seLan X
personalmente responsables solidariamente con la auteridad de la dependegrcia a I 0,
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que pertenece dicha infermacién y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracion, pérdida y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
gue pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacicnal.

El tiempo de conservacién de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen a conservacion de la
informacién publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario af
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello la
nueva entidad.

Art. 22.- E} derecho de acceso a la informacién, sera también garantizado en instancia
judiciat por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accion de amparo constitucional;

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacion,
ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que [e hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o©
confidencial de la informacién solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las enfidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informacién publica, entendiéndose ésta como informaciéon que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacién incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la faita, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Muita equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancion;

b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracidon por ese mismo lapso; vy,

¢) Destitucion del cargo en caso de gque, a pesar de la multa 0 suspension impuesta,
se persistiere en ta negativa a la enirega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
neminadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado ¢ las
naturales poseedoras de informaciéon publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
'F'_"}..‘_quinientos délares por cada dia de incumplimiento a la resolucidn, que sera liquidada
~c por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio

'1' ¢ deilas responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.
1A " ke
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Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacidn publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocion de la autoridad, ¢ del funcionario que incumpliere la resolucién, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la prevencién
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sdio la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de gque los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su ¢cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, establecerdn politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion,

401-01 Separacion de funciones y rotacién de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar fa rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempefo de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el codigo de ética de [a entidad u
organismo...” '

401-03 Supervision

Los directivos de [a entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas vy
requlaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008
Paragrafo VII.- de la Constitucién de cooperativas y compafias de Transpor’te“BgtiJico, ’
Arts. 1.461, 1.462 - literales, a), b), ¢), d), &), Art. 1.463, Paragrafo VIl Art. I464Q(~4‘ 5)
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,:35/";’[_§axis ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el caracter
de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben la
Constitucidn Republica y 1a Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Conclusioén.

Para que el eguipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacidn de la compania, la responsabilidad de la
funcionaria publica era recibir y contestar lo sclicitado por separado en su
proceso, con esto se presume entonces que en esta dependencia no se
manejan procesos claramente definidos tal como lo describe la norma de
control interno 401-02, 401-03, en concordancia con lo que establece la
Ordenanza Municipal No. 0247 en su Art. 1.464 (5), las Leyes, Reglamentos y
normativas para el libre acceso a la informacién y que rigen para el sector
publico, se debe anotar que la informacion entregada ha confundido a Ia
comision sobre los tramites ejecutados en este proceso administrativo para la
regularizacién de la Cia. Ecuataxis S'.A,' incumpliendo todas las normas
establecidas para la ejecucion de esta veeduria, fa informacion incompleta ha
ocasionado que no se tenga elementos de juicio para verificar los tramites
gjecutados en sus diferentes procesos, por lo tanto la comision de veedores no
puede tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz

en este caso.

Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participacién Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la seforita Asesora
Juridica de la Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de
Quito, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por
el equipo de veedores, sobre la entrega de los procedimientos administrativos
aplicados y la documentacién habilitante que se utilizaron para conseguir los

permisos de operacién correspondientes y la regularizacion de la Compandiia de

A
amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento
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de lo solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso,
presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y

surgieron los evidenies casos de corrupcion que son de dominio publico.

8. Oficio No. 013 de fecha 15 de enero de 2015, al sefor Ing. Fausto Miranda
Lara, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO,
solicitando se nos otorgue toda la informacién y documentos habilitantes,
a fin de conocer todo el debido proceso administrativo llevado a efecto en
el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” durante el periodo 2010 al 2015, respectivamente.

Con oficio No. 042-AL-AMT-2016 de fecha 02 de febrero de 2016, los sefiores
Fausto Miranda Lara, Supervisor Metropolitano; Ab. Johana Aguirre Aviles,
Asesora Legal v la Ing. Mariela Veloz, Directora de Registro y Administracion
Vehicular, remiten en un solo cuerpo una carpeta que contiene 337 fojas,
foliadas con una maquina numeradora desde eif No. 000001 hasta el 000337,
pero a su vez hacen constar también un foliado a mano con esfero de.color
azul que empieza desde la pagina “.. 22 veinte y dos...” hasta la “...25 veinte y
¢inco...” en una primera parte y luego se salta a la pagina “...44 cuarenta y
cuatro...” y desde ahi hasta fa hoja “...376 frescientos setenta y seis...”, lo que
ha causado confusion de saber si es que falta 0o no documentacién habilitante

para el analisis.

El documento es despachado como una sola contestacion a los oficios No.
0012 y 0013, a pesar que los documentos fueron solicitados a diferentes
autoridades considerando que este tipo de tramites tienen distintos procesos

administrativos.

Analizado el documento y el mismo que fue comparado con documentacion
entregada por la Agencia Nacional de Transito y la Superintendencia de

Compafiias por este mismo caso, se determind lo siguiente:

> Registro de una misma persona con dos placas.- En la Agencia

Metropolitana de Transito registran un namero de Placa y en !a;ﬁ@'éﬁbia,,__
e - :
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Nacional de Transito hacen constar otro numero de placa. "ANEXO
LISTADO" ( 12 casos)

Registro con el mismo nimero de placa dos personas diferentes.- En
la Agencia Metropolitana de Transito registran a una persona con un
numero de Placa y en la Agencia Nacional de Transito hacen constar el
mismo numero de placa pero con el nombre de otra persona. "ANEXO
LISTADO” ( 15 casos)

Registro de dos numeros de placas diferentes.- En la Agencia
Metropolitana de Transito registran a una persona con dos numero de
Placa y en |la Agencta Nacional de Transito hacen constar con uno de los
numeros de placa pero con el nombre de otra persona. "ANEXO LISTADO”

( 1 caso)

Registros de nombres duplicados.- La Agencia Metropolitana de Transito
registra dos veces a una persona, primero en €l listado de las 64 personas
que consta en la ordenanza 0247, y después registran nuevamente a la
misma perscha con la cordenanza 023, beneficiando dos veces a una
misma persona ANEXO LISTADO (2 casos), del mismo modo aparece en
los listados de la Agencia Nacional de Transito una persona registra dos
veces. ANEXO LISTADO (1 caso)

Registro sin numero de Placas.- La Agencia Nacional de Transito en sus
registros para ciertos vehiculos hace constar la palabra factura en vez del
numero de placa, pero en la Agencia Metropolitana de Transifo ya aparece
registrado el nimero de placa para el permiso de operacién. ANEXO
LISTADO (18 casos).

Registro de vehiculos con placas de otras provincias.- Existen registros
de vehiculos con placas de diferentes provincias del Ecuador en los
listados de las dos entidades, pero no coinciden en la totalidad en el
namero de los listados. ANEXO LISTADO (18 casos en la AMT y 9 casos
en fa ANT).




T

» No registran placas.- en los registros de las dos Instituciones de control
no constan los numeros de placas, requisito necesario para expedir un
permiso o matricula vehicular. ANEXO LISTADO (1 caso).

De la documentacion analizada se establece que faltan documentos
habilitantes como; listados actualizados a la fecha de los socios registrados
legalmente en la compania, oficios y/o documentos gque se hayan presentado a
las diferentes autoridades publicas para el tramite pertinente o documentacion
que se haya generado para solicitar los permisos para su funcionamiento, asi

como copia de los requisitos de cada uno de los beneficiarios.

Por tanto no existe documentacién que avale la informacion generada tanto de
la Agencia Metropolitana de Transito, como de la Compania ECUATAXIS SA. u
otras entidades pdblicas involucradas en el proceso administrativo para la
regularizacion, incumpliendo con lo que establece las Leyes, Reglamentos,

Normativas, Ordenanzas dictadas para estos casos tales como:

Constitucién de la Republica del Ecuador
Seccion IV

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacién publica tendra por cbjeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podrd ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El caracter reservado de {a informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticidn, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacidén Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para e! control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestidn publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de fodas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacion.- es obligacion de las
instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la infermacidén que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido 1a veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion, con
forme a la legislacidn vigente para el efecto, su incumplimiento derivgr:\a:”_eq* -'Ias';'(-.




acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de ia Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso ala
informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacidn publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcion publica, estéd sometido al principic de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aqueilas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberdn aplicar las normas de esta Ley
Orgéanica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; vy,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuenias de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.~ El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizard la alencién suficiente
necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de acceso.

Su respensabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogasrse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las institucicnes publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefalados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo gue, en ningun casc se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacién y
documentaciéon para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacién
publica, peor aun su destruccion.

N\ U] ,«{, Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran
"¢ -personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
/ “gue pertenece dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
s ol :]i:.l:'f"fl'of\’ﬁ :
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la ocultacion, alteracidn, pérdida yfo desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generaies o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucidn que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquelic la
nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en instancia
judicial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacién de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacion,
ya sea por la informaclién incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados pablicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en et articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacidn ilegitima de
acceso a la informacién pablica, entendiéndose ésta como informaciéon que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron ¢ debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de as acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera;

a) Multa equivalente a la remuneracidn de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b) Suspensién de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y, _

c) Destitucidén del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legaies de las personas juridicas de derecho privade o las
naturales poseedoras de informacion piblica que impidan 0 se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una muita de cien a
quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucidn, que sera liguidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicic
de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.
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Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso 2 la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocion de la autoridad, ¢ del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime
a quien lo reemplace def cumplimiento inmediate de tal resolucidon bajo la prevencion
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas cportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL.

La maxima autoridad de [a entidad y las servidoras y servidores responsables
del confrol interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacién.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de lahores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidadoe al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el cédige de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision
Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas vy

regulaciones y medir 1a eficacia y eficlencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior det control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

-, Paragrafo Vil.- de la Constitucion de cooperativas y compafiias de Transporte Publico,
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DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de fa EMSAT tienen el caracter
de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que prescriben ia
Constitucion Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion.

De la documentacidén recibida por parte de la Agencia Metropolitana de
Transito, se desprende que comparados fos listados entregados por las
entidades publicas encargadas del proceso administrativo para la
regularizacién de la compaiiia ECUATAXIS SA, no coinciden la informacion de
los socios o accionistas, dejando entrever que carecen de filtros de control
coordinados entre las instituciones, que ayuden a mantener un mismo tipo de
informacion y documentacion acreditada por todas las autoridades de control,
asi como no existen documentos habilitantes que demuestren si los tramites se
cumplieron o no de acuerdo con lo que establecen las Leyes, Reglamentos,

Normativas y ordenanzas dictadas para este tipo de casos.

Recomendacion N° 1
Al Director de Consejo de Participacién Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite at sefior Supervisor de
la Agencia Metropolitana de Tréansito del Distritc Metropolitano de Quito,
justifigue el motivo por los cuales no dio cumplimiento a {o solicitado por el
equipo de veedores, sobre la entrega de la documentacion habilitante y todos
los procedimientos administrativos que se ejecutaron para conseguir los
permisos de operacion correspondientes para la regularizacién de la Compafiia
de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se establezcan procedimientos gue
ayuden a establecer un solo tipo de informacion cruzada entre todas las
entidades involucradas en los procesos administrativos de regularizacion del
Transporte de Taxis, lo que permitird transparentar el debido proceso
administrativo y la metodologia utilizada por cada uno de los entes de control y
no existan personas perjudicadas en sus diferentes escalas de conformagion

_. . . N DR
de una compafia, por el desconocimiento de sus normativas y complicidad de“c
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los funcionarios, pues esta falta de coordinacion hace presumir gue, de estas
acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes

casos de corrupcion que son de dominio publico.

. Oficio No. 014 de fecha 15 de enero de 2015, al senor Lic. Jhordan

Sandoval FUNCIONARIO DIRECCICN DE MATRICULACION VEHICULAR
DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO, solicitando se nos
otorgue toda !a informacién y documentos habilitantes, a fin de conocer
todo el debido proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO
DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente.

La comision de veedores, para tener una idea clara de los tramites realizados
en el proceso Administrativo de regularizacién de la Compaiiia Ecuataxis S.A.,
solicité al sefor Funcionario Direccién de Matriculacion Vehicular de la
Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de Quito, se nos
facilite toda la informacién y documentacion habilitante que tenga relacion con
los procedimientos administrativos efectuados y la documentacion habilitante,

para atender el requerimiento presentado por la antes citada agrupacion.

Considerando que este tipo de tramites burocraticos contemplan términos y
plazos de cumplimiento, fa autoridad antes sefalada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningln tipo de documento dando a conocer si tuvo
o no conocimiento de los tramites realizados en el proceso administrativo
efectuado por parte de los funcionarios involucrados en proporcionar el
respectivo permiso de operacién para el funcionamiento legal de la
prenombrada Compariia, han hecho caso omiso al pedido y han infringido de

esta manera las diferentes normativas de caracter publico tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] ]
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacién publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa 0 tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la

il '(”‘_"'pegativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
. “flasificacion de la informacién. El caracter reservado de la informacion debera ser

C:_
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deciarado con anterioridad a la peticidn, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion pablica.- Las veedurias para el
control de ta gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estadoe, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a ias personas naturales o juridicas del
sector privado gue presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regirdn por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar ei acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a foda la informacidén con
forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Art. 4 - Principios de Aplicacidn de la Ley.- En el desarrollo del dereche de acceso a ia
informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacidn publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la infermacion;

b) El acceso a la informacién publica, serd por regla general grafuito a excepcion de
los costos de reproduccidn y estara regulado por las normas de esta Ley;

c) El gjercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado gue ejerzan la potestad estatal y manegjen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberdn aplicar las normas de esta Ley
Crganica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de Jos derechos aqui
garantizados,; v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se
posibilite la participacioén ciudadana en la toma de decisiones de interés general y ia
rendicidn de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder pubtico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, gque se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por

ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado. SN DL &
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Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de ia
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria ala publicidad de la informacidn piblica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones plblicas,
personas juridicas de dereche poblico y demds entes sefalados en el articulo 1 de Ia
presente Ley, crear y mantener registros plblicos de manera profesional, para gue el
derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por to que, en ninglin caso se
justificara ta ausencia de normas técnicas en &l manejo y archivo de la informacion y
documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacidn
publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion pubfica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacién y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracién, pérdida y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacidén de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusidn interinstitucional, sera responsable de aquelio la
nueva entidad.

Art. 22 - El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en instancia
judiciat por el recurso de acceso a {a informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio
de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacidén incompieta, aiterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacién solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracién Publica y demas entes sefialados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacidn ilegitima de
acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta como informacion que ha sido
negada total o parciaimente ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de tas acciones civiles y penales a que hubiere
(s b lugar, de ta siguiente manera:
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a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a ia fecha de la sancién;

b) Suspensidn de sus funcicnes por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo 0 remuneracion por ese mismo lapso; v,

¢) Destitucion del carge en case de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancidn sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan 0 se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
quinientos dolares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles 0 penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se inpondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el arliculo 22 de la presente Ley.

La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucién bajo la prevencién
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funcicnes o tareas debe conllevar, no sélo.la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control internc de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores
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La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacién en el desempefic de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el cédige de ética de la entidad u
organismo,..”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
procesos y operaciones, para asegurar gque cumplan con las normas vy
reguiaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento pesterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VII.- de la Censtitucién de cooperativas y companias de Transporte Publico,
Arts. 1.461, |.462 .- literales, a), b}, ¢), d), e), Art. 1.463, Paragrafo VI Arl. 1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de ta EMSAT tienen el caracter
de puUbticos y se otorgaran copias, cbservando las limitaciones que prescriben la
Constitucién Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacion de la compania, la responsabilidad del
funcionario publico era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que
establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre
acceso a la informacion en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y gue
rigen para funcionarios del sector plblico, a pesar de las insistencias
efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al pedido
formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por
parte de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la
documentacién habiiitante para verificar los tramites ejecutados durante el
proceso administrativo de regularizacidon de la Compahia de Transportes
Ecuataxis S.A, por lo tanto la comisién de veedores no puede tener

“herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz.
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Recomendacién No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Funcionario de
la Direccién de Matriculacion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito
del Distrito Metropolitano de Quito, justifigue el motivo por los cuales no dic
cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores, sobre los
procedimientos administrativos aplicados y ia documentacion habititante que se
utilizaron para conseguir los permisos de operacion correspondientes para la
regularizacion de la Compafiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se aplique
las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria
conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones
se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcion que

son de dominio publico.

10. Oficio No. 0015 de fecha 15 de enero de 2016, a la sefiorita Ing. Mariela
Veloz DIRECTORA MATRICULACION VEHICULAR DE LA AGENCIA
METROPOLITANA DE TRANSITO, solicitando se nos otorgue toda la
informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido
proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL BISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2040 al 2015, respectivamente.

De lo solicitado por parte del equipo de veedores a la sefiorita Directora de
Matriculacidon Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito del DBistrito
Metropotitano de Quito, dicha autoridad con oficio No. 042-AL-AMT-2016 de
fecha 02 de febrero de 2016, con tres firmas conjuntas y como contestacion
de otro documento, hace constar los procedimientos inmersos en ias
Ordenanzas para estos casos, sin atender al pedido especifico del equipo de
veedores que era que se adjunten documenios habilifantes y que forman
parte para la revisién en su preceso administrativo tales como; solicitudes y/o
oficios presentados por la Comparfiia ECUATAXIS SA, mediantes los cuales
hayan realizado el tramite administrativo, solicitando el permiso de operat‘:ﬁi_.c,’:_.n,,,,mm

listados de los socios que seran favorecidos con este beneficio, copiasdelgs..." ¢ .

X
r e

:--1,
fw :
Ejemplar Nro........ De...... i CONSEIOPEPARTICIPACION

| 3 CAIDADANAY |
Hoja Nro........ De...... % o, CONTROLSOCAL o<
5 .

"5 Can. &
€ Tagia GO



£

requisitos que debieron haber presentado los socios o accionistas para
realizar este tipo de tramite entre otros, tal como lo dispone la Ordenanza
0247 en su Art. 1.464 (5).

La entrega de esta documentacion era necesaria para poder verificar si se
siguié o no el debido proceso administrativo en el area juridica, previo a la
otorgacion de los permisos correspondientes, de acuerdo a lo que estipula la
Ley Organica de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, Leyes,
Reglamentos, normativas, las Normas de Control Interno y la Ordenanza que

en sus respectivos articulados se describe a continuacién:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ) )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accién de acceso a la informacién pubtica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta inciuso si la
negativa se sustenta en el caracter secrete, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacidn. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerde con
la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para &l
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publices, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacién de las
Instituciones Plblicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a ta informacidén que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

P



Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion publica se observaran los siguientes principios:

a} La informacion pdblica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores vy
estan obligados a garantizar el acceso a la infoermacion;

b) El acceso a la informacion publica, seréa por regla general gratuito a excepcién de los
costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

c) El ejercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aguellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos pulblicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan apiicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados, vy,

e} Garanfizar el manegjo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicidn de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a fas que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
elflas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado. '

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Plblica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar {as solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionaric.

Art. 10.- Custodia de la Informacidn.- Es respensabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes senalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener regisiros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningln caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y
archivo de la informacion y documentacion para impediy u obstacullzar el ejercicio de
acceso ala mformacuon publica, peor aln su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven ¢ conserven informacion publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacién y/o documentacién, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones,
en la ocultaciéon, alteracion, pérdida y/o desmembracion de documentaciéon e
informacién puablica. Los documentos originales deberan permanecer en {as
dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos
generales o Archivo Nacional.
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El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la infermacion, estipulado en esta Ley,
sin perjuicio de la accién de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacion incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacién solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados pUblicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de {a Administracion Publica y demas entes sefalados en el articulo
1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima
de acceso a la informacion pdblica, entendiéndose ésta como informacion que ha
sido negada totai o parcialmente ya sea por informacién incompleta, alterada o falsa
que proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancidn;

b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinia dias calendario, sin derecho
a sueldo o remuneracién por ese mismo lapso; vy,

c) Destitucién del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a fa entrega de la informacion.

Estas sanciones serdn impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien
a quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucién, que sera
liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles ¢ penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recursoe de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de |a presente Ley.

La remocién de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucién bajo la
prevencion determinada en este articulo.



NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacién de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacién.

401-01 Separacién de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccién del riesgo de errores o acciones irregulares.

*...La rotacién en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actes refidos con el codigo de ética de la entidad u
organismo..."

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir a eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo Vil.- de la Constitucion de cooperativas y compafias de Transporte
Publico, Arts. 1,461, 1.462.- literales, a), b), c), d), e}, Art. 1.463, Paragrafo VIII Art.
|.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Qctava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el
caracter de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciongs. qu
prescriben la Constitucion Republica y la Ley de- Acceso a la Informacion Pubhéa
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Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacion de la compariia, la responsabilidad de la
funcionaria pablica era recibir y contestar lo solicitado por separado en su
proceso, con esto se presume entonces que en esta dependencia no se
manejan procesos claramente definidos tal como lo describe la norma de
controf interno 401-02, 401-03, en concordancia con lo que establece la
Ordenanza Municipal No. 0247 en su Art. 1.464 (5), las Leyes, Reglamentos y
normativas para el libre acceso a la informacién y que rigen para el sector
publico, se debe anotar que la informacion entregada ha confundido a la
comision sobre los tramites ejecutados en este proceso administrativo para la
regularizacion de la Compafia Ecuataxis S.A, incumpliendo todas las normas
establecidas para la ejecucion de esta veeduria, la informacidn incompleta ha
ocasionado que no se tenga elementos de juicio para verificar los tramites
ejecutados en sus diferentes procesos, por lo tanto la comisién de veedores
no puede tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y

eficaz en este caso.

Recomendacién No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la sefiorita Directora
de Matriculaciébn Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito del
Distrito Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales no dio
cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores, sobre la entrega de los
procedimientos administrativos aplicados y la documentacion habilitante que
se utilizaron para conseguir los permisos de operacién correspondientes y la
regularizacion de la Compariia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se
aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo sclicitado por parte de la
] veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
S s -"}__'_'-},,pmisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de
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orrupcion que son de dominio pablico.




11. Con oficio No. 0016 de fecha 18 de enero de 2016, se solicita a la
Superintendencia de Compafias, se nos conceda copia certificada de
los socios calificados de la Cia. Ecuataxis, a fin de conocer todo el
debido proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente, asi como flos requisitos

exigidos a esta compahia para el proceso de regularizacion y Ia
normativa aplicable.

a. Las nominas de los socios de la Cia. Ecuataxis S.A, entregada por

parte de la Superintendencia de Compaiiias, estan desactualizadas y

discordantes.

Con oficio No. SCVS-IRQ-SG-SRS-2016-0267-01530 del 22 de enero de
2016, el sefior Ab. Felipe Oleas Sandoval Secretario General de la
Intendencia Regional de Quito, entrega un documento que anexa cuatro
listas de socios de los afios 2010 al 2013 que no coinciden su informacion,
la documentacién que no es entregada de acuerdo a lo solicitado por el
equipo de veedores, tales como los procedimientos administrativos gue
permitan verificar la aplicacién o no de los procesos y de la existencia
veridica de los socios actuales que son inscritos en la Compafiia de
Transportes en Taxis Ecuataxis $S.A, asi como documentacion habilitante
que deben consiar en los archivos de la dependencia, de acuerdo como lo
que senala las Leyes, Reglamentos, Normativas y Ordenanzas dictadas

para estos casos.

Documentos entregados:

“El Oficio N° SCVS-IRQ-SG-SRS-2016-0267-01530" esta conforma por:

Datos generales {en desorden e incompletos)

Datos de constitucion. (No adjunta documentos habilitantes)

Yoy W

Copia certificada de la escritura publica de constitucion (existen dos

escrituras)
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> Describe una pagina institucional www.supercias.gob.ec, para

solicitar informacién. {en la Web, la informacion no esta actualizada)

Realizado el analisis a los documentos entregados por parte de la entidad

antes sefialada, se pudo observar que los listados entregados son

discordantes, y, tienen las siguientes novedades:

>

v

¥

En el afo 2010 se hace constar un total de 633 nombres de socios en sus
registros, de los cuales los nombres de 155 socios no constan en los
registros del afio 2013, asi mismo 17 nombres de socios dejan de constar
en el afo 2012 y nuevamente los registran en el listado del 2013, siendo

discordante la informacion.

En listado del afio 2011 existen un total de 685 nombres de socios
registrados, de estos, los nombres de 91 socios no se encuentran
registrados en el listado del afio 2013, 17 nombres socios dejan de constar
en el afo 2012 y nuevamente se los registran en el listado del 2013,

siendo discordante la informacion.

En el afio 2012 se hace constar un total de 698 nombres de socios en sus
registros, los nombres de 50 socios no se encuentran registrados en el
listado del afio 2013, asi mismo 23 socios dejan de constar en el afio 2012
y nuevamente los registran en el listado del 2013, siendo discordante la

informacion.

En el registro del afio 2013 constan un total de 698 nombres de los socios,
coincidiendo en su mayoria sus nombres, pero 83 nombres de socios son
nuevos en el registro y que no constaron en {os afios anteriores, siendo

discordante la informacién.

En registro magnético que consta en el portal Institucional de SUPERCIAS,
figuran los nombres de 832 personas registradas, de los cuales 283
nombres no constan en los listados de los afos anteriores, o que

ocasiona confusion en la elaboracidon de un listado definitivo de quienes




son o no socios de la Comparia ECUATAXIS, por lo que de igual forma es

discordante su informacién.

Al realizar la comparacion respectiva de los listados tanto fisicos como
magnéticos presentados por el funcionario, se ha determinade que se
desconoce quiénes mismos son fos socios veridicos de la Compania, la
informacion que fue entregada es incompleita y no poya en nada por
enconfrarse desactualizada, considerando gque nos encontramos en el afio
2016 y la informacion presentada es del afio 2013,

Se deja constancia fambién que el funcionario publico no dio atencidn al
requerimiento solicitado por el equipo de veedores, que soficito copias
certificadas de toda la documentacidn existente en los procesos
administrativos y tramites efectuados para la regularizacion de la Compafia
de Taxis ECUATAXIS S.A., con el fin de establecer si se ha cumplido o no

con los debidos procesos que establecen las normativas para estos casos.

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ) ]
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacidn publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. €l caracter reservado de la informacién deberd ser
dectarado con anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para e! control de [a gestién pibliica.- Las veedurias para el
control de la gestion plblica, al igual gue cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacién de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten ngﬁg?g}?--m..__
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria requiera paraeumplic “ ¢,

?-'!"4.1_.‘“
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forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
accicnes administrativas, civiles o penales conforme o establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuitc a excepcion de
los costos de reproduccidn y estara regulado por las normas de esta Ley,

¢) El ejercicio de 1a funcion publica, estad sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que gjerzan ta potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera gue mas favorezea al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizades; y,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién puoblica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que gjerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las gue se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabifidad sobre la entrega de la Infermacién Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencién suficiente
necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad serd recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentoric de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros pablicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningln casc se
justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion
publica, peor aun su destruccién.

... Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
( personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
gue pertenece dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
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administrativas o penales a que pudiera haber fugar, por sus acciones u omisicnes, en
la ocultacion, alteracidn, pérdida y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.

El tiempo de conservacién de los documentos pubiicos, io determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones gque regulen la conservacion de la
informacién pablica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo invenfario al
Archivo Nacional y en caso de fusion intefinstitucional, sera responsable de aguello la
nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacién, sera también garantizado en instancia
judicial por el recurso de acceso a la informacion, estiputado en esta Ley, sin perjuicio
de la accién de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacidn solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefalados en el articulo 1
de la presente Ley, que incurrieren en actos u ocmisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informacién pablica, entendiéndose ésta como informacién que ha sido
negada total o parcialmente ya sea por informacién incompleta, alterada o falsa que
proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubtiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a 1a remuneracion de un mes de sueido o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b) Suspensidn de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldc o remuneracion por ese mismo lapso; vy,

¢) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspensién impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestias por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
guinientos doélares por cada dia de incumplimiento a la resclucién, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sm perjulclq_,_

de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar. \\,_ L
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Las sanciones se impondran una vez concluide el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocidn de la autoridad, o del funcionario gue incumpliere la resolucion, no exime
a quien lo reemplace del cumplimiento inmediate de tal resolucion bajo la prevencion
determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecuciéon de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacién en el desemperio de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el cédigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision
Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y

regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008
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DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administratives de la EMSAT tienen el caracter
de plblicos y se otorgaran copias, observando las limitacicnes que prescriben la
Constitucion Republica y a Ley de Acceso a fa Informacién Publica.

Conclusion.

De la documentacién recibida por parte de la Superintendencia de
Compainias, se desprende que comparados sus listados y tos listados
entregados por las entidades publicas encargadas del proceso de
regularizacion de la compafia ECUATAXIS S.A, son discordantes la
informacion de los socios o0 accionistas, dejando enirever que no existen
filtros de control coordinados entre las entidades que ayuden a mantener un
solo tipo de informacion y la consolidacion de un solo listado de socios, asi
como la verificacion de la documentacion existente en los archivos
respectivos que acredite los tramites efectuados por cada una de las

autoridades de control, en su proceso.

Recomendacién N° 1
Al Director de Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la Superintendencia
de Compaiias se disponga a los organismos encargados de este tipo de
procesos, se establezcan procedimientos para que exista un solo tipo de
informacion cruzada entre todas las entidades involucradas en la regularizacion
del Transporte de Taxis, lo que permitira transparentar los metodos utilizados
por cada uno de los entes de control y no existan personas perjudicadas en sus
diferentes escalas de conformacion de una companiia por el desconocimiento
de sus normativas y complicidad de los funcionarics, asi como se aplique las
sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las normativas
pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria

conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones U omisiones

se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupgi@'@ﬂpeﬂ

son de dominio ptiblico. PO 7
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12. Oficio No. 017 de fecha 15 de enero de 2016, al sefior Dr. Eddy Sanchez

ARTICIPAC)

CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PRESIDENTE
DE LA COMISION DE MOVILIDAD, solicitando se nos otorgue toda la
informacion y documentos habilitantes, a fin de conocer todo el debido
proceso administrativo llevado a efectc en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAX!S S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente, asi como los requisitos
exigidos a esta compafiia para el proceso de regularizacion y la
normativa aplicable

a. Negativa a la recepcién del documento suscrito por fa comisién de la

veeduria, por parte del funcionario publico a quien fue dirigida.

El sefior coordinador General de la veeduria, manifiesta que los dias 29 de
enero y 1 de febrero de 2016, se acerco a las oficinas del sefior Dr. Eddy
Sanchez Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, Presidente de la
Comisién de Movilidad, a dejar el oficio No. 0017, solicitando informacién
publica amparado en el Art. 18, numeral 2, Art.66, numeral 23 y Art. 92 de
la Constitucion; y, Art. 12, literal g) del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas. Autoridad que se niega a la recepcion del documento antes
indicado, autoridad que en ese momento dispone a la secretaria de la
Entidad Publica, que no se reciba ninguna documentacion que tenga
relacion con la Cia. ECUATAXI S.A, e indica que todo tramite sera

entregado por parte de la AMT.

Por tal motivo el mencionado funcionario al no entregar la informacion
solicitada, ha infringido las normativas que a continuacion se detalla,
impidiendo que el equipo de veedores tenga una idea clara de coémo se
aplicaron los procedimientos para la regularizacion y los permisos
pertinentes, incumpliendo lo que establece las normativas pertinentes para

estos casos:

Considerando que este tipo de tramites burocraticos contemplan terminos y
plazos de cumplimiento, la autoridad antes sefialada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningln tipo de documento dando a conocer si

i tuvo o no conocimiento de los tramites realizados en el proceso
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administrativo efectuado por parie de los funcionarios involucrados en
proporcionar el respectivo permiso de operaciéon para el funcicnamiento
legal de la prenombrada Compafia, infringiendo de esta manera las

diferentes normativas de caracter publico tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ) )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accién de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se susienta en el cardcter secreto, reservado, confidencial o cualquiera ctra
clasificacidon de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticidon, por autoridad competente y de acuerdo con
la ley.

Ley Organica de PartI(:lpacmn Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestidn publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobiermno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a ias personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
ptiblico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacion.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos pablicos ¢ presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentide la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion con
forme a la legislacidén vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de a Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacién de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los civdadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcion de Ios
costos de reproduccién y estara regulado por las normas de esta Ley; ;
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c)

d)

e)

El ejercicio de la funcion publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principic se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicic de los derechos agui
garantizados; v,

Garantizar el manejo transparente de la informacidn publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en fa toma de decisiones de interés general y la
rendicidn de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

Art. 5.- Informacidén Pubtica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones pablicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacidon Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad seré recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacidn,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes senalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ninglin caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo vy
archivo de la informacion y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de
acceso a la informacion publica, peor adn su destruccion.

Quienes administren, manegjen, archiven o conserven informacidn pulblica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a [a
que perienece dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas ¢ penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones,
en la ocultacién, alteracion, pérdida y/o desmembracién de documentacién e
informacidn publica. Los documentos originales deberan permanecer en las
dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos
generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacién pdblica confidencial.

Los documentos de una institucidon que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

. Art. 22.- El derecho de acceso a la informacidn, sera tambien garantizado en

mstanc;a judicial por el recurso de acceso a {a informacion, estipulado en esta Ley,
- 5S,Jn perjuicio de la accion de amparo constitucional:
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a)

b)

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacion incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado ©
confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcienarios
de las entidades de la Administracidn Publica y demas entes senalados en el articulo
1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacién ilegitima
de acceso a la informacidn publica, entendiéndose ésta como informacién que ha
sido negada total o parciaimente ya sea por informacién incompleta, alterada o faisa
que proporcicnaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

Multa equivalente a la remuneracidn de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

Suspensién de sus funciones por el tietmpo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracién por ese mismo lapso; v,

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspensidn impuesta, se

persistiere en la negativa a la entrega de la informacidn.

Estas sanciones seran impuestas por las respeciivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroguiales, la sancién sera impuesta por {a respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan ¢ se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una muita de cien
a quinientos doélares por cada dia de incumplimiento a la resolucidén, que sera
liquidada por el juez competente y consignada en su despacho per €l sancionado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere tugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacidn publica establecido en el articulo 22 de |a presente Ley.

La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no

exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucién bajo la
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,

incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de inform%(;‘iéﬁ"}_"g‘-.
autorizaciones para efectuar cambios. ) SN o e S
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“ ~funcionario publico era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que
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La delegacidén de funciones o tareas debe conllevar, no soélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que ios servidores
puedan emprender las acciones mas oportiunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz,

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas vy
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucidn de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar |a rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

*...La rotacion en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el cédigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervisién

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de
los procesos y operaciches, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiente posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo Vil.- de la Constitucién de cooperativas y companias de Transporte
Publico, Arts. 1.461, 1.462.- literales, a), b), ¢}, d), e), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art.
1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES
Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el

caracter de publicos y se otorgaran copias, observando (as limitaciones due
prescriben la Constitucién Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios

involucrados en la regularizacidn de la compania, la responsabilidad del



establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre
acceso a la informacion en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y
que rigen para los funcionarios det sector piblico, a pesar de las insistencias
efectuadas por los miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido
formulado mediante documento, el desconocimiento de las normativas por
parte de la autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la
documentaciéon habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el
proceso administrativo de regularizacion de la Compafiia de Transportes
Ecuataxis S.A, por lo tanto la comisidn de veedores no puede tener

herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz,

Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Concejal del
Distrito Metropolitano de Quito, Presidente de la Comision de Movilidad del
Distrito Metropolitano de Quito, justifique el motivo por los cuales no dio
cumplimiento a lo solicitado por el equipo de veedores, sobre los
procedimientos administrativos aplicados y la documentacion habilitante que
se utilizaron para conseguir los permisos de operacion correspondientes para
la regularizacién de la Compaidiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se
apligue las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, para este tipo de desacatos e incumplimiento de lo
solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo
que, de estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron

los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

13. Oficio No. 0018 de fecha 18 de enero de 2016, a la Agencia Nacional de
Transito, solicitando se nos otorgue copia certificada de los permisos de
operacion emitidos a la Cia. Ecuataxis desde los afios 2010 al 2015, a fin
de conocer todo el debide proceso administrativo llevado a efecto en el
“PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” durante el periodo 2010 al 2015, respectivamente, documentos
que deben reposar en el archivo de dicha organizacién, asi comujlos-..
requisitos exigidos a esta compaifia para el proceso de regul_\gizé‘(;ién MO
la normativa aplicable. [
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Con oficio No. ANT-ANT-2016-1280 de fecha 01 de febrero de 2016, suscrito
por par de la seforita Abg. Daniela Andrea Moreira Garcia Directora de
Secretaria General, de la Agencia Nacional de Transito, adjunta copias
certificadas de las resciuciones 041, 085, 096, 060 y 024 suscritas en el ano
2012, y, la Resolucidén 039 del afio 2013, sin la documentacion que respalde
los requisitos presentados por cada uno de los socios que se encuentran
registrados en el listado de la Resolucion 039, documentacion que para este
caso se supone esta actualizada, pues esta informacién sirvid para comparar
con los listados remitidos por la Agencia Metropolitana de Transito vy
Superintendencia de Companias, los mismos gue al realizar la verificacion de
los nombres en su mayoria son discordantes y no coinciden los listados de las

fres instituciones.

Los demas documentos que se adjunta solamente hacen referencia a
Resoluciones de rectificaciones del nimero chasis, rectificaciéon de nombres
de nueve (9') personas, pero lo mas importante no adjunta la documentacion
de respaldo presentada por los socios, como requisitos para conseguir el
permiso de operacion, tampoco existe documentos habilitantes que avalen el
cambio de socio o incrementos de cupo que concuerden con 10S pPermisos

otorgados por la Agencia Metropolitana de Transito de acuerdo a su listado.

a. Copias del permiso de operacion.

El andlisis se efectla sustentado en el listado que contiene la Resolucion
No. 024-CPC-017-2012-ANT de fecha 11 de abril de 2012, remitido por
parte de la senorita Abg. Daniela Andrea Moreira Garcia Directora de
Secretaria General, de la Agencia Nacional de Transito, en la misma que
constan 388 nombres de los socios con sus respectivos numeros de
chasis, motor, placa, clase de automovil, tipo de automaévil, marca y afio de

fabricacion.

En la comparacion de los registros de los permisos de operacion el sefor

Chuqui Atabaillo José Antonio, no consta en la ndmina de la Agencia
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Metropolitana de Transitc y el listado de socios que constan en la
Superintendencia de Compafias, como uno de os casos discordantes, por
lo que no se puede establecer una sola lista definitiva de socios vy

autorizacion de operacidn.

La informacién solicitada no fue entregada tal como se pidid en el
documento de la comision de la veeduria para este caso, por tal razdn no
se puede dar un diagnostico explicito sobre los requisitos que fueron
entregados por la Compafia para su conformacién, asi como de fa
normativa que se aplicod para la regularizacion de la misma, documentacion
que debidé haber sido entregada a esa entidad por parte de la Compainiia
Ecuataxis S.A, tal como estipula las Leyes, Reglamentos, Normativas y
Ordenanzas Municipales. Anexo No. 3.

La falta de informacion sobre los procedimientos realizados en el proceso
administrativo para la regularizacidén y la documentacién habilitante gue
deben existir en los archivos de la entidad, ha imposibilitado que ef equipo
de veedores tenga una idea clara de quienes mismos son los $0Ci0S
verdaderos y que procedimientos se aplicaron en las diferentes actividades
para el proceso administrativo de regularizacién y conseguir los permisos
de operacién respectivos, asi como establecer un listado definitivo de los
verdaderos socios de la Compaifiia, la falta de la entrega de la informacién
completa por parte de la autoridad pertinente, ha ocasionado gue ta misma
incumpia con lo que establece las normativas para el libre acceso a la

informacién pablica.

Constitucién de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidon de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando (a que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podré ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de ia informacion. El caracter reservado de la informacién debera ser
dectarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acue_[dol.cqr.n,,
la ley. Sl Ve )
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Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestiéon publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual gue cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, vy a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
pUblico, se regirdn por fo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “._.Acceso a la informacion.- es obligacidn de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar ef accesc a la informacién que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacion con
forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de ia Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Art. 4.- Principios de Aplicacidn de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion publica se observaran ios siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacidn publica, sera por regla general gratuito a excepcion de los
costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

c) El ejercicio de la funcion publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho
privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las nermas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicic de los derechos aqui
garantizados; vy,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacidén publica, de manera que se
posibilite la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder pubiico.

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a fas que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad ¢ se hayan producido con recursos
del Estado.




Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de fa Informacidn Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de accese.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes serialados en el
articulo 1 de la presenie Ley, crear y mantener registres publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el mangjo y
archivo de la informacién y documentacién para impedir u cbstaculizar el ejercicio de
acceso a la informacién publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacidén publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la auforidad de |la dependencia a la
gue pertenece dicha informacién y/o documentacidn, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones,
en la ocultacién, alteracion, pérdida y/o desmembracién de documentacion e
informacion publica. Los documentos originales deberan permanecer en las
dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos
generales 0 Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Naciona! y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucién que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusién interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad,.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en
instancia JUdICIa| por el recurso de acceso a la informacion, estlpulado en esta Ley,
sin perjuicio de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, infermacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacion incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracién Publica y demas entes sefialados en el articulo
1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima
de acceso a ia informacion pubiica, entendiéndose ésta como informacion que ha
sido negada total o parcialmente ya sea por informacién incompleta, alterada o falsa
gue proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hublere
lugar, de la siguiente manera:
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a) Multa equivalente a la remuneracién de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b} Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; y,

¢} Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la mutta o suspensién impuesta, se
persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades © entes
nominadores.

£n el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por fa respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturaies poseedoras de informacién publica que impidan ¢ se nieguen a cumplir con
las rescluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien
a quinientos délares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera
liguidada por el juez competente y consignada en su despacho por el sancienado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacidn publica establecide en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocién de la autoridad, o de! funcionario que incumpliere la resoiucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal reselucion bajo la
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas opertunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La méxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacién de labores




La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

*...La rotacion en el desempefio de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con e! cédigo de ética de la entidad u
organismo..."

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VII.- de la Constitucion de cooperativas y companias de Transporie
Publico, Arts. 1.461, 1.462 .- literales, a), b), ¢}, d), ), Art. 1.463, Paragrafo VIl Art.
1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

QOctava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el
caracter de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que
prescriben la Constitucién Republica y fa Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion.

La informacion entregada por parte del funcionario publico, no ha sido un
aporte para determinar la existencia efectiva de los socios que
verdaderamente pertenecen a la Comparia Ecuataxis S.A. y que estan
autorizados para utilizar el permiso de operacién, asi como no existen
documentos habilitantes que indiquen los procesos administrativos cumplidos
en las actividades de conformacion de la Compafiia y regularizacion de la
misma, ya que no se adjuntd la documentacidn de acuerdo a lo que
establecen las normativas y disposiciones para el funcionamiento de las

unidades de servicio publico.

Comparados los listados de socios remitidos por parte de la Superintendencia
de Companias, Agencia Nacional de Transito y la Agencia Metropolitana de
‘Transito, se concluye que las nominas son discordantes, las eptirdades'n

T, e
involucradas en este caso no sefalan cuales son los socios ve__@é‘deros

R, 1\

Ejemplar Nro........ De......
Hoja Nro........ De......



14.

quienes mismo son los que deben utilizar el permiso de operacién, asi como
no existen procedimientos conjuntos entre las entidades que permitan

determinar un solo registro.

Recomendacion 1.
Al sefior Director del Consejo de Participacion ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Director de la
Agencia Nacional de Transito, justifigue el motivo por los cuales no dio
cumplimiento a lo solicitado por e} equipo de veedores, sobre la entrega de los
procedimientos administrativos aplicados y ia documentacion habilitante que
se utilizaron para conseguir los permisos de operacion correspondientes para
la regularizacién de la Comparfia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se
aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de [a
veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de

corrupcién gue son de dominio publico.

Oficio No. 0019 de fecha 18 de enero de 2016, a la Agencia Nacional de
Transito, se nos otorgue copia certificada de los socios inscritos en la
Cia. Ecuataxis desde los afios 2010 al 2015, a fin de conocer todo el
debido proceso administrativo llevado a efecto en el “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante
el periodo 2010 al 2015, respectivamente, documentos que deben
reposar en el archivo de dicha organizacion, asi como los requisitos
exigidos a esta compania para el proceso de regularizacion y la
normativa aplicable.

Mediante oficio No. 001007-ANT-SG-016 de fecha 04 de febrero de 2018,
remitida por parte del sefior Ab, Diego Ron Torres Analista de
Documentacion, Certificacion y Archivo — Direccidén de Secretaria General de
la Agencia Nacional de Transito, mediante Certificado de poseer vehiculo No.
CVP-2016-00005157 textual mente manifiesta “...Ef Registro Unico Nacional
de Transito certifica que la siguiente persona: Documento de Identidad: RUC
— 1792212383001.- Nombres: ECUATAXIS S.A. COMPANIA DE TRA.- Posee
Vehiculos: NO TIENE VEHICULOS REGISTRADOS.- CABE INDICAR QUE
NUESTRO SISTEMA INFORMATICO AXIS, NO DA LA POSIBILIDAD DE
-REGISTRAR SI LA EMPRESA ANTES MENCIONADA OBTUVO

” -?'_VEHICULOS REGISTRADOS A SU NOMBRE EN ANOS ANTERIORES. ES



TODO CUANTO PUEDO CERTIFICAR EN HONOR A LA VERDAD...", dando
una muestra de gue no existe una coordinacion efectiva entre los funcionarios
de la entidad responsables en el archivo de la documentacién, considerada de
caracter publico, incumpliendo con lo que establece las normativas tales
COMmo;

Constitucién de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a ia informacion publica tendré por objeto garantizar el
acceso a ella cuande ha sido denegada expresa o tacitamente, 0 cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con
la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones dei Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos pablicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la informacién con
forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de |a Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacidn publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
institucionas privada depositarias de archives publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b} El acceso a la informacion publica, serd por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccién y estara regulado por las normas de esta Ley; S0
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c) El ejercicio de la funcién publica, estd sometido al principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de
derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos:

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; vy,

e} Garantizar el manejo transparente de la informacion plblica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y
la rendicidn de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder pubiico.

Art. 5.- Informacion Publica.~ Se considera informacién publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad ¢ se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.- El tituiar de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la pubticidad de la informacidn piblica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién,
en el plazo pereniorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la infermacidn se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificard la ausencia de normas técnicas en el manejo y
archivo de la infermacién y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de
acceso a la infermacion publica, peor aun su destruccién,

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la auteridad de fa dependencia a la
que pertenece dicha informacién y/o documentacién, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones,
en la ocultacion, alteracidon, pérdida yfo desmembracién de documentacion e
informacién puablica. Los documentos originales deberan permanecer en las
dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos
generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen {a conservacion de la
informacién publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusidn interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en
~instancia judicial por el recurso de acceso a la mformacu)n estipulado en esta Ley,
sm perjuicio de la accién de amparo constifucional:



Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter reservado o
confidencial de la informacidn solicitada.

Art, 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo
1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisicnes de denegacién ilegitima
de acceso a la informacion plblica, entendiéndose ésta como informacion que ha
sido negada fotal o parcialmente ya sea por informacion incompieta, alterada o falsa
que proporcionaron o debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de |la sancidn;

b) Suspensidn de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho
a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; vy,

¢) Destitucién del cargo en caso de gue, a pesar de la multa 0 suspension impuesta,
se persistiere en la negativa a 1a entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancién sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacion pablica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien
a guinientos ddfares por cada dia de incumplimiento a la resolucidén, que sera
liguidada por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluide el respective recurso de acceso a la
informacian publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocién de la autoridad, o del funcionario gue incumpliere la resolucidn, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucién bajo la
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciocnes operativas y requisitos regulatorios,

incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de inforn‘ll_aQiﬁn]-'y';,_-
autorizaciones para efectuar cambios. SO s
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La delegacion de funciones o tareas debe conlievar, no solo la exigencia de la
responsabilidad per el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

l.a maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en {a consecucion de los objetivos
instifucionales, proteger y conservar los activos y establecer los ¢ontroles de
acceso a los sistemas de informacién.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

*...La rotacién en el desempenc de tareas claves para la seguridad y el confrol, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el codigo de ética de la entidad u
organismo..."

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las noermas y
requlaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VIl.- de la Constitucion de cooperativas y compaias de Transporie
Publico, Arts. 1.461, 1.462.- literales, a), b), c), d), e), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art.
1.464 (4, 5).

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de ia EMSAT tienen el
caracter de publicos y se oforgaran copias, cbservando las limitaciones que
prescriben la Constitucién Repubilica y la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Conclusion.

Con esta informacion, se demuestra claramente que existe una falta
manifiesta de coordinacion entre {a sefiorita Directora de Secretaria General y
el sefior Analista de Documentacion, Certificacién y Archivo — Direccion de

-, Secretaria General de la Agencia Nacional de Transito, considerando de que
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que no existe en sus sistema un registro de matriculas vehiculares hasta la

presente fecha de la Compandia Ecuataxis S.A.

La informacion entregada por parte del funcionario publico, no ha side un
aporte para determinar la existencia efectiva de los socios que pertenecen a
la Compafiia Ecuataxis S.A., y estan autorizados el permiso de operacion, asi
como se evidencia el cumplimiento de los procesos en las actividades de
conformacién de ia Compania y regularizacion de la misma, ya que no se
adjunt6 la documentacién de acuerdo a nuesfro requerimiento y a lo que

establecen las normativas pertinentes.

Recomendacién 1.
Al sefior Director del Consejo de Participacion ciudadana.

Se solicite a la Agencia Nacional de Transito, disponga a sus funcionarios se
informe el motivo por el cual no existe los registros de la Compafia
ECUATAXIS SA en esa entidad y se tomen los correctivos necesarios para la
recuperacion de la informacion tal como lo sefiala la Ley y sus normativas, asi
como se analice la aplicacidn de las sanciones de acuerdo a lo que establecen
las procedimientos para estos casos, por el incumplimiento de lo solicitado por
parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas
acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes

casos de corrupcion que son de dominio publico.

15. Oficio No. 0020 de fecha 20 de enero de 2016, a Registro Mercantil,
solicitando se nos conceda copia certificada de las actas de las
sesiones efectuadas durante el mes de enero de 2015, en las cuales se
destituyo y se posesiono a la nueva Directiva de ECUATAXIS S.A. vy,
copia certificada del Reglamento interno de la Cia. Ecuataxis S.A,, a fin
de conocer todo el debido proceso administrativo llevado a efecto en el
“PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” durante el periodo 2010 al 2015, respectivamente, asi como los
requisitos exigidos a esta compaiiia para el proceso de regularizacion y
la normativa aplicable.

i VT

La comisidén de veedores, para tener una idea clara de los tramites re_‘a‘hzédos -y £

en el proceso administrativo para la regularizacién de la Compadia Ecuataxiy/)



S.A., solicité al sefior Director del Registro Mercantil, conceda copia
cerificada de toda la documentacion y procedimientos efectuados para

atender el requerimiento de la antes citada empresa.

Considerando gue este tipo de tramites burocraticos contemplan plazos y
fechas de cumplimiento, la autoridad antes sefalada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningln tipo de documento dando a conocer si
tuvo 0 no conocimiento del proceso administrativo ejecutado por la
prenombrada Compafia, con et desacato a lo solicitado, el funcionaric ha
infringido de esta manera las diferentes normativas de caracter publico

aplicables para estos casos.

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ) )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accién de acceso a la informacion puablica tendré por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacién. El caracter reservado de la informacién deberd ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con
la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién piblica.- Las veedurias para el
control de la gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacidon de las
instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar et acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir
su objeto; en tal sentido la veeduria tendran plenc acceso a toda la infermacion con
forme a la legislacidn vigente para el efecto, su incumplimiento derivara en las
acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el Art. 23 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica...”




Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4 - Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrolio del derecho de acceso a
la informacién publica se observaran 1os siguientes principios:

a) La informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y
estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacién publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccién y estara regutado por las normas de esta Ley:

¢) El ejercicio de la funcién publica, estda sometido al principic de apertura vy
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aguellas entidades de
derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés generai y
la rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder ptbiico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualguier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos
del Estado.

Art. 9.- Responsabilidagd sobre la entrega de fa Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente
necesaria a la publicidad de la informacion pubiica, asi como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes sehalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a fa informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningdn casc se justificard la ausencia de normas tecnicas en el manejo y
archivo de la informacién y documentacion para impedir u obstaCUllzar el ejercicio de
acceso a la informacion plblica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
personaimente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penaies a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones,
en la ocultacion, alteracidn, pérdida yfo desmembracién de documentacion e

informacién publica. Los documentos originales deberan permanecer& e ! I!ag
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dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos
generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los decumentos publicos, lo determinard la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacidn publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusién interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

Art. 22.- El derechc de acceso a la informacion, sera también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley,
sin perjuicio de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién,
ya sea por la informacidén incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren
proporcionade, incluse si la denegatoria se sustenta en el carécter reservado ©
confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefalados en el articulo
1 de la presente Ley, que incurfieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima
de acceso a la informacién publica, entendiéndose ésta como informacion que ha
sido negada total o parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa
que proporcionaron 0 debiercn haber proporcionado, seran sancionados, segun la
gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salarioc que se halle
percibiendo a la fecha de la sancion;

b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho
a sueldo o remuneracion por ese mismao lapso, v,

¢} Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspensién impuesta,
se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades ¢ entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa,

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacisn publica que impidan o se nieguen a cumplir con
las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien
a quinientos dolares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera
liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado, sin
perjuicio de las respensabilidades civiles ¢ penales a que hubiere lugar.

- Las sanciones se impondran una vez concluide el respective recurso de acceso a la




La remocién de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo fa
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacién de autforidad

La asignacién de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsahilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también !a asignacion de ia autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar 1os activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacién.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
tas funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccién del riesgo de errores o acciones irregulares.

“ ..Larotacién en el desempefo de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos reflidos con et cddigo de ética de la entidad u
organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo VII.- de la Constitucién de cooperativas y companias de Transporte
Publico, Arts. 1.461, 1.462.- literales, a), b), ¢), d), e), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art.
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AHTICIPACION G

DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos administrativos de la EMSAT tienen el
caracter de publicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que
prescriben la Constitucion Republica y la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Conclusion,

Para que el equipo de veedores tenga efementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacién de la compafia, la responsabilidad del
funcionario publico era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a jo que
establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre
acceso a la informacién en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y
que rigen para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas por los
miembros de la veeduria, no se ha dado atencién al pedido formulado
mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la
autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias de la documentacidn
habilitante para verificar los tramites ejecutados durante el proceso
administrativo de regularizacién de la Cia. de Transportes Ecuataxis S.A, por
lo tanto la comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan

reatizar un informe expedito y eficaz.

Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefor Director del
Registro Mercantil, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo
solicitado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos administrativos
aplicados y la documentacion habilitante que se utilizaron para conseguir los
permisos de operacidn correspondientes para la regularizacion de la
Compaiiia de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se aplique las sanciones que
el caso lo amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el

incumplimiento de lo solicitado por parte de la veeduria conformada para este

., caso, presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron las
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falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcidén que son de dominio

publico.

16. Oficio No. 021 de fecha 20 de enero de 2016, a la DINASED, solicitando
se nos confiera copia certificada del parte policial en el que conste el
informe de la incautacién de bienes realizados en la vivienda del senor
Juan José Constante Sinchiguano (+) el 22 de septiembre de 2015, a fin
de conocer todo el debido proceso administrativo llevado a efecto en el
“PROCESO DE REGULARIZACICN DE TAX!S DE LA COMPANIA DE
TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” durante el periodo 2010 al 2015, respectivamente,
documentos que deben reposar en el archivo de dicha Entidad.

La comision de veedores, para tener una idea clara de los tramites
realizados en el procesc administrativo que se viene ventilando sobre la
incautacidon de bienes en la vivienda del sefor Juan José Constante
Sinchiguano (+) fallecido el 22 de septiembre de 2015, solicitd al sefior
Director Nacional de Delitos Contra la Vida, WMuertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros, se nos conceda copias certificadas
de toda la documentacion y los procedimientos administrativos efectuados
hasta la presente fecha sobre este caso en particular, con el fin de tener
herramientas de juicio y establecer medidas cautelares para solicitar la
devolucion del dinero confiscado por miembros de esta entidad y poder tener
elementos de juicio para responder a los socios perjudicados de la

Comparnia Ecuataxis S.A.

Con fecha 01 de marzo de 2018, el sefor Director de la DINASED CRNL. de
POL. EM. Victor Manuel Araus Macias, ha remitido a las oficinas del
Consejo de Participacion el oficio No. 2016-0439-DINASED-PN de fecha 29
de febrero del 2016 (de acuerdo a la fe de recepcion), el mismo que en su
parte pertinente manifiesta que la sefiora Abg. Maria Fernanda Paredes
Sanchez, Jefa de Seccion de Asesoria Juridica de la DINASED ha
manifestado que “...a fin de atender a lo requerido solicita que se determine
de forma concreta ia informacton que requiere, con el fin de dar

cumptimiento a la normativa antes expuesta y determine la entidad

competente...”,
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A sabiendas que este tipo de tramites burocraticos contemplan plazos vy
fechas de cumplimiento, la autoridad antes sefalada se ha pronunciado
mediante documento en forma extemporanea y sin adjuntar lo solicitado,
alegando no entender lo que se pidid, por consiguiente el funcionario publico
ha incurriendo en desacato a lo solicitado, infringiendo de esta manera las
normativas de cumplimiento y gue son de caracter publico y de aplicacion

para estos casos.

Constitucién de la Republica del Ecuador
Seccion {V

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar
el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamenie, o cuando la que
se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si
la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificaciéon de la informacidn. El caracter reservado de la informacién debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo
con la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion pablica.- Las veedurias para el
control de la gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
controf de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a ias
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen aclividades de
interés publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General
de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacién.- es obligacién de las
Instituciones Pubticas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria reguiera para
cumplir su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la
informaciéon con forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento
derivara en las acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el
Art. 23 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

A . Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion publica se observaran los siguientes principios:
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a) La informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regia general gratuito a excepcién de
los costos de reproduccién y estara regulado per las normas de esta Ley;

c) El ejercicio de la funcién pulblica, estd sometido al principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades
de derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados, v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacidn publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder
publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacién publica, todo documento en
cualquier formato, gue se encuenire en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, conténidos, creados u obtenidos
por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.- El titufar de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la atencion
suficiente necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad
de acceso.

Su responsabilidad serd recibir y contestar las solicitudes de acceso a la
informacién, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custedia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones
plblicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros piblicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo
gue, en ningln caso se justificara la ausencia de normas técnicas en &l mangjo y
archivo de la informacion y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacién publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacidn plblica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a
la que pertenece dicha informaciéon y/o documentacién, por las consecuencias
civiles, administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacién, alteracidn, pérdida y/o desmembracion de
documentacién e informacidn publica. Los documentos originales deberan
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean
transferidas a los archives generales o Archivo Nacional.
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El tiempo de conservacion de [os documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusién interinstitucional, sera responsable de aquello
fa nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley,
sin perjuicio de la acciéon de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacidn de
cualguier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la
informacion, ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le
hubieren proporcionado, incluse si la denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacion solicitada.

Art, 23.- Sancidon a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los
funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y demas entes
sefalados en el articulo 1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones
de denegacion ilegitima de acceso a la informacién publica, entendiéndose ésta
como informacién que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informacion
incompleta, alterada o falsa que proporcicnaron o debieron haber proporcionado,
seran sancionados, segun la gravedad de la faita, y sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente manera:

a) Multa eguivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancion;

b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; v,

¢) Destitucién del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension
impuesta, se persistiere en la negativa a la enfrega de la informacién,

Estas sanciones serdn impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectes, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroguiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las persconas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan o se nieguen a cumplir
con las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa
de cien a quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que
sera liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el
sancionado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.
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La remocién de la autoridad, o de! funcionario que incumpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento
de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo [a responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos vy actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que
los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

L.a maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al
definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion
de las tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccién del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacién en el desempefio de tareas claves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el codigo de ética de la entidad
u organisme...”

401-03 Supervisién

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumpian con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Ordenanza Metropolitana 0247 del 10 de enero de 2008

Paragrafo V.- de la Constitucién de cooperativas y compafias de Transporte
Publico, Arts. L461, 1.462 .- literales, a), b), c), d), &), Art. 1.463, Paragrafo VIII Art
|.464 (4, 5).
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DISPOSICIONES GENERALES

Octava.- Los documentos de los actos adminisirativos de la EMSAT tienen el
caracter de puoblicos y se otorgaran copias, observando las limitaciones que
prescriben la Constitucién Republica y la Ley de Acceso a la Informaciéon Pubiica,

Conclusion,

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados por los funcionarios
involucrados en la regularizacion de la compandia, la responsabilidad del
funcionario publico era recibir y contestar lo solicitado de acuerdo a lo que
establecen las Leyes, Reglamentos y normas de control interno para el libre
acceso a la informacion en un plazo perentorio, gue son de cumplimiento y
que rigen para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas por
los miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido formulado
mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la
autoridad, ha ocasionado que no se tenga copias certificadas de toda la
‘documentacion y los procedimientos administrativos efectuados hasta la
presente fecha sobre este caso en particular, con ef fin de tener
herramientas de juicio y establecer medidas cautelares para solicitar la
devolucion del dinero confiscado por miembros de esta entidad y poder tener
elementos de juicio para responder a los socios perjudicados de la
Compafila Ecuataxis S.A, por lo tanto la comisién de veedores no puede
tener herramientas que le permitan realizar un informe expedito y eficaz en

este punto en particular.

Recomendacién No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al senor director de
la DINASED, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a fo
solicitado por el equipo de veedores, asi como se establezcan las medidas
cautelares para solicitar la devolucién del dinero confiscado por miembros de
esta entidad en el domicilio del sefior Juan José Constante Sinchiguano {(+} y

poder tener elementos de juicio para responder a los socios perjudicados de
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la Compania Ecuataxis S.A, asi como se aplique las sanciones que el caso
lo amerita y que se estipula en las normativas pertinentes, por el
incumplimiento de lo solicitade por parte de la veeduria conformada para
este caso. presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentaron
las falencias y surgieron los evidentes casos de corrupcidn que son de

dominio publico.

Oficio No. 0022 de fecha 22 de enero de 2016, al sefior Dr. Mauricio
Bayardo Espinoza Brito, Juez del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No.1 de Quito, solicitando se nos confiera un informe
pormenorizado del estado en que se encuentra la causa No. 17811-
2014-00026, a fin de conocer todo el debido proceso administrativo
llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE
LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” durante el periodo 2010 al 2015,
respectivamente, asi como se autorice que por secretaria se nos
conceda copia certificada de todo el proceso de la causa 17811-2014-
00026.

La comisién de veedores conformada para este caso y para tener una idea
clara de los tramites administrativos que se vienen ventilando en la causa
No. 17811-2014-00026, solicitd al sefior Juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, se nos conceda copias
certificadas de toda la causa y un informe pormenorizado que justifique los
procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre
este caso en particutar, con el fin de tener herramientas de juicio y
establecer si se siguieron o no los procedimientos que dicta la Ley para la
conformacién y expedicion del permiso de operacion de la Compariia
Ecuataxis S.A.

A sabiendas que este tipo de tramites burocraticos contemplan plazos y
fechas de cumplimiento, ia autoridad antes sefalada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningun tipo de documento, dando a conocer del
estado en el que se encuentra la causa, el funcionario ha infrihgido de esta

manera las normativas de cumplimiento y que son de caracter pubiico y de




Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
Seccion IV ) )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accidn de acceso a la informacidén publica tendra por objeto garantizar
el acceso a ¢ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que
se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si
la negativa se sustenta en ef caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacién de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo
con la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestién plblica.- Las veedurias para el
control de la gestidon publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, se regiran por lo sefialado en esta ey, y por el Regtamento General
de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacion.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacidén que la veeduria requiera para
cumplir su objeto; en tal sentide la veeduria tendran pleno acceso a toda la
informacion cen forme a la legislacién vigente para el efecto, su incumplimiento
derivara en las acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el
Art. 23 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccidn y estara reguiado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funciéon publica, esta sometido al principic de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades
de derecho privado gue gjerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;



d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera gue mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion poblica, de manera que se
posibilite la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder
publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de [as instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos
por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la atencion
suficiente necesaria ala publicidad de la informacién piblica, asi como su libertad
de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de accese a la
informacidn, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de ia Informaciéon.- Es respcnsabilidad de las instituciones
pUblicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes senalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y
archivo de la informacion y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacidn publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran
personalmente responsabies, solidariamente con la autoridad de la dependencia a
la que pertensce dicha informacion y/o documentacién, por las consecuencias
civiles, administrativas ¢ penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida y/o desmembracidon de
documentacion e informacion publica. Los documentos originales deberan
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean
transferidas a los archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos plblicos, lo determinara ia Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones gue regulen la conservacion de la
informacién publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la infermacion, estipulado en esta Ley,---
sin perjuicio de la acciéon de amparo constitucional: - ; :
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Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma facita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la
informacion, ya sea por la informacion incompleta, alterada y hasta falsa que le
hubieren proporcionade, incluso si fa denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los
funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y demas entes
sefalados en el articulo 1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones
de denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta
como informacién que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informacion
incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber proporcionado,
serdn sancionados, segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracién de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b) Suspensién de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; v,

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension
impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion serd impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacién publica que impidan o se nieguen a cumplir
con las rescluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una muita
de cien a quinientos délares por cada dia de incumplimiento a la resolucién, que
sera liguidada por ei juez competente y consignada en su despacho por &l
sancionado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacion publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumnpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediate de tal resolucidén bajo 1a
prevencion determinada en este articuio.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
.. establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento
2~ de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
= ‘incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy

» =autorizaciones para efectuar cambios.
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La delegacidén de funciones o tareas debe conllevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacién de la autcridad necesaria, a fin de que
los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

L.a maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar [os activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al
definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion
de las tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores ¢ acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el cédigo de ética de la entidad
u organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Conclusién.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los trdmites administrativos que se vienen ventilando en la causa
No. 17811-2014-00026, se solicitd se nos conceda copias certificadas de
toda la causa y un informe pormenorizado que justifique los procedimientos
administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en
particular, la responsabilidad del funcionario publico era recibir y contestar lo
solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes, Reglamentos y normas
de confrol interno para el libre acceso a la informacidn en un plazo
perentorio, que son de cumplimiento y que rigen para el sector publico, a

pesar de las insistencias efectuadas por los miembros de la veeduria, no se
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desconocimiento de las normativas por parte de la autoridad, ha ocasionado
que no se tenga toda la documentacion y los procedimientos administratives
efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en particular, por lo tanto
la comisidn de veedores no puede tener herramientas que le permitan

realizar un informe expedito y eficaz en este punto en particular.

Recomendacidn No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al senor Juez del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrative No.1 de Quito, justifique
el motivo por los cuaies no dio cumgplimiento a lo solicitade por el equipo de
veedores, asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se
estiputa en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado
por parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de
estas acciones U omisiones se presentaron las falencias y surgieron los

evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Oficio No. 023 de fecha 22 de enero de 2016, al sehor Dr. Nelson
Fernando Ldopez Jacome Juez del Tribunal Distrital de o Contencioso
Administrativo No. 1 de Quito, solicitando se nos confiera un informe
pormenorizado del estado en que se encuentra la causa No. 17811-
2013-14965, a fin de conocer todo el debido proceso administrativo
llevado a efecto en el “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS DE
LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” durante el periodo 2010 al 2015,
respectivamente, asi como se autorice que por secretaria se nos
conceda copia certificada de todo el proceso de la causa 17811-2013-
14965.

La comision de veedores conformada para este caso y para tener una idea
clara de tos tramites administrativos que se vienen ventilando en la causa
No. 17811-2013-14965, solicitd al sefior Juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, se nos conceda copias
certificadas de toda la causa y un informe pormenorizado que justifique los
procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre

este caso en particular, con el fin de tener herramientas de juicio y

establecer si se siguieron o no los procedimientos que dicta la Ley para la

-
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conformacién y expedicidon del permisc de operacion de la Compaiia
Ecuataxis S.A.

A sabiendas que este tipo de tramites burocraticos contemplan plazos y
fechas de cumplimiento, la autoridad antes sefialada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningln tipo de documento, dando a conocer del
estado en el que se encuentra la causa, el funcionario ha infringido de esta
manera las normativas de cumplimiento y que son de caracter publico y de
aplicacion para estos casos, incurriendo en desacato a lo gque estipula las

normativas tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ' '
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accién de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar
el acceso a ella cuande ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando ta que
se ha proporcicnado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si
la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacién de la informacion. El caracter reservado de la informacién debera

ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo
con ja ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el confrol de la gestion pablica.- Las veedurias para &l
control de la gestién piblica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés pablico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento General
de Veedurias. '

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- *...Acceso a la informacién.- es obligacion de las
Instituciones Pulblicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a ia informacion que la veeduria requiera para
cumplir su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la
informacidon con forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento
derivara en las acciones administrativas, civiles o penales conforme io establece el
Art. 23 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica .-
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Art. 4.- Principics de Aplicacién de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacién publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccién y estara regulado por las normas de esfa Ley,

c) El egjercicio de la funciéon publica, esta sometido al principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades
de derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades gque ejerzan el poder
publico.

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informacion piblica, tedo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos
por ellas, qgue se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizard la atencion
suficiente necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad
de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la
informacién, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionarno.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las institucicnes
publicas, personas juridicas de derecho publico y demas entes sefalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y
archivo de la informacion y documentacion para impedir v obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacion plblica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
perscnalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a
la que pertenece dicha informacion y/o documentacién, por las consecuencias
civiles, administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u
— omisiones, en la ocultacion, alteracion, perdida y/c desmembracion de

gk VL x_-",;‘:-., documentacion e informacién publica. Los documentos originales deberan
S 3 permanecer en las dependencias a las gue perenezcan, hasta que sean
a | *_,t/ransferldas a los archivos generales o Archivo Nacional,
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El tiempo de conservacién de los documentos pubticos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la
informacitn putblica confidencial.

Los documentos de una institucion gue desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en casc de fusién interinstitucional, sera responsable de aqguelle
la nueva entidad.

Art. 22.- E| derecho de acceso a la informacién, sera también garantizado en
instancia judicial por el recursc de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley,
sin perjuicio de la accion de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a ia que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de ia
informacion, ya sea por [a informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le
hubieren proporcionado, inclusc si la denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacion solicitada.

Art. 23.- Sancién a funcionarios yfo empleados publicos y privados.- Los
funcionarios de las entidades de la Administracién Publica y demas enies
sefialados en ef articulo 1 de la presenie Ley, que incurrieren en actos u omisiones
de denegacion ilegitima de acceso a la informacién publica, entendiéndose ésta
como informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informacion
incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber proporcionado,
seran sancionados, segln la gravedad de la falta, y sin perjuicic de las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar, de Ja siguiente manera:

a) Multa equivalente a ia remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de {a sancion;
b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo 0 remuneracion por ese mismo lapso; v,
c) Destitucién del cargo en caso de que, a pesar de la multa 0 sUSpension
impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion serd impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privade o las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumplir
con las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa
de cien a quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que
serd liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el
sancionado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar.

LLas sancicnes se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.
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La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la
prevencion determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento
de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios,

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos vy actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que
los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de ia entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacidn de funciones y rotacién de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al
definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién
de las tareas, de manera gue exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempefio de tareas claves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el cédigo de ética de la entidad
u organismo...”

401-03 Supervisién

l.os directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y

regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita

-, verificar los tramites administrativos efectuados se solicité se nos conceda

-
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copias certificadas de toda la causa y un informe pormenorizado que
justifique los procedimientos administrativos efectuados hasta la presente
fecha sobre este caso en particular, con el fin de tener herramientas de juicio
y establecer si se siguieron o no los procedimientos que dicta la Ley para la
conformacién y expedicion del permiso de operacion de la Compafhia
Ecuataxis S.A., la responsabiiidad del funcionario publico era recibir y
contestar lo solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes,
Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso a la
informacion en un plazo perentorio, gue son de cumplimiento y que rigen
para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas por los
miembros de la veeduria, no se ha dado atencion al pedido formulado
mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de la
autoridad, ha ocasionado que no se tenga la documentacion habilitante para
verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de
regularizacién de la Compaiiia de Transportes Ecuataxis S.A, por lo tanto la
comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar

un informe expedito y eficaz.

Recomendacion No. 1
Al Director de! Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefior Juez del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, justifique
el motivo por los cuales no dio cumplimiento a 1o solicitado por el equipo de
veedores, sobre los procedimientos administrativos efectuados hasta la
presente fecha sobre este caso en particular y la documentacién habilitante
que se utilizaron para conseguir los permisos de operacion correspondientes
para la regularizacién de fa Cia. de Taxis ECUATAXIS S.A., asi como se
aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se estipula en las
normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado por parte de |2
veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de

corrupcion gue son de dominio publico.
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19. Oficio No. 024 de fecha 04 de febrero de 2016, a la sefiora Fiscal de la
Unidad Especializada de Delitos Contra el Patrimonio Ciudadano
Fiscalia No. 6, solicitando se nos confiera un informe pormenorizado
del estado en que se encuentra la investigacion previa No.
170101815071782 (693-15)-FEPC-JCCN, por el delito de ESTAFA
MASIVA, a fin de conocer todo el procedimiento fegal llevado en la
misma, que tiene relacién “PROCESO DE REGULARIZACION DE TAXIS
DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES ECUATAXIS S.A. EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” durante el periodo 2010 al
2015, respectivamente,

La comision de veedores conformada para este caso y para tener una idea
clara de los tramites administrativos que se vienen desarrollando en la
investigacion previa No. 170101815071782 (693-15)-FEPC-JCCN, por el
delito de ESTAFA MASIVA, solicitd a la sefiora Fiscal de la Unidad
Especializada de Delitos Contra el Patrimonio Ciudadano Fiscalia No. 6, se
nos confiera un informe pormenorizado del estado en que se encuentra la
investigacion, justificando los procedimientos administrativos efectuados
hasta la presente fecha sobre este caso en particular, con el fin de tener
herramientas de juicio y establecer si se cumplieton o no con las
formalidades de lo tramitado para determinar si existen o no culpables en

esta estafa.

A sabiendas que este tipo de tramites burocraticos contemplan plazos vy
fechas de cumplimiento, la autoridad antes sefialada no se ha pronunciado
hasta la presente fecha con ningun tipo de documente, dando a conocer def
estado en el que se encuentra la causa, el funcionario ha infringido de esta
manera las normativas de cumplimiento y que son de caracter publico y de
aplicacion para estos casos, ihcurriendo en desacato a lo gue estipula las

normativas tales como:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Seccion IV ] )
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a fa informacion piblica tendra por objeto garantizar
el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que
se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si
_la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
. otra clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la infermacion debera




ser declarado con anterioridad a la peticidn, por autoridad competente y de acuerdo
con la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el Reglamento Genera!
de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacion.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas que manejen fondos publicos o presten servicios
pablicos, garantizar el acceso a la informacion que la veeduria requiera para
cumplir su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda ia
informacion con forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento
derivara en tas acciones administrativas, civiles o penales conferme io establece el
Art. 23 de |a Ley Orgédnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En et desarrollo del derecho de acceso a
la informacién pubfica se observaran los siguientes principios:

a) La informacién piblica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos pablicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar el acceso a la informacién;

b} El acceso a la informacion pablica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccidn y estara regulado por las normas de esta Ley;,

¢) El ejercicio de la funcion publica, esta sometido ai principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades
de derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; v,

e) Garantizar el manejo transparente de ia informacidn publica, de manera que se
posibilite la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicién de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder
publico.
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por ellas, que se encuentren bajc su respensabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la atencion
suficiente necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad
de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar jas solicitudes de acceso a la
informacién, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho piblico y demds entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificara {a ausencia de normas técnicas en el mangjo y
archivo de la informacién y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacion publica, peor atn su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
personalmente responsables, scolidariamente con la autoridad de la dependencia a
la que pertenece dicha informacién y/o documentacion, por las consecuencias
civiles, administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacién, alteracidén, pérdida yfo desmembracién de
documentacion e informacidon plblica, Los documentos originales deberan
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean
transferidas a los archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacicnal y las disposicionas que regulen la conservacion de la
informacion publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello
la hueva entidad.

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacidn, sera también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informacién, estipulado en esta Ley,
sin perjuicic de la accién de amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacién, toda
persona a quien se hubiere denegado en forma tacita ¢ expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la
informacién, ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta faisa que le
hubieren proporcionado, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacidn solicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios v/o empleados publicos y privados.- Los
funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y deméas entes
senalados en el articulo 1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones
de denegacion iegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta

. como informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por informacion
Jjncompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron haber propercionado,
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seran sancionados, segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de !as acciones
civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha de la sancién;

b) Suspensién de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo o remuneracidon por ese mismeo lapso; vy,

c) Destitucién del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension
impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacidn.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroquiales, la sancion serd impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumptic
con las resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa
de cien a quinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que
serd liguidada por el juez competente y consignada en su despacho por el
sancionado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a gue hubiere
lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacién pulblica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

La remocién de la autoridad, o del funcicnaric que incumpliere la resolucion, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resclucion bajo Ia
prevencidn determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacion de autoridad

La asignaciéon de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento
de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos reguiatorios,
incluyende la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

L.a delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo ta exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de Jos procesos y actividades
correspondientes, sino también ia asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que
los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para.ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsabies

acceso a los srstemas de informacioén.
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401-01 Separacion de funciones y rotacién de [abores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al
definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién
de las tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccidn del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacidn en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos renidos con el codigo de ética de la entidad
u organismo...”

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Conclusion.

Para que el equipo de veedores tenga elementos de juicio que le permita
verificar los tramites administrativos efectuados se solicitd se nos conceda
un informe pormenorizado del estado de la investigacion, que justifique los
procedimientos administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre
este caso en particular, con el fin de tener herramientas de juicio y
establecer si se siguieron o no los procedimientos que dicta la Ley para la
conformacion y expedicién del permiso de operacion de la Compaiiia
Ecuataxis S.A., la responsabilidad del funcionario puablico era recibir y
contestar o solicitado de acuerdo a lo que establecen las Leyes,
Reglamentos y normas de control interno para el libre acceso a la
informacién en un plazo perentorio, que son de cumplimiento y que rigen
para el sector publico, a pesar de las insistencias efectuadas por los
miembros de la veeduria, no se ha dado atencidon al pedido formulado
mediante documento, el desconocimiento de las normativas por parte de Ia
autoridad, ha ocasionado que no se tenga la documentacién habilitante para
verificar los tramites ejecutados durante el proceso administrativo de
regularizacion de la Compania de Transportes Ecuataxis S.A, por lo tanto la
-"_\'{ "’_ f, comision de veedores no puede tener herramientas que le permitan realizar
}1/ ‘2", un informe expedito y eficaz.
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20.

Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite a la sefiora Fiscal de
la Unidad Especializada de Delitos Contra el Patrimonio Ciudadano de ia
Fiscalia No. 6, justifique el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo
solictado por el equipo de veedores, sobre los procedimientos
administrativos efectuados hasta la presente fecha sobre este caso en
particular sobre la estafa masiva presuntamente realizada por parfe de
funcionarios publicos y directivos de la Compafia de Taxis ECUATAXIS
S.A., asi como se aplique las sanciones que el caso lo amerita y que se
estipula en las normativas pertinentes, por el incumplimiento de lo solicitado
por parte de la veeduria conformada para este caso, presumiendo que, de
estas acciones u omisiones se presentaron las falencias y surgieron los

evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Oficio No. 025 de fecha 03 de marzo de 2016, dirigido a los sefiores
Jueces del Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha,
solicitando se nos confiera un informe pormenorizado del estado en
que se encuentra la causa No. 17242-2010-0030, a fin de conocer todo
el debido proceso penal, a consecuencia del “PROCESO DE
REGULARIZACION DE TAXIS DE LA COMPANIA DE TRANSPORTES
ECUATAXIS S.A. EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
durante el periodo 2010 al 2015, respectivamente.

La comisidn de veedores conformada para este caso y para tener una idea
clara de los trdmites administrativos que se vienen ventilando en [a causa
No. 17242-2010-0030, solicito a los sefiores Jueces del Tribunal Segundo de
Garantias Penales de Pichincha, se nos conceda un informe pormenorizado
del estado actual en que se encuentra la causa y se autorice que por
secretaria se nos conceda copia certificada de todo el proceso antes
indicado, que justifique los procedimientos administrativos efectuados hasta
la presente fecha sobre este caso en particular, con el fin de tener
herramientas de juicio y establecer si se siguieron 0 no 1os procedimientos
que dicta la Ley para la conformacién y expedicidén del permiso de QQ@FaCtén
N z

de la Compadia Ecuataxis S.A. £
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De acuerdo a las multiples insistencias efectuadas por parte del equipo de
veedores, se pudo conseguir copias simples de los documentos que reposan
en esa dependencia, de lo cual se puede evidenciar |o siguiente:

CAUSA: 17242-2010-0030
Actor: Qlivio Cruz Sarzosa Madril.

Demandados: Ricardo Antén Khairala, Director Ejecutivo de la Comisidon
Nacional de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
Asesor legal de la Comisién Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Ministro de Transporte y
Obras Publicas y Procurador General del Estado.

1. DEMANDA DE ACCION DE PROTECCION.

La demanda de Accidn de Proteccion fue presentada el jueves 11 de
febrero del 2010, a las 17h24, en la Ex sala de Sorteos de fa Funcién
Judicial, la misma que recayd en el Tribunal Segundo de Garantias
Penales de Pichincha, los tramites se desarrollaron de acuerdo al
cronograma de actividades que se detalia a confinuacion:

. En fa documentacion presenta por parte de la Cia. Ecuataxis SA. se
argumenta que en la demanda que ellos obtuvieron el informe
favorable en el afo de 1998, es para que la compania pueda
construirse juridicamente de acuerdo a la resolucién No 020-CJ-017-
98-CNTTT.

. De igual manera argumentan que e} 30 de julio del 2009, ellos
obtuvieron una certificacion conferida por la Comision Nacional
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en la que
legitima que el informe favorable estaba vigente, razén por la
que proceden a Constituir la Compainia de fransporte de taxis
Ecuataxis S.A

* Aducen que una vez obtenida la Personeria Juridica, iniciaron {a
tramitacion para la concesion del Permiso de Operacion ante la
Comisién Nacional de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, el 28 de octubre del 2009, insistiendo en su pedido presentado
el dia 11 de noviembre del mismo afio.

. Sefialan también gue con fecha de 30 de julio del 2009, se certifica
por parte del Ab. Andrés Izquierdo Pro- Secretario Encargado de la
CNTTTSV que la comparfiia obtuvo la resolucion de constitucidn
juridica No 020-CJ-017-98-CNTTT.

— . +  Asi mismo manifiestan que con fecha 13 de noviembre del 2009, se
SUUN > o obtuvo una certificacién suscrita por el Ab. Armando Arce Cepeda,
"y AR Secretarioc General de la CNTTTSV que decia que revisada la

e i '%Jém'ﬁlm Nro........ De......
_ CONTROL _Qs:.rf|HDj%\Nf'0“,. LDeo
Th. &



informacion del sistema SICOTTT, el tramite se encontraba en
proceso de analisis en la Direccion Técnica del organismo antes
sefialado.

. Senalan que e! 26 de noviembre del 2009, obtuvieron mediante
oficio No 9820-DT-TH-2008-CNTTTSV suscrito por la Ab. Cynthia
Guerrero Directora Técnica de la CNTTTSV, la informacién que
decia que el tramite presentado por la compania ECUATAXIS SA se
encuentra en proceso de regularizacion en la Direccion Técnica.

. Concluyen manifestando que medianie Oficio No 10560-DT-TH-
2009-CNTTTSV de 29 de diciembre del 2009, suscrito por el sefor
Ricardo Antén Khairala, Director Ejecutivo de la CNTTTSV,
notificaron con fecha 12 de enero del 2010, personalmente al sefior
Olivio Cruz Sarzosa Madril, que el pedido realizado por la compafiia
Ecuataxis, no podia ser atendido favorablemente en virtud de que
fa CNTTTSV mediante Resolucion No 0002-DIR-2009-CNTTTSV de
12 de febrero del 2009, derogd y dejé insubsistente y sin efecto
juridico la resolucion No 026-DIR-2008 que permitia lo solicitado.

De todo lo anteriormente descrito y actuado se determina que el involucrado
presume la existencia de las falencias administrativas que a continuacion se
detaila:

a) VULNERACION DEL DERECHO.

El sefor Olivio Cruz Sarzosa Madril, argumenta que al no haber sido
atendido favorablemente su pedido de obtencion de los permisos de
operacion mediante la contestacion realizada por Ricardo Anton
Khairala, se estaba vulnerando el derecho al trabajo.

b) DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA DEMANDA.

o (Fs.2) Certificacidén emitida por {a CNTTTSV, de fecha 30 de julio del
2009, dando a conocer que la compania Ecuataxis obtuvo la
resolucién de constitucion Juridica Nro. 020-CJ-017-98-CNTTT el 05
de mayo de 1998.

o (Fs. 3) Oficio DT-TH-2009-CNTTTSV del 26 de noviembre del 2009,
en el que manifiesta que el tramite de la Compafiia Ecuataxis, se
encuentra en proceso de regularizacién.

» (Fs.4) Ceriificado de 13 de noviembre del 2009, en el que indica que
revisada 1a informaciéon del SICOTTT el tramite solicitado por
Ecuataxis se encuentra en proceso de andlisis en la Direccidn
Técnica.

« (Fs. 5) Pedido realizado por el sefior Qlivio Cruz Sarzosa Madril,.a.,
la CNTTTSV para obtener permiso de operacion. ek Pt e
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» (Fs.8) Listado de accionistas de la Compadia de fecha 01 de febrero
del 2010.

s (Fs. 17) Informe Favorable mediante resolucién 020-CJ-017-98-
CNTTT, de 05 de mayo de 1998.

¢ (Fs.21) RUC 1792212383001 de fa Compariia Ecuataxis.

e (Fs. 24) Copia de la Escritura de Constitucién de la Compania
Ecuataxis de fecha 12 de Agosto del 2009, inscrita el 02 de
septiembre de 2009,

¢) AUDIENCIA PUBLICA DE ACCION DE PROTECCION.

Se fij6 como fecha para que se lleve a efecto el cumplimiento de la
Audiencia, el 05 de abril del 2010, a las 15h00.

Resumen del Acta de Audiencia.

Actor: Expresa lo mismo que detallo en la demanda es decir, que la
violacion de derechos constitucionales se concretd cuando mediante
Oficio No 10560-DT-TH-2009-CNTTTSV, el sefior Director de la
CTTTSV, nego la peticién del primer permiso de operacion a favor de la
Compania Ecuataxis, al decir segun ellos que el pedido realizado por la
compania Ecuataxis no podia ser atendido favorablemente en virtud de
que la CNTTTSV mediante Resolucién No 0002-DIR-2009-CNTTTSV de
12 de febrero del 2009, derogd y dejo insubsistente y sin efecto juridico
la resolucion No 026-DiIR-2008, que permitia lo solicitado, y piden se
deje sin efecto la negativa de tramite de permisc de operacion y se
procedan con la devolucién de los vehiculos detenidos por la EMSAT.

Demandado: La parte demandada a través de su Abogada Defensora,
alegd que la demanda no cumple con lo establecido en los requisitos del
articulo 40, de la Ley Orgénica de Garantias Constitucionales, y que por
lo tanto no han probado 10s derechos vulnerados.

d) TERMINO DE PRUEBA

RRTICIFACION __:
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El término para presentar la prueba, fue de 8 dias emitido en la misma
Audiencia de Accion de Proteccion.

Prueba pedida por el actor:
Reproduzca todo lo que de autos le fuere favorable:

(Fs. 218) Sentencia del Juzgado Segundo de lo Civil de Pichincha, de
una Accidn de Proteccion aceptada por el Juzgado.

(Fs.220) Sentencia dictada por Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo, concediendo una accion de amparo constitucional.
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(Fs.222) Sentencia de Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha de una Accidn de Proteccion.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SEGUNDO DE GARANTIAS PENALES
DE PICHINCHA.

La sentencia se dicta el 28 de abril del 2010, a las 08h50, por parte de
la Dra. Geoconda Lorences Meza, que en su parte pertinente dice:

Que la Compafia pretende se deje sin efecto el oficio No 10560-DT-TH-
2009-CNTTTSV de 29 de diciembre del 2009, emitido por CNTTTSV,
haciendo constar que es improcedente, pues dice que no hay violacion a
ningun derecho y que lo que se pretende es declarar la existencia de un
derecho que no concurre y lo Unico que se hace en via judicial es el
reconocimiento, por lo que desecha fa Accién de Proteccion.

APELACION Y SENTENCIA

Se presenta la apelacion el dia 30 de abril del 2010 a las17h21, a la
sentencia dictada el dia 29 de abril del 2010, misma que es conocida
por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, documento que en su parte pertinente dice;

Que el Oficio el oficio No 10560-DT-TH-2009-CNTTTSV de 29 de
diciembre del 2009, emitido por CNTTTSV no se ha encontrado
motivado, razén por la que el oficic es violatorio de derechos
constitucionales establecidos en el Literat 1) del No. 7 del Ant. 76 de la
Constitucion y se acogen a la Accion de Proteccién planteada por el
sefior Olivio Cruz Sarzosa Madril.

SENTENCI!IA DE LA CORTE PROVINCIALDE PICHINCHA, SEGUNDA
SALA DE LO PENAL, en la misma que acepta la Accion de
Proteccion subida en grado, que manifiesta: “Acogiéndose el
recurso de apelacion interpuesto, se acepta la accién de
proteccion y se declara que el oficio No. 10560-DT-TH-2009-
CNTTTSV, de 29 de diciembre del 2009, suscrito por Ricardo Anton
Khairalla, Director Ejecutivo de Ila comisién Nacional del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a violado el
derecho constitucional previsto en el literal I} del numeral 7 del Art.
76, y se lo declara sin valor ni efecto juridico alguno....”

OFICIOS.

¢ Al haber ganado la Accidén de Proteccion en la Corte Provincial,
solicitan se oficie al sefior Director Ejecutivo de [a CNTTT1SV Ricardo
Antén, para que les concedan el permiso de operacidn en las fechas
30 de agosto del 2010, 17 de septiembre det 2010, insisten el.25de-
febrero del 2011, accidén que fue contestada el dia 14 de m@{‘zo del.
2011, que en su parte pertinente dice que el COOTAD er;ée:FArt, 84 1
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literal g.- paso las competencias sobre materia de Transito vy
Transporte Terresire a los Municipios y no ala CNTTTSV.

e Consta tamhién el Oficio enviado al sefior Gerente de la Empresa
Munictpal de Movilidad y Obras Pablicas det Municipio de Quito
EMMOP-Q, con fecha 25 de febrero del 2011, en el mismo que
manifiesta que la EPMMOP no fue parte del proceso, por lo tanto no
pueden dar cumplimiento a una sentencia que desconocen.

ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.

El sefior Director Ejecutive de la CNTTTSV Ricardoe Antdn, presenta
Accion de Proteccion ante la Corte Constitucional, el dia 19 de abril del
2011, por el motivo de competencia de habilitacion de operaciones en
contra de la sentencia de Accién de Proteccidn de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

ESCRITOS INSISTIENDO EJECUCION DE LA SENTENCIA

 Eil sefior Olivio Cruz Sarzosa Madril, con fecha 17 de diciembre del
2012 presenta un escrito, solicitando Medidas Cautelares a favor de
tos socios de Ecuataxis, hasta que se resuelva el conflicto en la
Corte Constitucional, asi como también pide de oficio al sefor
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, disponga a la EMMOP se
abstenga de retener los vehiculos de la compania. Al escrito adjunta
la Resolucion No 024-CPO-017-2012-ANT emitida por parte de la
Agencia Nacional de Transito, la que hace referencia a la sentencia
emitida por parte de la Segunda Sala de la Corte Provincial de
Justicia y sentencia del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo por silencio Administrativo concediendo el permiso de
operacion a la Compafia, especificamente a 398 unidades.

El Tribunal contesta argumentando que el tramite solicitado es
improcedente y niega las medidas cautelares solicitadas.

» Nuevamente presenta otro escrito a la Alcaldia de Quito, solicitando
se oficie a la Agencia Metropolitana de Control y Transporte
Terrestre y Seguridad vial, a la Direccion de Registros vy
Administracidon Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito,
Procurador Metropolitano y autoridades del Distrito Metropolitano de
Quito, solicitando se abstengan la retencidén de los taxis de la
Compaifiia.

El mismo es negado por improcedente por el Tribual afirmando que
ya se entregd los oficios y no es posible darles nuevamente.

PACION
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A sabiendas que este tipo de tramites contemplan términos y plazos de
cumplimiento, la autoridad antes sefalada no se ha pronunciado en forma
oportuna sobre el estado de la causa, por lo tanfo el funcionario ha infringido
de esta manera las normativas de cumplimiento y que son de caracter
publico y de aplicacion para estos casos, incurriendo en desacato a lo que

estipula las normativas tales como:

Constitucion de la Repiblica del Ecuador
Seccion IV ) ]
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar
el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que
se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si
la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacidon de la informacién. El caracter reservado de la informacion debera
ser declarado con anterioridad a la peficién, por autoridad competente y de acuerdo
con la ley.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 78.- Veedurias para el control de fa gestion pdblica.- Las veedurias para el
control de la gestién piblica, al igual que cualguier ofra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejan fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, se regiran por lo senalado en esta Ley, y por el Reglamento General
de Veedurias.

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas

Art. 18.- Inciso Primero.- “...Acceso a la informacidon.- es obligacion de las
Instituciones Publicas y privadas gue manejen fondos publicos o presten servicios
publicos, garantizar el acceso a la informacién que la veeduria requiera para
cumplir su objeto; en tal sentido la veeduria tendran pleno acceso a toda la
informacion con forme a la legislacion vigente para el efecto, su incumplimiento
derivara en las acciones administrativas, civiles o penales conforme lo establece el
Art. 23 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica...”

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion publica se chservaran los siguientes pringipios:
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a) La informacidn publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. Ei Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores
y estan obligados a garantizar €l acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcion de
los costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

¢) €l ejercicio de la funcién puablica, esta sometido al principio de aperiura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquelias entidades
de derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados; vy,

g) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder
publico.

Art. 5.- Informacién Publica.- Se considera informacién publica, tode documento en
cualguier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las
personas juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos
por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la atencion
suficiente necesaria a la publicidad de la informacion puablica, asi como su libertad
de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la
informacion, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones
publicas, personas juridicas de derecho pulblico y demas entes sefalados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesionail, para que el derecho a la informacién se pueda ejercer a plenitud, por lo
que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el manejo y
archivo de la informacidén y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio
de acceso a la informacion publica, peor aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a
la que pertenece dicha informacion yfo documentacion, por las consecuencias
civiles, administrativas o penales a que pudiera haber {ugar, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacidon, alteracion, pérdida ylo desmembracion de
documentacién e informacion publica. Los documentos originales deberan
permanecer en las dependencias a las dque perienezcan, hasta que sean
transferidas a los archivos generales o Archive Nacionai.
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El tiempo de conservacion de los documentos publicos, io determinara la Ley del
Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacién de la
informacidn publica confidencial.

Los documentos de una institucion que desapareciere, pasaran bajo inventario al
Archive Nacional y en caso de fusion interinstitucional, sera responsable de aquello
la nueva entidad.

Art. 22.- El derecho de accesoc a la informacién, sera también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley,
sin perjuicio de la accidn de amparo constitucional;

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, teda
persona a quien se hubiere denegadc en forma tacita o expresa, informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la
informacidn, ya sea por la informacién incompleta, alterada y hasta falsa que le
hubieren proporcionade, incluso si la denegatoria se sustenta en el caracter
reservado o confidencial de la informacion sclicitada.

Art. 23.- Sancidn a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los
funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y demas entes
sefalados en el articulo 1 de la presente Ley, gue incurrieren en actos u omisicnes
de denegacién ilegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta
como informacion que ha sido negada total ¢ parcialmente ya sea por informacién
incompleta, alterada o falsa que proporcionaron ¢ debieron haber proporcionado,
seran sancionados, segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivaiente a ta remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a fa fecha de la sancién;

b) Suspensién de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo o remuneracidon por ese mismo lapso; vy,

¢) Destitucién del cargoe en casc de que, a pesar de la multa o suspensién
impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de Ja informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respeclivas autcridades o entes
nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas
parroguiales, la sancién sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las
naturales poseedoras de informacidén publica que impidan o se nieguen a cumplir
con las resoluciones judiciales a este respecto, serdn sancionadas con una multa
de cien a gquinientos ddlares por cada dia de incumplimiento a la resoluciéon, que
sera liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el
sancionado, sin perjuicic de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar.

L.as sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la
informacidén publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley.
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La remocion de la autoridad, o del funcionario que incumpliere la resolucién, no
exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de tal resolucion bajo la
prevencién determinada en este articulo.

NORMA DE CONTROL INTERNO
200-05 Delegacién de autoridad

La asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento
de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacién y
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de |2
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que
los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al
definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién
de las tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares.

“...La rotacion en el desempeiio de tareas ciaves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el codigo de ética de la entidad
u organismo...”

401-03 Supervision
Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y

regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

Conclusion N°. 1

-, La Compafia “Ecuataxis S.A." obtiene Informe Favorable mediante
o

'Besolucién 020-CJ-017-98-CNTTT, de fecha 05 de mayo de 1998,
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autorizando la constitucion de la Compania, sin embargo la compafia es
constituida 12 de Agosto del 2009 e inscrita el 02 de septiembre del mismo
ano, es decir 11 afos después de la obtencién del informe favorable,
contraviniendo lo establecido en el Art. 53.- parrafo tercero.- del Reglamento
a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Conclusidon N°. 2

En la demanda de Accidén de Proteccion se habla de una certificacion de 30
de julio del 2009, conferida por la Comisidén Nacional del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que certifica que el informe favorable
estaba vigente, sin embargo al revisar el expediente no se encuentra
ninguna certificacion que diga lo manifestado en la demanda, al contrario
hay una Certificacién emitida por ta CNTTTSV, de fecha 30 de julio del 2008,
dando a conocer que la compania Ecuataxis obtuvo la Resolucién de
constitucién Juridica Nro. 020-CJ-017-98-CNTTT, el 05 de mayo de
1998, en consecuencia se puede evidenciar que en ninguna parte del
documento manifiesta que el informe favorable estaba vigente.

Conclusion N°. 3

‘El 'Consejo Nacional de Transposte Terresire Transito y Seguridad Vial
mediante Resolucion No 0002-DIR-2009-CNTTTSV de fecha 12 de febrero
del 2009, derogd y dejd insubsistente y sin efecto juridico la Resolucion No
026-DIR-2008, que permitia lo solicitado de regularizacién, sin embargo con
fechas 13 y 26 de noviembre del 2009, los funcionarios de la CNTTTSV
certifican gque el proceso estaba en regularizacidn, es decir 9 meses después
de que la Resolucién No 0002-DIR-2009-CNTTTSV, dejan sin efecto la
Resolucién No 026-DIR-2008.

Conclusion N°. 4

Al escrito de fecha 17 de diciembre del 2012, presentado por el sefior Olivio
Cruz Sarzosa Madril, al Tribunal Segundo de Garantias Penales de
Pichincha, adjunta la Resoclucion No 024-CPO-017-2012-ANT, emitida por
parte de la Agencia Nacional de Transito, la que da cumplimiento a la
sentencia emitida por parte de la Segunda Sala de la Corte Provincial de
Justicia y sentencia del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso
Administrativo  por silencio Administrativo concediendo el permiso de
operacién a la Comparifa especificamente a 398 unidades, es decir que
tanto en la Demanda de Silencio Administrativo nimero ..... como la
presentada para la Accién de Proteccion, solicitan lo mismo es decir |Q_S.:\(-3‘ﬂ&f‘ y
permisos de operaciones. e L
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Recomendacion No. 1
Al Director del Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Se disponga a las autoridades competentes, se solicite al sefor Juez del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, justifique
el motivo por los cuales no dio cumplimiento a lo solicitado por el equipo de
veedores en forma oportuna, sobre el estado de la causa hasta la presente
fecha, asi como se apligue las sanciones que el caso lo amerita conforme lo
estipula el Codigo Organico de la Funcion Judicial, por el incumplimiento de
lo solicitado por parte de la veeduria conformada para este caso,
presumiendo que, de estas acciones u omisiones se presentan las falencias

y surgen los evidentes casos de corrupcion que son de dominio publico.

Conclusion Final

De lo actuado se puede evidenciar que en todas las entidades publicas que
fueron parte del proceso administrativo para la formacion y regularizacion de la
Compafia ECUATAXIS S.A, existen acciones y omisiones administrativas y
procesales, como la falta de control en los archivos de la documentacion que se
manejé en todas las instancias administrativas por parte de los funcionarios de los
distintos entes de control gubernamental en sus respectivos procesos, por
consiguiente, de la documentacién entregada por las diversas entidades que
concedieron parte de la documentacion solicitada, se puede presumir gue en el
presente caso existio alteracién de documentos, duplicacidn de matricuias,
duplicacién de nombres, socios “estafados”, socios ‘ilegales”, tramites
incompletos y socios no registrados en las instancias administrativas y legales
sefialadas para conseguir la regularizacion, legalizacion y los permisos de
opesacion de taxis, por consiguiente existe la presunciéon que de estas acciones u
omisiones se presentaron las falencias y surgieron los evidentes casos de

corrupcion que son de dominio publico.
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Recomendacién Final

Esta veeduria sugiere que se disponga a las autoridades de las instituciones
involucradas en el proceso administrative de regularizacién, verifiquen los
procedimientos aplicados y la existencia de la documentacion de respaldo que
debteron ser presentados por cada unc de los propietarios de los vehiculos y/o
socios de la Compafiia que formaron parte de fa creacidn, legalizacion vy
funcionamiento de la comparfia de transporte de taxis ECUATAXIS S.A, de
acuerdoe a lo que disponen las distintas normativas para estos casos y que todas

estas entidades tengan una misma informacién utilizando la tecnologia en red.

De igual forma se propone a los organismos pertinentes, dispongan a los entes
involucrados realicen los correctivos de oficio en los tramites administrativos
pertinentes en sus respectivos procesos, para aclarar y definir la condiciéon en la
gue se encuentran inmersos cientos de personas, que al momento no tienen el
permiso de operaciones de taxis, herramienta de trabajo que requiere de

regularizacién legal para su circulacién.

Se recomienda que las autoridades pertinentes determinen y especifiguen si se
autorizaron o no los 398 permisos de operacién, porque en el caso de haber sido
ya autorizados estos salvoconductos de trabajo como asi se desprende de la
Accion de Proteccion interpuesta por los accionantes, el Representante Legal de
la Compania ECUATAXIS S.A, estaria sorprendiendo a propios y extrafios, al
hacer uso y abuso del derecho, al solicitar mediante Juicio Contencioso
Administrativo, algo que ya existe y fue autorizado, aumentando con esto falsas

expectativas a muchos ciudadanos que buscan una plaza de trabajo legalmente

constituidas y siguen jendo enganados.
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Distribucién:

Ejemplar N°. 01 Director del Consejo de Participacién Ciudadana
Ejemplar N°. 02 : Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Ejemplar N°. 03 Gerente ECUATAXIS S.A.

Ejemplar N°. 04 : Presidente ECUATAXIS S.A.

Ejemplar N°. 05 Ex comisario ECUATAXIS SA.

Ejemplar N°. 06 Exsecretaria de ECUATAXIS S A

Ejemplar N°. 07 Secretario de Movilidad

Ejemplar N°. 08 Asesoria Juridica AMT

Ejemplar N°. 09 : Director de Registro y Adm. vehicular

Ejemplar N°. 10 : Director de Matriculacion Vehicular

Ejemplar N®. 11 Directora de Registro y Administracién Vehicular
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