INFORME FINAL DE VEEDORES
DATOS PARA LA PRESENTACION

Informe Final de la Veeduria Ciudadana: “"AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
MINISTERIAL NUMERO N° 022-016 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
(MIDUVI) Y LAS ACCIONES EJECUTADAS POR EL MIDUVI EN EL CANTON SUCRE, BAHIA
DE CARAQUEZ EN RELACION A LAS AFECTACIONES DE VIVIENDAS EN CONSTRUCCION
Y RECONSTRUCCION COMO CONSECUENCIA DEL TERREMOTO SUCEDIDO EL 16 DE
ABRIL DEL 2016 EN LA PROVINCIA DE MANABI".

Lugar y fecha: Sucre-Bahia de Cardquez, 9 de agosto de 2017.
PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES

e Periodo que cubre el informe
El presente informe cubre desde el 21 de julio de 2016 hasta el 21 de julio de
2017. (hubo ampliacién de plazos)

e Breve resefia de su origen y proceso de conformaciéon

Con el terremoto que acontecié en la provincia de Manabi el pasado 16 de abril de
2016 de 7.8 sobre la escala de Richter, uno de los cantones de mayor afectacion ha
sido el cantén Sucre y su cabecera Bahia de Cardquez.

Las afectaciones se pueden visualizar mdas en infraestructura, hotelera, publica,
comercial y en viviendas, como en el restos de cantones como Manta, Portoviejo,
Pedernales, Jamay Calceta, que también fueron muy afectados.

Al iniciarse la primeras acciones y al existir un sinnUmero de comentarios, tfoma de
datos por diversas instituciones y no poder dar inicio a los planes habitacionales
ofrecidos por el régimen, un grupo de ciudadanos y ciudadanas del cantén Sucre,
Bahia de Cardquez deciden por voluntad e iniciativa propia, conformar la veeduria
ciudadana con la finalidad de redlizar seguimiento a las AFECTACIONES DE
VIVIENDAS EN CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION COMO CONSECUENCIA DEL
TERREMOTO SUCEDIDO EL 16 DE ABRIL DEL 2016 EN EL CANTON SUCRE, EN LA
PROVINCIA DE MANAB{”

La solicitud es acogida por la Delegacién provincial del CPCCS de Manabi, la misma
gue procede a capacitar y acreditar a los ciudadanos y ciudadanas inscritos, para
llevar adelante el desarrollo de la veeduria.

Las jornadas de capacitacién y acreditacion se llevaron a cabo los dias 16 y 17 de

julio de 2017, en el cantén Sucre, en la parroquia Lednidas Plaza. s
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El dia 21 de julio de 2016 se notifica al Director provincial del MIDUVI, Ing. Eder Joffre
Cevallos Alava, donde se da a conocer la conformacion de la veeduria ciudadana.

Senalamiento de novedades mds importantes.

La Veeduria Ciudadana inicia sus actividades con ciertas dificultades, una de ellas
fue el contacto con los técnicos del MIDUVI en el territorio, a quienes se solicitd
informacién respecto a las viviendas nuevas por construir y las que se reconstruirdn o
se les realizard mejoramiento. Dificultades que se superaron durante la ejecucion de
de la veeduria.

Revisado el Acuerdo Ministerial 022-016. en su Art. 2, clasifica los instrumentos para la
recuperacién habitacional de la siguiente manera:

a) CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO
b) RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO ($10.000,00).

c) REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE ($4.000,00)

d) COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDA

En este contfexto la veeduria centrd sus esfuerzos y seguimiento a los literales b)y c).
los mismos que tienen que ver con: b] RECONSIRUCCION EN  TERRENO  PROPIO
($10.000,00) y c) REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE ($4.000,00).

El Documento con gque se redliza este andlisis es el ACUERDO MUNISTERIAL 022-016
del MIDUVI.

HALLAZGOS DE LA VEEDURIA:

La veeduria ciudadana a pesar de no tener un dato exacto, si podemos mencionar
que ha existido un sin nUmero de iregularidades que han desembocado en
consfrucciones y mejoramientos de viviendas que han sido abandonadas por los
contratistas, tanto Companias y Profesionales.

Los nombres de los contratistas y companias, que contaron con recursos del MIDUVI,
fueron idenfificados por las pancartas que aparecen en las localidades beneficiarias
y por informacion de los propios beneficiarios.

En el Acta de entrega-recepcién de la vivienda mejorada no se defermina el valor o
el monto que fue invertido.

INTEGRANTES DE LA VEEDURIA:

# CARP. | NOMBRE NUM. CEDULA
1/2 CEDENO CEDENO ANDREA ALEXANDRA 1309613774
2/5 COELLO VELASQUEZ YESSENIA PAOLA 1310530389
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3/5 ENDARA ESTRADA FERNANDO JAVIER 1309147559

4/5 | PALLAROSO ARRIAGA GLADYS OLGA 1308593852
5/5 VALENCIA RIVAS LEONOR NATALY 1314150424
Facilidades:

e Se contd con el respaldo institucional del CPCCS, Delegacion Manabi en los
acompaiamientos y asesorias solicitadas, fortaleciendo el trabajo realizado.

e En los 4 (cuatro) primeros meses se pudo notar el respaldo institucional del
MIDUVI, por parte del Ing. Fernando Zambrano, jefe zonal del cantén Sucre.

e El grupo de veedores y veedoras estuvieron siempre predispuestos en,
participar activamente en las visitas, reuniones y recorridos programados por
la veeduria, lo que facilité el trabajo.

Dificultades para el ejercicio de la veeduria:
Se desconoce si los programas y proyectos de estas viviendas en el canton
Sucre fueron seleccionados a través de un proceso de Llicitacion o dados
directamente.

Plan de trabajo y cronograma de ejecucion.

La veeduria ciudadana cumplié con el cronograma de actividades que tenia
previsto.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Se realizaron las siguientes:

» Los dias 16y 17 de julio de 2016, en el cantén Sucre, en la parroquia Lednidas
Plaza, se acredita la Veeduria Ciudadana.

‘/

El dia 21 de julio de 2016 se nofifica al Director provincial del MIDUVI, Ing. Eder
Joffre Cevallos Alava, donde se da a conocer la conformacién de Ia veeduria
ciudadana. |

Y

El 17 de agosto de 2016, se realiza reunion de veedores para preparar y
coordinar un recorrido en la parroquia Lednidas Plaza.

> El dia 14 de septiembre de 2017, se realiza el primer recorrido con los veedores
y representantes de los sectores donde han sido afectados, donde han
manifestado que han sido censados por varias ocasiones y por diferentes

instituciones y que no saben en quien creer. \QRDEL ,
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En los primeros dias de noviembre de 2016, el equipo veedor se moviliza
hasta las dependencias del MIDUVI en Bahia de Cardguez, pero manifiestan
gue no se les puede atender por cuanto no se encuentra el personal técnico.

El dia 22 de noviembre de 2016, en un nuevo recorrido se logra visualizar que
en muchos terrenos se habian ubicado materiales de construccién, pero los
mismos estaban siendo retirados de los terrenos. La respuesta que se dio es
qgue las viviendas donde se ubicd el material no eran las beneficiarias.

El 17 de enero de 2017 se realiza visita a la parroguia Charapotd para poder
visualizar el avance en la construccion y mejoramiento de viviendas.

El 21 de marzo 2017 se revisan las fichas y rutas para el recorrido.

El 23 de marzo de 2017 se socializa y se enfregan fichas a los beneficiarios.

El dia 11 de abril de 2017 se solicitdé mantener una reunién con la Lic. Bilma
Cruz Trabajadora Social del GAD Municipal del cantédn Sucre para informarle
de ciertas dificultades que tienen los beneficiarios del bonc de construccion,

El 3 de mayo de 2017, se realiza visita al MIDUVI preocupados porgue las obras
habian sido abandonadas por los maestros de obra, por motivos que estaban
teniendo atrasos en los pagos por parte de los contratistas.

El dia 12 de mayo de 2016, se mantiene una reunidon con la Ab. Maria José
Ferndndez Bravo, Delegada de la Defensoria del Pueblo, Zona 4, con la
finalidad de informarle respecto de lo gue sucede en el cantén Sucre sobre el
particular y poder continuar realizando acciones en coordinacion con esta
Institucion en beneficio de los beneficiados de los bonos.

Para la elaboracion del informe final de veedores, fue necesario realizar
algunas reuniones entre los veedores acreditados, por lo dificultades para
reunirse el grupo y poder contar con sus observaciones y pudieran firmar el
informe elaborado con el apoyo del CPCCS.

SEGUNDA PARTE: CONTENIDO DEL INFORME
CUERPO DEL INFORME

En el presente Informe de la veeduria, “AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO MINISTERIAL
NUMERO N° 022-016 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI) Y
LAS ACCIONES EJECUTADAS POR EL MIDUVI EN EL CANTON SUCRE, BAHIA DE
CARAQUEZ EN RELACION A LAS AFECTACIONES DE VIVIENDAS EN CONSTRUCCION Y
RECONSTRUCCION COMO CONSECUENCIA DEL TERREMOTO SUCEDIDO EL 16 DE ABRIL...,
DEL 2016 EN LA PROVINCIA DE MANAB{” se detalla lo siguiente:
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Registro de asistencia de diferentes reuniones y actividades realizadas por la
veeduria ciudadana.

v

Oficio dirigido al sefior Gobernador de la Provincia de Manabi, Ing. Javier
Saltos, donde solicitan su intermediacién para que se dé respuesta a los
avances de construccion y mejoramiento de viviendas en el cantén Sucre,
pasado un ano de la fragedia del 16A.

» Presupuesto de vivienda modulo 4 casas.

» Observaciones enfregadas por beneficiarios a los que no se les entrega
vivienda aun.

> Ficha elaborada por los veedores para determinar situacién actual del
afectado.

> Modelo de acta entrega-recepcién de vivienda mejorada. No se determina el
monto del valor invertido en el mejoramiento.

v

Fotografias de varias actividades realizadas por los veedores, en compania
del técnico responsable del CPCCS, Lic. Marcos Jiménez.

» Acuerdo Ministerial 022-016 del MIDUVI.
ANALISIS:

Todos los miembros de la veeduria participamos en cada una de las actividades
programadas.

El respaldo y apoyo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ha
sido fundamental lo que permiti® en que se concluya con este proceso, su
acompanamiento en el territorio y cuando se lo requirid en las instituciones y
reuniones de coordinacion, siempre fue oportuno.

Podemos considerar como positivo el respaldo mayoritario de las personas que de
alguna manera u ofra se sintieron representadas y respaldadas por esta veeduria,
sus comentarios fueron siempre vdlidos para las programaciones de construccion vy
mejoramiento.

La conformacion de esta veeduria ha permitido que este equipo de veedores
hayamos reforzado nuestros conocimiento en el seguimiento, andilisis y cumplimiento
de requisitos de la norma juridica en el pais y nos anima en continuar conformando
mdas veedurias para nuevos procesos, programas U obras que estén por redlizarse.
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TERCERA PARTE

CONCLUSIONES:

Se presentan las siguientes conclusiones:

e Los técnicos del MIDUVI que redlizan sus actividades en el cantdon Sucre, al
parecer no cuentan con un plan de coordinacion para trabgjar con la
ciudadania.

e Algunas construcciones de viviendas fueron abandonadas por los
constructores lo que perjudica a muchas familias que ain deben vivir
arrendando o con algun familiar.

e Al no tener una vivienda, se aumenta el grado de vulneracién de las familias
aofectadas que tienen ninos, nifas, adultos mayores y personas con
discapacidad.

e Al parecer, al ser viviendas que responden a un solo fipo de modelo (o
seriales) lo que se pretende es avanzar con la cantfidad, mds no mirar en
detalle las necesidades de las personas, lo que deja mucho que desear en la
calidad del trabgjo.

e Las obras de construcciéon y reconstruccidn, objeto de esta veeduria siguen
ejecutandose en el cantén Sucre, Bahia de Caraquez. Lo que no se puede
determinar adn es hasta qué fecha, ya que no se cuenta con un dato oficial
al respecto y por el tiempo de ejecucién de la veeduria ciudadana no
podremos seguir observando el final de las obras.

RECOMENDACIONES
e Al Consejo de Participacion Ciudadana acojael presente informe final de
Veedores. '

e Que el MIDUVI establezca estrategias de comunicacidn que permitan un
mejor relacionamiento con la ciudadania, ya que no se pudo contar con la
buena predisposicion de cierfos  funcionarios, para los requerimientos
presentados.

e El CPCCS redlice las investigaciones del caso para determinar por qué motivos
algunas viviendas no han sido terminadas por los contratistas.
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FIRMAN:
Veedores: firma
NOMBRE NUM. CEDULA FIRMA
CEDENO CEDENO ANDREA ALEXANDRA 1309613774 Sdazs Bl
COELLO VELASQUEZ YESSENIA PAOLA 1310530389
ENDARA ESTRADA FERNANDO JAVIER 1309147559
PALLAROSO ARRIAGA GLADYS OLGA 1308593852
VALENCIA RIVAS LEONOR NATALY 1314150424
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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO N° 022-016 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI) Y LAS ACCIONES EJECUTADAS POR EL MIDUVI
EN EL CANTON SUCRE, BAHIA DE CARAQUEZ EN RELACION A LAS
AFECTACIONES DE VIVIENDAS EN CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION COMO
CONSECUENCIA DEL TERREMOTO SUCEDIDO EL 16 DE ABRIL DEL 2016, EN LA
PROVINCIA DE MANABI.

. ANTECEDENTES.-

e Mediante oficio simple, de fecha 4 de julio de 2016, ciudadanos residentes del
cantén Sucre, presentaron en la Delegacion Provincial del CPCCS de Manabi,
una solicitud para la conformacién de una veeduria ciudadana, para dar
seguimiento a las acciones que debia realizar el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) en torno a la construccién y reconstruccion de viviendas
afectadas en el terremoto del 16 de abril de 2016.

o La Delegacion Provincial del CPCCS de Manabi, realizé los dias 16 y 17 de julio
de 2016, el taller de capacitacion y acreditacion de veedores, al evento asistieron
los cinco (5) postulantes inscritos; durante la jornada de induccion se abordaron
temas acerca de la Constitucion de la Republica, los mecanismos de participacion
ciudadana y control social, asi como también la normativa correspondiente al
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; se realizé la entrega de
credenciales a cada uno de los veedores, la firma del acta de compromiso y la
designacién del coordinador de veeduria, dignidad que recayo en el ciudadano
Endara Estrada Fernando Javier, C.C. 1309147559.

e Mediante oficio N° CPCCS-DMAN-2016-0086-OF, de fecha 21 de julio de 2016, se
procede a notificar al Director Provincial del MIDUVI, Ing. Eder Joffre Cevallos
Alava, dando a conocer el objeto de la veeduria acreditada, la némina de sus
integrantes y el tiempo de duracién de la misma; asi como tambien la obligacion
de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo de la veeduria.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

9,
0.0

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacién de las personas en los
asuntos de interés publico y en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

4 Que el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana:

% Que el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Civdeda F&q |
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoya-técni ‘“% B
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metodolégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,
Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las
politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

% Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacién de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

A7
6’0

Il. OBJETO Y AMBITO.-

“VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO N° 022-016 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI) Y LAS ACCIONES EJECUTADAS POR EL MIDUVI EN
EL CANTON SUCRE, BAHIA DE CARAQUEZ EN RELACION A LAS AFECTACIONES
DE VIVIENDAS EN CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION COMO CONSECUENCIA
DEL TERREMOTO SUCEDIDO EL 16 DE ABRIL DEL 2016, EN LA PROVINCIA DE
MANABI”.

La Veeduria ha sido planteada con la finalidad de garantizar los derechos de participacién
ciudadana y la vigilancia para el cumplimiento del Acuerdo Ministerial.

lll. EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR.-

La Veeduria estuvo conformada por las siguientes personas:

NOMBRE

CEDENO CEDENO ANDREA ALEXANDRA VEEDORA
COELLO VELASQUEZ YESSENIA PAOLA VEEDORA
ENDARA ESTRADA FERNANDO JAVIER CORDINADOR
PALLAROSO ARRIAGA GLADYS OLGA VEEDORA
VALENCIA RIVAS LEONOR NATALY VEEDORA

Conforme lo establecia el Art. 9 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la
Veeduria estuvo integrada por 5 personas naturales.

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-
< Fecha de Inicio y Notificacién:
e Mediante oficio N° CPCCS-DMAN-2016-0086-OF, de fecha 21 de julio de 2016, se
procede a notificar al Director Provincial del MIDUVI, Ing. Eder Joffre Cevallos

Alava, dando a conocer el objeto de la veeduria acreditada, la némina de sus
integrantes y el tiempo de duracién de la misma; asi como también la obhgacmn

de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo de la veeduria. gh D E L é,
<+ Fecha de Finalizacién: 5 \, ey 0&""1,_
‘:‘ % T
e De conformidad al Plan de Trabajo presentado por el grupo veeéor p %‘;
desarrollo de la Veeduria, se establecié un plazo de seis meses coniactomm CIPACJON i
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de la notificacion de inicio de la veeduria, remitida al Director Provincial del
MIDUVI, el 21 de julio de 2016, por lo que la veeduria debia concluir su ejercicio el
21 de enero de 2017.

< Ampliacién de Plazo:

Los veedores ciudadanos realizaron la solicitud de ampliacién de plazo, por seis
meses, por lo que la fecha de finalizacién se establecié hasta el 21 de julio de
2017,

% Fecha de Entrega de Informe Final:

El informe final de la veeduria ciudadana, fue recibido en las dependencias del
CPCCS Manabi, el 14 de agosto de 2017, mediante oficio sin numero, suscrito
por Fernando Javier Endara Estrada, = Coordinador, 'y la mayoria de los
integrantes de la veeduria.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

e Mediante oficio N° CPCCS-DMAN-2016-0086-OF, de fecha 21 de julio de 2016, se
procede a notificar al Director Provincial del MIDUVI, Ing. Eder Joffre Cevallos
Alava, dando a conocer el objeto de la veeduria acreditada, la némina de sus
integrantes y el tiempo de duracién de la misma; asi como también la obligacién
de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo de la veeduria.

o EI MIDUVI se ejecuté 4 modalidades para la reconstruccion habitacional posterior
al terremoto; y estos fueron: construccion de viviendas en terrenos urbanizados
por el Estado, reconstruccion de vivienda en terreno propio, reparacion de vivienda
recuperable y recuperacion habitacional mediante compra de vivienda y terreno.

e La primera modalidad fue dirigida a familias cuyas viviendas estaban ubicadas en
zonas de riesgo o que arrendaban. El incentivo que otorgo el MIDUVI fue de usb
10.000 y los beneficiarios pagarian después del primer afio un aporte del 10 % del
valor de la vivienda.

e El segundo caso estuvo enfocado para quienes poseian terreno en zona rural y en
casos excepcionales en zona urbana y cuando después de las valoraciones
técnicas no exista afectacion en el suelo post el terremoto. El incentivo también
seria de USD 10.000 con aporte del 10% del valor de la vivienda, después del
primer ano.

o La tercera modalidad estuvo enfocada para quienes tienen su casa con dafos no
estructurales y estén fuera de zonas de riesgo. El incentivo cubrira dafios de hasta
USD 4.000, con un aporte por parte del beneficiario del 10% del valor de la
reparacion por parte del beneficiario, despues del primer afo.

e La cuarta modalidad estuvo dirigida para quienes contaban con capacidad de
endeudamiento para adquirir una vivienda nueva de hasta USD 70 mil en
proyectos calificados por el MIDUVI, CFN, BDE e instituciones privadas. El
incentivo sera de USD 9.000 y el beneficiario aportara con USD 1.000 a modo de
contraparte que deberia ser cubierta en el primer afo.

o Los veedores manifiestan en su informe, que el 17 de agosto de 2016, se realizo
reunion de veedores, para preparar y coordinar un recorrido en la parroguig.....
Lednidas Plaza; con fecha 14 de septiembre de 2016, se realiza el
recorrido con los veedores y representantes de los sectores afectados, q@a’on JF s
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receptaron la queja de los afectados, por haber sido censados en varias
ocasiones sin conocer el fin del mismo.

Los veedores sefialan en su informe, que pudieron evidenciar que muchos
terrenos habian sido utilizados para depositar materiales de construccion, sin que
las viviendas donde se ubico el material no eran las beneficiarias. Los veedores
pudieron visitar ademas, la Parroquia Charapoté, pudiendo verificar el avance en
la construccién y mejoramiento de viviendas afectadas y que recibieron el bono de
construccion de viviendas nuevas y bono de reparacion de vivienda.

Los veedores ciudadanos, sefialan en su informe que el 03 de mayo de 2017,
realizaron a visita al MIDUVI, para denunciar el abandono de los trabajos por
parte de los maestros de obra y albadiles, recibiendo como respuesta que la
principal razén eran los retrasos en los pagos por parte de los contratistas. Los
funcionarios del MIDUVI senalaron que la razon por la que varias viviendas habian
sufrido la paralizacién de las obras, se debia a que los constructores no habian
recibido 100% del total del valor de las casas terminadas, pero existiendo por
parte del MIDUVI, el compromiso de cancelar dichos valores.

El dia 12 de mayo de 2017, los veedores ciudadanos pudieron mantener una
reunion con la Ab. Maria José Fernandez Bravo, Delegada de la Defensoria del
Pueblo, Zona 4, con la finalidad de informarle sobre las dificultades que atraviesan
los afectados del terremoto del 2016, y sobre los problemas que atraviesan los
beneficiarios de los bonos, casas no terminadas, y abandonos de las mismas por
parte de los contratistas.

La Delegada de |la Defensoria del Pueblo, como fruto de la reunién mantenida,
se comprometio a coordinar acciones y desarrollar un taller dirigido a la
ciudadania, en coordinacién con los veedores ciudadanos, sobre el tema de
VIVIENDA DIGNA. De igual manera se comprometi6 en apoyar todo tipo de
afectaciéon a los derechos de las personas, especialmente aquella que se
encuentran en mayor grado de vulneracion y que el equipo de la Defensoria del
Pueblo de la Zona 4, estaba predispuesta en acoger cualquier denuncia
proveniente de la veeduria.

En reunion mantenida entre el Ing. Héctor Burbano, Técnico del MIDUVI y
responsable del cantén Sucre, y el Analista Provincial del CPCCS Marcos
Jiménez, al ser consultado sobre lo manifestado por los veedores, en relacién al
incumplimiento de los contratistas en varias viviendas, supo sefialar que el
Acuerdo Ministerial N° 022-016 del 22 de junio de 2016, mediante el cual se
expidi6 el REGLAMENTO PARA LA RECUPERACION HABITACIONAL DE LOS
DAMNIFICADOS DEL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016, el mismo no exigia a
los contratistas la presentacion de garantias al MIDUVI, de fiel cumplimiento por
los valores entregados, debido a que la figura con la que se entregaron los valores
economicos fue a través de un Convenio de Donacidon al Beneficiario, lo que
equivalia a que el valor de la vivienda nueva o mejorada era entregado a un
contratista, sin la figura de un contrato; no existiendo un proceso de Licitacion tal
y como lo sefialan los veedores en su informe.

Segun la opinion del Ing. Burbano, los contratistas no se sentian comprometidos
en entregar las viviendas en los tiempos establecidos, porque no recibian
ninguna penalizacion, la Unica presion que tenia el contratista era la de reqnbwﬁ' --------
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e El Técnico de MIDUVI, supo informar que actualmente hay un alto porcentaje de
viviendas entregadas por parte de los constructores, pero quedando pendiente la
entrega de la informacién exacta del niumero de beneficiarios de los bonos de
cualquiera de las modalidades, montos asignados a los constructores, monto total
invertido en el canton Sucre y el nimero de beneficiarios inscritos que estan en la
lista de espera, al no existir un listado oficial.

e De manera provisional se puede contar con la siguiente informaciéon respecto al
numero de viviendas beneficiadas en el cantén Sucre de acuerdo a la modalidad,
informacion que fue proporcionada por el Ing. Héctor Burbano.

PROVINCIA | CANTON | BONOS BONOS VIVIENDA VIVIENDAS REPACIONES
CONST. REPARACION NUEVA NUEVAS RECIBIDAS
VIVIENDA DE VIVIENDA TERRENO RECIBIDAS
NUEVA URBANIZADO

MANABI SUCRE 1715 992 401 988 884

e Con fecha 13 de febrero de 2017, la Arg. Lyrie Katiuska Miranda Giler, Ministra de
Desarrollo Urbano y Vivienda, suscribe el Acuerdo Ministerial, el 006-17,
mediante el cual acuerda expedir “REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA
RECUPERACION HABITACIONAL DE LOS DAMNIFICADOS DEL TERREMOTO DE 16
DE ABRIL DE 2016". Art. 1.- Incluir la_Disposicion General Novena, en la que
constara el siguiente texto:

NOVENA.- Los constructores que justifiquen capacidad  técnica, legal y
economica, identificados por el MIDUVI, seran calificados como contratistas para
ejecutar los instrumentos de Recuperacion Habitacional (Construccion,
Reconstruccion, Reparacion y Recuperacion de Vivienda) y a partir de la
expedicion del presente Acuerdo, previo a la entrega de anticipo, deberan
presentar a las oficinas técnicas responsables, en el ambito de su competencia,
una garantia de buen uso del anticipo y una garantia de fiel cumplimiento de la
obra (...).

e Con fecha 14 de agosto de 2017, el Coordinador de la veeduria realiza la entrega
del informe final, sefalando en el oficio de entrega. aque por dificultades
presentadas al interno_del grupo para la elaboracion del informe final vy la
recoleccion de las firmas, no pudieron cumplir con los tiempos establecidos por la
Delegacion Provincial de Manabi.

V. IMPACTO DE LA VEEDURIA.-
e Durante el desarrollo de la veeduria, se pudieron recoger los siguientes elementos:

e Gracias a la gestion de los veedores ciudadanos, se logro que el MIDUVI incorpore
en la ciudad de Bahia, una servidora para que realice la recepcion, custodia y
archivo de documentos entregados por los beneficiarios, brindando el apoyo a la
fase de verificacion de requisitos de los afectados que contaban con la asignacion
de los bonos, ademas de atender los diferentes reclamos y quejas generadas
durante las obras.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-
CONCLUSIONES:

Se presentan las siguientes conclusiones:
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o Los técnicos del MIDUVI que realizan sus actividades en el canton Sucre, al
parecer no cuentan con un plan de coordinacién para trabajar con la ciudadania.

e Algunas construcciones de viviendas fueron abandonadas por los constructores lo
que perjudica a muchas familias que ain deben vivir arrendando o con algun
familiar.

e Al no tener una vivienda, se aumenta el grado de vulneracion de las familias
afectadas que tienen nifios, nifias, adultos mayores y personas con discapacidad.

e Al parecer, al ser viviendas que responden a un solo tipo de modelo (o seriales) lo
que se pretende es avanzar con la cantidad, mas no mirar en detalle las
necesidades de las personas, lo que deja mucho que desear en la calidad del
trabajo.

o Las obras de construccion y reconstruccion, objeto de esta veeduria siguen
ejecutandose en el cantéon Sucre, Bahia de Caraquez. Lo que no se puede
determinar aln es hasta qué fecha, ya que no se cuenta con un dato oficial al
respecto y por el tiempo de ejecucion de la veeduria ciudadana no podremos
seguir observando el final de las obras.

RECOMENDACIONES:

e Al Consejo de Participacion Ciudadana acoja el presente informe final de
Veedores.

e Que el MIDUVI establezca estrategias de comunicacion que permitan un mejor
relacionamiento con la ciudadania, ya que no se pudo contar con la buena
predisposicion de ciertos funcionarios, para los requerimientos presentados.

e FEI CPCCS realice las investigaciones del caso para determinar por qué motivos
algunas viviendas no han sido terminadas por los contratistas.

Vil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE SERVIDOR RESPONSABLE DEL
PROCESO.-

CONCLUSIONES:

a) La veeduria ciudadana fue conformada para vigilar el cumplimiento del Acuerdo
Ministerial 022-016 y dar seguimiento a la construccién y reconstruccion de viviendas
por parte del MIDUVI, en el canton Sucre, pero sefialando en su informe la existencia
de muchos beneficiarios que aln no ven cristalizado su suefio de contar con una
vivienda nueva o reconstruida, y/o estando a la espera de que se inicie una segunda
etapa de construccién y mejoramiento por parte del MIDUVI.

b) El MIDUVI, en atencion al reclamo generado desde los afectados y por los integrantes
de la veeduria, establecié una oficina en el canton Sucre, para la atencion de los
beneficiarios, contando con una servidora que se dedico exclusivamente en ordenar la
documentacion personal y los requisitos solicitados a los beneficiados de los bonos en
sus diferentes modalidades.

c) Pese a las dificultades que se han sefialado en el proceso de cong,m‘éx:bi [l
mejoramiento de las viviendas, el cantén Sucre (Bahia de Caraquez), ha'$tdo fyef 1]
segundo cantén, en el que mas viviendas se han mejorado y construido (iréSrmagifn %"’-:
proporcionada por el Ing. Héctor Burbano, funcionario del MIDUVI). : =
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RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos y de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, es menester de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, recomendar al Pleno del CPCCS lo siguiente:

v' Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el gjercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

v Se recomienda que Pleno del CPCCS, solicitar al Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI), la némina de los beneficiarios de los bonos de cualquiera
de las modalidades; Actas de entrega recepcion sefialando el monto invertido;
némina de los constructores que participaron en los diferentes proyectos; montos
asignados a los constructores; monto total invertido en el cantén Sucre; y el
nimero de beneficiarios inscritos que estan en la lista de espera.

v Que el Pleno del CPCCS, mediante Resolucion, entregue una copia de los
informes a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
del CPCCS, para el andlisis respectivo y de ser el caso, realizar la derivacion a las
instituciones competentes de la Funcién de Transparencia, para el analisis del
Acuerdo Ministerial N° 022-016 del 22 de junio de 20186, y verificar el buen uso de
los recursos asignados a través del Convenio de Donacion al Beneficiario.

v" Se recomienda que Pleno del CPCCS, consultar al Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI), si se realizara una nueva convocatoria para la mejora y
construccién de soluciones habitacionales en beneficio de los afectados del
terremoto del 16 de abril de 2016, de Manabi y las demas provincias afectadas.

v" Se recomienda al Pleno, remitir una copia simple del informe final de veedores e
informe técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social, al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), para poner en conocimiento de esta
institucion, las conclusiones y recomendaciones generadas dentro del proceso de

vigilancia.
Quito, 05 septiembre de 2017. Gustav 'Santa\" der Macias.
'|
LUGAR Y FECHA DEL INFORME TECNICO RESPONSABLE DEL PROCESO. |

IUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CERTIFICO que es fiel copia del ongmal que
reposa en los archivos de ... TSN =) 2 & W

GJL CONSEJO DE PARTICIPACION
c

Humero Foja(s)...

Qulto ¢

cowssjo DE PATICiPACION
: CIUDADANA Y g

{5\& CONTROL SOCIAL vé~".e":

e TARIA G""\






